R

9001
001
OHSAS 18001

SN

yaacer

ris0
\ 715014

REN

117.2 Consulta Publica

Consulta periddica nos termos do artigo 26.° do cédigo de rede
relativo a estruturas tarifarias harmonizadas para o transporte
de gas

SETOR GAS

Comentarios da REN

Dezembro 2023

REN - Gasodutos, S.A. Capital Social: 406.931.169 euros
Estrada Nacional 116 - Vila de Rei NIPC: 507 725 689
2674-505 Bucelas Info.portal@ren.pt www.ren.pt

Telefone: (+351) 219 688 200 | Fax: (+351) 210 013 310


mailto:Info.portal@ren.pt
http://www.ren.pt/

Comentarios REN a consulta periddica
R E N do cddigo de rede relativo a estruturas
tarifarias  harmonizadas para o

transporte de gas

INDICE

1 INTRODUGAD ..ottt sttt es et s s et st e s st n e s e s st s s s st e e s e st e s ae s et s e et et s s e e s et et s e esse st esa st ansassss st s aess et ensessesnsassssneanseseneaen 1
2 METODOLOGIA DE CALCULO DO PREGO DE REFERENCIA .......cuvuiveieieeeceeieeecteses st sssssessstsses s sasas s sesssssesesssssssanssssssnssssssasssssssasssssssasenns 4
3 PRECO APLICAVEL A ENTRADA VIA TERMINAL.....coouvuivieiececeesseeseesssessssessssassesssssesssssssssssssssssssssesssssssesssssssasssssssassssssssssssssasssssssnssssssassans 6
4 PREGO APLICAVEL A ENTRADA VIA PRODUTORES GAS ......ovvureiveiieeteteecte et sesesss et sesss st s st ssss s ssssssssassssssssssssssssesssssssassssssssssssssssenes 7



Comentarios REN a consulta periddica
R E N do cddigo de rede relativo a estruturas
tarifarias  harmonizadas para o

transporte de gas

1 INTRODUCAO

Neste documento apresentam-se os comentdrios da REN a Consulta Publica 117.2 - Consulta Periddica do Cédigo de

Rede relativo a Estruturas Tarifarias Harmonizadas para o Transporte de Gas, os quais ndo estdo sujeitos a reserva

O Regulamento (UE) 2017/460 da Comissdo, de 16 de margo de 2017, aprovou o Cddigo de Rede de Tarifas. Este
codigo define as regras relativas as estruturas harmonizadas das tarifas de transporte de gas, incluindo as regras
sobre a aplicagdo de uma metodologia de cdlculo de precos de referéncia, os requisitos de publicacdo e consulta,

bem como o calculo dos pregos de reserva dos produtos de capacidade normalizados.
O artigo 26.2 do Cédigo de Rede de Tarifas define os requisitos desta consulta publica®.

Em agosto de 2018, data do lancamento da 12 consulta publica sobre o Cédigo de Rede de Tarifas em Portugal?, a
disparidade ao nivel das regras, metodologias e prazos associados ao processo de fixacdo de tarifas nos varios
Estados-Membros era grande. A implementagédo do Codigo de Rede de Tarifas diminuiu essa disparidade e contribuiu
para um aumento da transparéncia ao nivel das estruturas tarifarias da tarifa de Uso de Rede de transporte, ao

mesmo tempo que harmonizou os procedimentos associados a sua definigao.

O Cddigo de Rede de Tarifas permite escolher entre védrias metodologias de calculo do preco de referéncia desde

que sejam respeitados os principios estabelecidos no seu artigo 7.23.

Em abril de 2019, posteriormente ao fecho da 12 consulta publica, a ERSE aprovou a aplicagdo da metodologia de
calculo do preco de referéncia designada por Metodologia Modificada da Distancia Ponderada pela Capacidade
(Capacity Weighted Distance modificada (mCWD)), de acordo com o definido na Diretiva n.2 8/2019, Aprovacgdo da
metodologia de determinagdo dos pregos de referéncia da tarifa de uso da rede de transporte de gds natural,

estabelecendo assim as regras para o inicio da implementacdo do Cdodigo de Rede de Tarifas em Portugal.

Os precos da tarifa de Uso da Rede de Transporte aplicados desde o ano gés 2019-2020 até ao atual ano gas, resultam
da aplicagdo da metodologia mCWD, tendo sido atualizados anualmente tendo em conta os proveitos permitidos e

as capacidades previstas para cada ano.

1 Esta consulta publica também abrange a consulta prevista no artigo 28.2 do Cédigo de Rede de Tarifas relativa a descontos,
multiplicadores e fatores sazonais.

2 Esta consulta publica esteve aberta de 17 de agosto a 17 de outubro de 2018.

3 Principios estabelecidos no cddigo: (a) permitir aos utilizadores da rede a reproducgdo do célculo dos pregos de referéncia, (b)
ter em conta os custos reais do servigo de transporte, (c) assegurar a ndo-discriminagdo e evitar a subsidiagdo cruzada, (d) evitar
a atribuicdo do risco dos volumes transfronteiricos aos consumidores finais e (e) garantir que os pregos de referéncia promovem
o comércio transfronteirigo.
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No ambito do artigo 26.2 do Cédigo de Rede de Tarifas é obrigatorio que a consulta publica sobre a metodologia de

calculo de pregos de referéncia seja repetida no limite maximo de 5 anos.

A atual consulta publica representa a 22 consulta sobre o Cédigo de Rede de Tarifas langada em Portugal e tera
efeitos ao nivel dos precgos da tarifa de Uso da Rede de Transporte aplicados a partir do ano gas 2024-2025, inclusive.
A proposta da ERSE apresenta estabilidade relativamente ao que tem sido adotado até ao momento, traduzindo-se
na pratica na manutencdao da metodologia de cdlculo dos pregos de referéncia, com a atualizagdo de alguns

parametros.

Esta consulta publica tem como documento principal o “Documento justificativo — Consulta periédica nos termos do
artigo 26° do cddigo de rede relativo a estruturas tarifdrias harmonizadas para o transporte de gds”, destacando-se

ainda o modelo tarifario apresentado no ficheiro Excel (“simplifiedtariffmodel_erse (1)”).
Os comentarios da REN encontram-se organizados de acordo com as seguintes matérias:
1. Metodologia de calculo do prego de referéncia

Na proposta agora em discussdo, a ERSE propde manter a metodologia de calculo do prego de referéncia

(mCWD) mas com algumas alteragdes:

e O indutor capacidade efetiva, definido com o objetivo de incrementar o sinal preco nos pontos em que a
utilizagdo esta préxima da capacidade técnica, passar a utilizar o fator de utilizagdo comercial, em

substituicdo do fator de utilizagdo fisica;

e A matriz de distancias que deixou de ser uma matriz simplificada e passou a basear-se na caracterizagdo

real da rede, com 4 pontos de entrada e 89 pontos de saida.
No geral, a REN vé como positivas as alteragGes propostas.
2. Preco aplicdvel a entrada via Terminal

A proposta para a evolugdo do prego indicativo de entrada na rede de transporte via Terminal de GNL, quando
comparada com a evolucdo do preco indicativo no VIP Ibérico podera vir a induzir uma alteracdo ao seu nivel
de utilizagdo pela alteracdo do padrio de aprovisionamento existente, com eventuais consequéncias no preco
final do gds natural e na diversidade de abastecimento, sendo essencial a ndo distor¢do da procura na utilizagdo
das infraestruturas Ibéricas. Em qualquer dos casos, quer o VIP quer o terminal de GNL asseguram no seu
conjunto o servico de entrada para garantia de abastecimento do SNG, independentemente do nivel de procura

individual.

Sugere-se a avaliagdo por parte da ERSE da possibilidade de revisitagdo integrada do quadro tarifario do terminal

de GNL e dos custos de rede para ndo provocar distor¢coes de procura nos terminais Ibéricos.
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Preco aplicavel a produtores gas na entrada

A ERSE propde que se mantenha a aplicagdo de um precgo a entrada na rede de transporte para produtores de
gas. Nas situagcdes em que as injegOes sejam feitas na rede de distribuicdo, ndo estad prevista a aplicagao de

qualquer prego.

A REN ndo vé fundamento técnico para a necessidade desta opgdo tarifaria ser aplicada de forma diferenciada
na rede de transporte e na rede de distribuicdo, pelo que considera que devem ser criadas condigdes de
equidade no acesso a rede da produgdo, que permitam que o desenvolvimento dos projetos nacionais seja
orientado por questdes de viabilidade técnica e econdmica, com beneficio para todo o SNG, e permitir que os

gases renovaveis sejam transaciondveis no VTP, ainda que de forma virtual e sem distor¢do de pregos.
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2 METODOLOGIA DE CALCULO DO PREGO DE REFERENCIA

A metodologia de célculo do prego de referéncia determina o apuramento dos pregos de entrada e de saida da rede

de transporte para produtos de capacidade firme com a duragao de um ano.

Em abril de 2019, a ERSE aprovou a aplicagdo da metodologia de cdlculo do prego de referéncia designada por
Metodologia Modificada da Distancia Ponderada pela Capacidade (Capacity Weighted Distance modificada
(mCWD)).

Esta metodologia é muito semelhante a metodologia definida no artigo 8.2 do Cédigo de Rede de Tarifas (Capacity

Weighted Distance (CWD)).

A metodologia mCWD utiliza indutores semelhantes a CWD mas com 2 alteracGes representadas por fatores

multiplicativos (fator de valor econémico e fator de utilizagdo fisica):

e Distdncia efetiva: distancia entre 2 pontos acrescida de um fator multiplicativo (fator de valor econémico)
superior a 100% caso o fluxo de gds entre esses dois pontos utilize ativos de rede que ndo sejam
mensuraveis em termos de distancia (mais concretamente, os custos com as GRMS imputados a clientes

AP e a ORDs (= 131,6%%));

e Capacidade efetiva: equivale a capacidade prevista para cada ponto de entrada e cada ponto de saida,
corrigida por um fator multiplicativo (fator de utilizagdo fisica) que mede a utilizagdo desse ponto. Para um
ponto que esteja permanentemente com uma utilizagdo igual a capacidade técnica o fator de utilizagdo

fisica é igual a 100%.

Através da aplicagdo das formulas do artigo 82 do Codigo de Rede de Tarifas, adaptadas para considerar os indutores
“distancia efetiva” e “capacidade efetiva”, obtém-se os pregos pré-equalizagdo. A estes precos € aplicada a
equalizacdo®, posteriormente, os descontos e os multiplicadores®, e, por fim, os fatores de escalamento (entrada e
saida), de forma a recuperar os proveitos permitidos tendo em conta as quantidades previstas, obtendo-se, assim,

os pregos de referéncia.

Na proposta agora em discussdo, a ERSE propde manter a metodologia de calculo do preco de referéncia mCWD

mas com algumas alteragoes.

4 Este valor é igual ao que estd atualmente em vigor e que resultou do facto das GRMS representarem cerca de 24% dos
investimentos na rede de transporte (=24%/76%) tendo em conta os investimentos reais de 2010 a 2017 e os investimentos
previsionais de 2018 até 2022.

5 Consiste na equalizagdo dos pregos relativos a pontos pertencentes a um grupo homogéneo de pontos resultando nos pregos
pds-equalizagdo.

6 Resultando nos pregos pré-escalamento.
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Das alteragGes propostas pela ERSE destaca-se o facto do indutor capacidade efetiva, definido com o objetivo de
incrementar o sinal pre¢o nos pontos em que a capacidade utilizada esta proxima da capacidade técnica, passar a
utilizar o fator de utilizagdo comercial, em substituicdo do fator de utilizagdo fisica. O fator de utilizagdo comercial

considerado tem em conta valores médios para os anos de 2019 a 2022.

A aplicagdo da metodologia mCWD implica a consideracdo de uma série de pressupostos, dos quais se destaca os
proveitos permitidos, as quantidades previstas, os multiplicadores, os descontos, o fator econédmico, o fator
comercial, a matriz das distancias entre pontos relevantes e ainda o input entry-exit split’. Destes inputs, o entry-exit
split, o fator de valor econdmico e o fator de utilizagdo comercial, de acordo com a proposta agora sujeita a consulta,

devem ser mantidos até nova consulta publica; os restantes vao ser atualizados anualmente.

Adicionalmente, a ERSE faz mais duas propostas de alteragdo: (i) proposta relacionada com a matriz de distancias
que deixou de ser uma matriz simplificada e passou a basear-se na caracterizagdo real da rede, com 4 pontos de
entrada e 89 pontos de saida e (ii) novos valores para os multiplicadores, semelhantes aos atuais®, mas calculados

com base numa nova andlise justificativa®.
No geral a REN vé como positivas as altera¢des propostas.

Contudo, a REN considera que os valores para o fator de utilizagdo comercial ndo tém a estabilidade dos parametros

entry-exit split e fator econémico e, nesse sentido entende-se que este fator possa vir a ser atualizado se necessario.

Por fim, salienta-se que se considera positiva a manutencdo de um entry-exit split de 28%/72% dada a sua
fundamentacdo e de um desconto de 100% a aplicar aos pregos da tarifa de Uso da Rede de Transporte no interface

com o armazenamento subterraneo.

7 O entry-exit split determina a proporgdo de proveitos da rede de transporte a recuperar através da aplicagdo das tarifas de
transporte nos pontos de entrada e de saida da rede. O valor definido na decisdo fundamentada de 2019 foi de 28%/72%,
refletindo a reparticdo equitativa entre entradas e saidas do valor associado aos gasodutos e a alocagdo do valor dos ramais e
das GRMS totalmente as saidas. A ERSE propde manter a reparticdo de 28%/72%.

8 Multiplicadores trimestrais e mensais ligeiramente mais baixos que os atuais (trimestral = 1,22 e mensal = 1,43) e diérios e
intradiarios ligeiramente mais altos (diario = 2,17 e intradiario = 2,39).

9 Esta anadlise assentou no pressuposto que as receitas obtidas pelos produtos de curto prazo (trimestrais, mensais, didrios e
intradiarios) devem ser equivalentes as receitas obtidas através da faturagdo dos produtos anuais. A ERSE utilizou valores de
capacidade para os pontos VIP Ibérico e Terminal, entrada e saida, para o periodo de 2017 a 2022.
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3 PREGO APLICAVEL A ENTRADA VIA TERMINAL

Desde 2017 que se tem assistido a uma diminuicdo da importancia da interligagdo como fonte primaria de entrada
de gds no sistema portugués, tendo esta sido substituida pela entrada na rede via terminal de Sines mas garantindo

sempre o VIP uma fungdo essencial de seguranga de abastecimento e ligagdo ao mercado grossista.

Mais recentemente tém existido evolugdes no sentido de contrariar este facto nomeadamente ao verificar-se, no
atual ano gds, uma perda de competitividade tarifaria do fornecimento através do terminal portugués relativamente

ao proveniente dos terminais em Espanha®®.

Dada a importancia do Terminal em termos de fornecimento de gas ao sistema, assim como as desvantagens a curto-
médio prazo da sua sub-utilizagdo, nomeadamente em termos do preco a cobrar aos utilizadores/consumidores, a
REN considera que os impactos destas alteragdes no nivel da utilizagdo do terminal de Sines devem ser

acompanhados atentamente.

10Ver Figura 6-2 — Comparagdo com os pregos de referéncia do ano gas 2023-2024 do documento justificativo da consulta publica
117.
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4 PRECO APLICAVEL A ENTRADA VIA PRODUTORES GAS

Desde 0 ano gds 2021-2022 que estda definido um prego a aplicar a capacidade de injegdo para a rede de transporte,
via produtores de gas'!. O preco tem sido definido considerando que estes pontos vdo estar localizados em zonas
“centrais” da rede, e nesse sentido foi tida a localizagdo do armazenamento subterraneo como proxy para as

localizagGes futuras deste tipo de producao.
O Cddigo de Rede de Tarifas ndo prevé a aplicagdo de descontos a entrada a partir dos produtores de gas.

Considera-se que o enquadramento regulamentar a este nivel vai evoluir no curto prazo e, nesse sentido, a REN
evidencia que considera que o preco a aplicar a entrada via produtores de gas deve ser nulo, independentemente
da inje¢do ser ao nivel da rede de transporte ou da rede de distribuicdo, como incentivo a introdugao de gases

renovaveis no SNG e a sua transagdao em mercado.

A ERSE propde que se mantenha a aplicacdo de um preco a entrada na rede de transporte via produtores de gas.
Nas situacGes em que as injecOes sejam feitas na rede de distribuicdo, ndo esta prevista a aplicacdo de qualquer

preco.

A REN discorda das razoes apresentadas pela ERSE para o tratamento diferenciado caso a inje¢do ocorra na rede de
transporte ou na rede de distribuicdo, ou seja, com as justificacGes assentes no facto da tarifa de Uso da Rede de
Distribuicdo em Espanha beneficiar de uma isenc¢do tarifaria para este tipo de inje¢des e da tarifa de Uso da Rede de
Distribuicdo em Portugal ndo ter uma estrutura do tipo entry-exit. No nosso entendimento o facto da tarifa de Uso
da Rede de Distribuigcdo nao ter atualmente uma estrutura entry-exit decorre de uma realidade que ja ndo é a atual
e nesse sentido considera-se que a estrutura tarifaria desta tarifa deve ser atualizada sob pena de influenciar
negativamente a ligacdo de produtores de gdas. Adicionalmente considera-se que existe urgéncia em termos da
uniformiza¢do deste tratamento para evitar que este influencie as decisGes de investimento que estdo a ser

equacionadas ou que condicione a livre circulagao de gases renovaveis no sistema.

A REN considera importante criar condi¢gdes que permitam o desenvolvimento deste tipo de producdo, quer seja na
rede de transporte, quer seja na rede de distribuicdo. A producdo de novos gases tem, com base na informacao
disponivel a data, carater distribuido e ndo centralizado de injecdo, funcionando sempre no sentido de

descongestionar as redes, ndo se justificando no entendimento da REN, a diferenciagdo proposta. A este respeito,

11 para 0 ano gés 2023-2024, o prego da tarifa de Uso da Rede de Transporte para os pontos de entrada a partir de produtores
de gés é de 0,00006753€/(kWh/dia)/dia. Este preco aplica-se ao maximo da inje¢do diaria, medido em kWh/dia, registado nos
ultimos 12 meses.
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considera-se fundamental garantir equidade no acesso a rede a produgdo, que permitam que o desenvolvimento

dos projetos seja orientado por questdes de viabilidade técnica e econdmica, com beneficio para todo o SNG.



