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Correspondendo a solicitacdo do Diretor-Geral de Energia e Geologia, recebida a 28/9/2021 (n/ ref2 R-

Técnicos/2021/3909), a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) emite o seguinte parecer.

1 ENQUADRAMENTO

O projeto de regulamento enviado a ERSE para parecer corresponde ao Regulamento da Rede Nacional de
Distribuicdo de Gas (RRNDG) definido no regime juridico do Sistema Nacional de Gads — SNG (Decreto-Lei

n.2 62/2020, de 28 de agosto), concretamente no seu artigo 119.9.

O principal aspeto visado pela alteracdo do regulamento é a consideracdo da utilizacdo das redes e
infraestruturas do SNG por mistura homogénea de gas natural com gases de origem renovavel e gases de
baixo teor de carbono nas quotas estipuladas nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n2
63/2020 (RCM 63/2020), bem como a existéncia eventual de trocos de rede explorados exclusivamente

com hidrogénio (e.g. trocos de ligacdo).
A ERSE apresenta neste parecer as sugestes e/ou preocupaces relativas aos regulamentos propostos.

Tendo a ERSE emitido parecer anterior sobre os regulamentos do SNG, nomeadamente da rede de
transporte, do terminal de GNL e do armazenamento subterraneo, parte da apreciacdo dos regulamentos
é comum aqguela agora expressa no presente parecer. Todavia, sendo pareceres auténomos, opta-se por

repetir a argumentagao.

2 APRECIACAO

A Estratégia Nacional para o Hidrogénio (ENH2), aprovada pela RCM n.2 63/2020, e o novo regime juridico
do SNG fixaram o objetivo de descarbonizar os consumos de gds natural em Portugal, através da
incorporacdo de gases de origem renovavel ou de baixo teor de carbono nas redes e infraestruturas de gas

natural.

A ENH2 estabelece um objetivo indicativo de incorporacdo de 1% a 5% de hidrogénio verde nas redes de

gas natural, até 2025, e 10% a 15%, até 2030. A injecdo de hidrogénio verde ou de outros gases de baixo



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

PARECER SOBRE O REGULAMENTO DA RNDG

teor de carbono nas redes pressupde a existéncia de trocos de rede para ligacdo dos pontos de produgdo
as instalacdes de rececdo e mistura de gds. Esses trocos poderdo veicular hidrogénio em exclusivo. As
estacOes de mistura de gds sdo também um elemento novo das redes, com origem no novo paradigma do

setor.

Em complemento, os regulamentos do SNG da responsabilidade da ERSE, nomeadamente o Regulamento
de Operacdo das Infraestruturas (ROI) e o Regulamento de Acesso as Redes, Infraestruturas e Interligactes
(RARII), publicados em abril e maio de 2021, respetivamente, estabelecem a necessidade de os produtores
de gases de origem renovavel ou descarbonizados se conformarem as condicdes de ligacdo e de operacdo
definidas pelos operadores das redes. Estes operadores, por seu lado, tém obrigacdo de receber os gases
descarbonizados, mantendo a rede e o gas dentro dos padrbes de seguranca e qualidade exigidos. Isto
inclui a responsabilidade de monitorizacdo dos fluxos de gds na rede e a gestdo das injecBes de gas,
precondicionando as condi¢des de injecdo dos produtores e gerindo essas injecdes em continuo, seja

diretamente seja através de instrucGes de operacdo dirigidas aos produtores.

MONITORIZAGAO DO IMPACTE DOS GASES RENOVAVEIS

A ERSE regista e reconhece a pertinéncia do relatério de monitorizagdo relativo ao impacte da injegdo de
gases origem renovavel e/ou de baixo teor de carbono na rede de gasodutos, previsto no RRNDG. Importara
considerar as conclusdes destes relatorios nas medidas suplementares a incluir nos planos de
desenvolvimento das redes, de forma a dar corpo ao objetivo previsto na lei de adaptacdo das redes e das

infraestruturas a incorporacdo de novos gases.

Regista-se a referéncia a adaptagdo das infraestruturas existentes a misturas de gases. A ERSE concorda com
a indicacdo de que a adaptacdo das infraestruturas existentes deve depender de estudos prévios de

avaliacdo de impactes e de seguranca.

NOVOS ELEMENTOS DA REDE

As figuras das EstagOes de Mistura e Inje¢do (EMI) e das EstacOes de Separacdo e Inje¢do (ESI) de novos gases
sdo introduzidas nos conceitos do regulamento [art. 1.2]. O novo regulamento prevé ainda as estagdes de
compressdo (EC). A inclusdo destes elementos da rede é muito relevante para um desenvolvimento do SNG

com o devido enquadramento técnico regulamentar.
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O RRNDG separa os conceitos de “ponto de entrega (PE)” e “ponto de rececdo (PR)”, respetivamente, ponto
de saida de gds e ponto de entrada de gas na rede. Deve notar-se que a regulamentacdo da ERSE adota o
conceito de “ponto de entrega” qualquer interface entre a rede e um utilizador, independentemente do
sentido do fluxo. O Regulamento de Relagdes Comerciais (art. 2.2) define Ponto de entrega como «o ponto
da rede onde se faz a entrega ou a rececdo de energia elétrica ou de gas a instalagdo de consumo, de

producdo ou a outra rede;». Sugere-se a ponderacdo da harmonizacdo da definicdo no RRNDG.

QUALIDADE DO GAS E QUOTA MAXIMA INCORPORAGAO DE NOVOS GASES

O RRNDG define que “é admissivel uma quota maxima de incorporagdo de hidrogénio na RNDG até 20% em
volume” [art. 1.9]. Regista-se a precisdo da forma de determinacdo da percentagem da mistura (em
volume). Esta redacdo ndo parece sobrepor-se a disposicao legal que venha a definir as quotas maximas de
incorporacdo de hidrogénio nas redes do SNG, nomeadamente as metas ja referidas na ENH2, atuando

antes como limite de projeto das referidas redes.

O RRNDG define que o gas veiculado na rede deve ser gas natural ou misturas de gases que respeitem a
norma ISO 13686 ou outras normas tecnicamente aplicaveis [art. 2.2]. S3o definidas as condi¢bes de
referéncia do gés [art. 4.2]. E ainda referido que as gamas de variagdo admissiveis decorrem do estabelecido
no Regulamento da Qualidade de Servico (RQS) dos setores elétrico e do gés. Esta referéncia é relevante

de modo a assegurar a consisténcia entre a regulamentacdo aplicavel no que respeita a qualidade do gas.

O regulamento prevé a instalagdo de sistemas de analise da qualidade do gas nas ligacdes de produtores a
rede [art. 3.9]. Esta disposicdo € essencial ao desenvolvimento de um SNG descarbonizado, em condicBes
de seguranca e qualidade. No quadro da regulamentacdo da ERSE, deverdo ser definidos os requisitos a
cumprir pelos sistemas de andlise da qualidade do gds, tendo presente o gds produzido, a dimensdo do

produtor e a rede local.

Nos seus anexos, o regulamento refere que o operador de rede deve definir uma “metodologia de
atribui¢do do Poder Calorifico Superior” a utilizar para faturacdo [art. 36.2 do Anexo | e art. 62.2 do Anexo
], a qual serd validada pela ERSE. Embora se compreenda, no ambito das regras aplicaveis a exploracao da
rede, a referéncia a obrigacées de monitorizacdo da qualidade do gas pelo operador, considera-se que a
especificacdo desta regra com efeitos sobre a faturacdo e mesmo a intervencdo da ERSE sobre essa matéria

estdo fora do ambito do RRNDG. Sugere-se a remissdo desta matéria para a “regulamentacdo da ERSE”.
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A comunicacdo de acidentes ou incidentes na rede as autoridades de protecdo civil, a DGEG e a ENSE est3
prevista no regulamento [art. 32.2 do Anexo | e art. 59.2 do Anexo Il]. Deve notar-se, a titulo informativo,
qgue a regulamentacdo da ERSE (Procedimento n.2 12 do Manual de Procedimentos da Qualidade de

Servico) também prevé a comunicacdo a ERSE de informacdo sobre casos fortuitos ou de forca maior.

ENCARGOS COM AS INFRAESTRUTURAS DE LIGAGAO A REDE

O RRNDG determina que o produtor é responsavel pelo desenvolvimento das infraestruturas dentro da sua
instalacdo [art. 3.2], cumprindo a “legislacdo e regulamentacdo vigente, [e os] requisitos especificos a
definir, em cada caso, pelo operador da RNDG e respeitar as especificacdes técnicas da RNDG”. Admite-se
gue possa estar incluida nesta responsabilidade a estacdo de mistura e injecdo de gds, se existente na

instalacdo do produtor.

Parece ainda refletir o disposto no n.2 2 do art. 3.2 que o cliente ou produtor é responsavel pelo
desenvolvimento das redes ou ramais de ligacdo (imediatamente) localizados junto a respetiva instalagdo,
correspondendo assim a trocos de rede de uso exclusivo. A confirmar-se este entendimento, sugere-se que

a redacdo o possa transmitir de forma mais clara.

Ainda sobre o mesmo n.2 2 do art. 3.2, sugere-se que a referéncia inicial — “Sem prejuizo da
responsabilidade pelos encargos definida na lei” — seja complementada com a insercdo de “e na
regulamentacdo da ERSE”. Efetivamente, a lei remete para o Regulamento de RelacGes Comerciais a

regulamentacdo dos encargos de ligacdo a rede.

CONDICOES DE LIGACAO DOS PRODUTORES

O regulamento define que o projeto de construcdo e a exploragdo de instalagcdes de producdo de
hidrogénio e injecdo na rede estdo sujeitos ao parecer favoravel do operador da rede e a aprovacdo nos
termos da lei. Esta condicdo implica a sujei¢do da instalagdo a operacdo “dentro dos limites que garantam
as condicdes técnicas necessdrias ao cumprimento das nomeacles para eventual mistura nas
infraestruturas da RNDG”. Estes principios sdo importantes para que o SNG se desenvolva em condicdes
de seguranca e qualidade, estando perfeitamente alinhados com os definidos na regulamentac¢do da ERSE,

embora se preveja a utilizacdo do contrato de uso das redes para regular essas condicdes de ligacdo.
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Note-se que a percentagem maxima de incorporacdo de hidrogénio num ponto local da rede depende ndo
apenas dos limites maximos de incorporacdo a definir na lei, mas também do conteldo de hidrogénio e
outros gases na mistura de gds a montante do ponto de inje¢cdo. O ROl define que os operadores da RNDG
e da RNTG estabelecerdo um mecanismo de monitorizacdo da qualidade do gds na RPG [art. 59.2] e, com
base nele, atuardo sobre os produtores de modo a manter o gds veiculado dentro dos limites de qualidade

admissivel.

INTERRUPCOES POR RAZOES DE SERVIGO

E referido o contacto dos consumidores pelo operador da rede, nos casos de intervencdes de reparacdo
da rede que impliquem a interrupcao do fornecimento [art. 40.2 do RRNDG]. A este respeito, sugere-se a
inclusdo da referéncia “sem prejuizo do disposto na regulamentacdo da ERSE” no n.2 4 do artigo 40.9, de
modo a reconhecer que a comunicacdo dos operadores com os clientes perante eventos de rede que

prejudicam a qualidade de servico esta coberta por essa regulamentacao.

EMISSOES DE GASES PARA A ATMOSFERA

O regulamento prevé situacdes particulares em que se admite a purga das condutas [art. 35.2 do Anexo I].
Atendendo ao enfoque das politicas climaticas com vista a reducdo de emissdes de gases de efeito de
estufa, observa-se que os procedimentos previstos em regulamento ndo devem impedir a evolucdo no
sentido de praticas redutoras destas emissGes. No mesmo sentido, os operadores deverdo desenvolver
ferramentas que permitam estimar estas emissées, decorrentes de incidentes de exploracdo das redes.
Note-se que o disposto no art. 59.2 do Anexo Il vai de encontro as questBes levantadas a propdsito do

Anexo |.

3 CONCLUSOES

A alteracdo do regime juridico do Sistema Nacional de Gés, pelo Decreto-Lei n.2 62/2020, estabeleceu um
novo quadro de referéncia para o setor, norteado pela descarbonizacdo dos consumos de gas através da

incorporacdo de gases renovaveis ou de baixo teor de carbono nas redes e infraestruturas de gas natural.
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Os regulamentos da ERSE para o gds foram reformulados em marco de 2021, precisamente para acomodar

0 novo regime juridico.

A revisdo do Regulamento da RNDG, submetida a parecer da ERSE, insere-se neste novo quadro legal e
regulamentar do setor, pelo que se salda. Este parecer segue-se ao que primeiro foi emitido, a propdsito

dos restantes regulamentos do SNG (rede de transporte, terminal de GNL e armazenamento subterraneo).

Deve notar-se que, por solicitacdo da DGEG, o presente parecer foi emitido quase de imediato, impedindo

desta forma uma andlise mais detalhada do regulamento em questao.

Em geral, verifica-se que o regulamento proposto garante a compatibilidade com os regulamentos da ERSE,
0 que se afigura essencial para o correto desenvolvimento do setor. Ndo obstante, incluem-se sugestdes

de reforco dessa coeréncia.

Regista-se positivamente, pela clarificacdo que acrescenta, a inclusdo de norma que refere que a adaptacao
das infraestruturas existentes a novas misturas de gas que incluam a incorporacdo de gases renovaveis
deverd ser precedida de estudos de viabilidade técnica e andlises de impactes das solucées, devendo ainda

os eventuais investimentos ser tratados no ambito dos respetivos planos de desenvolvimento.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em 30 de setembro de 2021

Emitido no exercicio das competéncias consultivas dos artigos 152 a 182 dos Estatutos da ERSE, o documento é suscetivel de ser disponibilizado
publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apds a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgagdo anterior, nos termos legais. A
disponibilizagdo ndo abarca a informagdo que, por natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.



