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1 INTRODUCAO

Nos termos do Regulamento Tarifario, o Conselho de Administracdo da ERSE (CA) submeteu a parecer do
Conselho Tarifario da ERSE (CT), no dia 17 de outubro de 2022, a “Proposta de tarifas e precos para a
energia elétrica e outros servicos em 2023” e os respetivos documentos justificativos complementares,

tendo o CT emitido o seu parecer a 15 de novembro de 2022.

Nos termos do Regulamento da Mobilidade Elétrica, o CA submeteu a parecer do CT, no dia 17 de outubro
de 2022, a “Proposta de tarifas e proveitos da Entidade Gestora da Rede de Mobilidade Elétrica para 2023”,
tendo o CT emitido os seus comentdrios e recomendacdes no ponto F.7 do seu parecer a “Proposta de

tarifas e precgos para a energia elétrica e outros servicos em 2023”.

Apds a analise do referido parecer, tomando em consideracdo os comentdrios e sugestdes nele
apresentados, assim como os das demais entidades consultadas, a ERSE aprova as tarifas e precos de

energia elétrica para 2023.

Tomando em consideracdo os comentdrios e sugestdes do CT, assim como os das demais entidades
consultadas, a ERSE aprova também as tarifas e proveitos da Entidade Gestora da Rede de Mobilidade

Elétrica para 2023.

As decisBes tomadas no processo de aprovacdo das tarifas e precos sdo devidamente justificadas através
do documento “Tarifas e pregos para a energia elétrica e outros servicos em 2023” e dos respetivos
documentos complementares, e do documento “Tarifas e proveitos da Entidade Gestora da Rede de
Mobilidade Elétrica para 2023”, sendo os mesmos divulgados na pagina de internet da ERSE,

acompanhados pelo parecer do CT e dos comentarios da ERSE sobre o mesmo.

Apresentam-se de seguida as observa¢des aos comentarios e recomendac¢des na especialidade constantes

do parecer do CT, as quais estdo organizadas pelos temas abordados.

Ndo sdo tecidas observagdes sobre os pontos do parecer do CT que caraterizam e analisam a evolugdo de

matérias relevantes da proposta tarifaria de forma factual e que ndo incluam recomendacées.
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2 COMUNICAGAO DOS IMPACTOS TARIFARIOS E DOSSIER DE IMPRENSA

A ERSE considera que importa informar os clientes finais em mercado livre, onde se encontra a grande
maioria dos clientes, sobre o possivel impacto da variacdo da tarifa de Acesso as Redes na fatura de
eletricidade. A comunicagdo de impactes tarifarios para os consumidores no mercado livre representa um
desafio nos comunicados da ERSE. Por um lado, o efeito percentual de uma variacdo da tarifa de Acesso as
Redes no preco de venda a clientes finais em mercado livre depende também da componente ndo-regulada
da fatura, a qual depende do comercializador e da oferta comercial concreta. Por outro lado, e estando
atualmente a maioria dos consumidores em mercado livre, é importante informar os mesmos sobre qual o
efeito no preco final das variag®es ao nivel das tarifas reguladas. Na ponderacdo destas duas consideracdes,
a ERSE entende que deve transmitir aos consumidores de energia elétrica informacdo que seja clara e
objetiva, de modo a ajudar a interpretar quais os valores presentes na fatura. Apresentar para os
consumidores em mercado livre apenas as variagcdes percentuais da tarifa de Acesso as Redes também

corre o risco de gerar interpretacdes erradas sobre o efeito das tarifas reguladas no preco final.

Em relacdo as variagOes tarifarias nas Regides Autdonomas, no dossier de imprensa procura-se ter um
equilibrio entre a informacdo que se divulga relativa a Portugal continental e as Regides Auténomas. Assim,
uma vez que o mercado regulado estd limitado a Baixa Tensdao Normal em Portugal continental, apenas se
divulgam as respetivas variacGes tarifarias em Portugal continental e nas RegiGes Autdonomas. Para os
restantes niveis de tensdo sdo divulgadas as variacdes das tarifas de Acesso as Redes, que impactam os

precos finais aplicados em Portugal continental e nas RegiGes Auténomas.

Finalmente, a ERSE compreende a sugestdo do CT sobre a necessidade de alertar os consumidores para a
excecionalidade das variacGes tarifdrias agora decididas, que sdo reflexo de fatores conjunturais que
poderdo ndo se repetir nos préximos anos, cuja alteracdo podera ter impactes significativos e diferenciados
por nivel de tensdo. Por isso, o pacote comunicacional incluird uma mensagem muito clara a este respeito,
a semelhanca do comunicado que acompanhou a fixagdo excecional de tarifas para o segundo semestre

de 2022.
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3 CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

O consumo de energia elétrica para o ano de 2023 considera os seguintes pressupostos:

1. Os consumos de abril a outubro de 2023 sdo iguais aos consumos de abril a outubro ! de 2022

(valores reais com um acréscimo de 3,4% face a 2021);

2. O consumo de novembro de 2023 é igual ao consumo estimado para novembro de 2022 (o
consumo de novembro de 2022 pressupde uma variacdo homodloga de -5,15% na lluminagdo
Publica e de 3% nos restantes niveis de tensdo e tipos de fornecimento, baseada nas taxas de
crescimento acumuladas até ao més de outubro de 2022), aplicadas ao valor real de novembro de

2021;

3. O consumo de dezembro de 2023 é igual ao consumo de dezembro de 2021.

Para melhor ilustrar as variacdes assumidas, apresentam-se no quadro seguinte as variacdes homologas de
energia, em referencial de consumo, nos meses de 2023. A reducdo no periodo de janeiro a marco resulta
do pressuposto de 10% de reducdo de consumo face ao periodo homodlogo de 2018-2022, que na
comparagao com o periodo homdlogo de 2022 se traduz numa previsdo de diminuicdo do consumo de
9,6% nesses meses de 2023. A variacdo nula nos meses de abril a novembro de 2023 decorre do
pressuposto de uma estabilidade do consumo face a 2022. Por fim, o aumento de 10,8% em dezembro de
2023 resulta de igualar o valor ao consumo registado em dezembro de 2021, o que compara com uma
previsdo para dezembro de 2022 que se encontra condicionada por uma redugdo de 10% face ao consumo

médio dos meses de dezembro de 2017 a 2021.

Figura 3-1 — Variagdes homdlogas do consumo previstas para 2023

Variagdo % 2023
face ao periodo homdlogo Jan - Mar Abr - Nov Dez TOTAL
Energia ativa, em referencial de consumo -9,6% 0,0% 10,8% -1,6%

1 Valores atualizados face a proposta, com consumos reais até outubro de 2022.
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A opcdo da ERSE de considerar uma taxa de variagdo nula da procura de energia elétrica para os trés ultimos
trimestres de 2023, com excec3o do més de dezembro?, reflete as incertezas associadas ao prolongamento
da atual crise energética e, consequentemente, também ao abrandamento da economia portuguesa. Este
contexto particularmente incerto obriga a assumir uma abordagem cautelosa num exercicio de previsao
desta natureza, que ndo deixe, contudo, de ser coerente com as projecdes para a evolucdo da economia

portuguesa.

Recorde-se que a atual crise energética justificou a tomada de um conjunto de medidas de reducdo do
consumo de energia elétrica a nivel europeu, através do Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho, de 6
de outubro, e nacional®, limitadas no tempo. O prolongamento desta crise poderd, eventualmente, ditar a
tomada de outras medidas desta natureza em 2023. Para além dos efeitos diretos na procura, decorrentes
de possiveis novas medidas tomadas pelos poderes politicos, a crise energética contribui, entre outros
fatores, para o nivel elevado de inflagdo que se verifica em Portugal, como no resto da Europa, o qual
condiciona a evolugdo da economia portuguesa. Assim, a generalidade das instituicGes nacionais e
estrangeiras prevé um forte abrandamento do crescimento do PIB portugués previsto para 2023, para
valores iguais ou abaixo de 1%. Tendo em conta a tendéncia de diminui¢cdo da intensidade elétrica do PIB
gue se tem verificado nos ultimos anos, é espetavel que a evolugdo da procura de energia elétrica seja

ainda mais baixa.

Neste contexto, ao efetuar a previsdo dos consumos de energia elétrica para o ano de 2023 a ERSE opta
por uma abordagem conservadora de manuten¢do dos consumos verificados em 2022, com excec¢do do
primeiro trimestre, pelas razdes ja identificadas, e do més de dezembro. Em relacdo a dezembro, refira-se
gue a estimativa para dezembro de 2022 ndo é um referencial adequado, devido as medidas excecionais
de reduc¢do do consumo em 10%, pelo que se opta por considerar que o consumo é igual ao consumo de
2021. Em termos globais os consumos de energia elétrica em 2023 representam uma estagnacdo em

relacdo aos consumos reais de 2021.

Como referido, os pressupostos considerados procuraram ter em conta as medidas de eficiéncia energética

e de reducdo de consumo discutidas e acordadas a nivel europeu®. No caso de Portugal, as recomendaces

2 Ndo se considerou o consumo estimado de energia elétrica para o més de dezembro de 2022 como referéncia para a previsdo
do consumo do més de dezembro de 2023, por esse més se encontrar condicionado por uma reducdo de 10% face ao consumo
médio dos meses de dezembro de 2017 a 2021.

3 Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 82/2022, publicada no Diario da Republica, 1.2 série, de 27 de setembro.

4 De acordo com o Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho da Unigo Europeia.



https://files.dre.pt/1s/2022/09/18700/0000600034.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1854&from=PT
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estdo concretizadas no “Plano de Poupanca de Energia 2022-2023” >, publicado a 27 de setembro de 2022,
qgue propGe medidas de reducdo do consumo de energia elétrica para a (i) administracdo publica central,
(ii) administracdo publica local, (iii) setor privado (medidas voluntarias) e (iv) campanhas de comunicagdo
e sensibilizacdo. Adicionalmente, sendo as medidas de cardcter tangivel e intangivel, espera-se que os seus
efeitos extravasem os meses de inverno, uma vez que as poupancas resultantes de medidas de eficiéncia

energética permanecem no tempo.

A ponderacdo de todos estes fatores pela ERSE resultou na previsdo de estagnacdo da procura de energia

elétrica nos trés ultimos trimestres de 2023, com excecdo do més de dezembro desse ano.

s https://www.adene.pt/wp-content/uploads/2022/09/Plano-de-Poupanca-de-Energia-2022-2023.pdf



https://www.adene.pt/wp-content/uploads/2022/09/Plano-de-Poupanca-de-Energia-2022-2023.pdf
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4 PREVISAO DOS PREGOS DE ELETRICIDADE NO MERCADO GROSSISTA

4.1  PRECOS EM 2022 E IMPACTOS NOS AJUSTAMENTOS PROVISORIOS

Na preparacdo da proposta tarifaria a ERSE considerou os precos reais e futuros de energia disponiveis até
a data mais préxima possivel da apresentacdo da proposta, em condi¢des que permitissem a conclusdo do
processo, face a um conjunto de outros determinantes que sé sdao conhecidos poucos dias antes de 15 de

outubro, como por exemplo as medidas de contencdo tarifaria indicadas pelo Governo.

Naturalmente, a ERSE esta ciente que o diferencial de custo da PRE e o diferencial de custo do CAE sdo
altamente sensiveis aos precos grossistas de energia elétrica, e no caso do diferencial de custo do CAE em
2022 e 2023, também aos precos do gas natural, que determinam a compensacdo a receber pela central
da Turbogds no &mbito do mecanismo estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 33/2022, que revertera para o

SEN.

Face a potencial variacdo destes CIEG decorrente da incerteza existente nos mercados grossistas de
eletricidade e gds, e em linha com a recomendacdo do CT, na versdo das tarifas publicadas a 15 de
dezembro, a ERSE considerou os valores mais recentes disponiveis dos precos grossistas de eletricidade,

tendo atualizado as estimativas para o ano de 2022, com os precos ocorridos até 30 de novembro.

No caso das compensacdes recebidas pela central da Turbogas, a atualizacdo para o ano de 2022 foi feita

com dados reais do ano 2022, disponibilizados pela REN Trading a 28 de novembro.

Deste modo, os ajustamentos provisorios referentes ao ano de 2022 nas atividades cujos proveitos
incorporam a evolugdo do prego de eletricidade nos mercados grossistas ficardo, no essencial,
dependentes de desvios que vierem a ocorrer durante o més de dezembro de 2022, entre a estimativa da
ERSE, baseada nos precos dos mercados futuros a 30 de novembro, e o valor ocorrido. O mesmo acontece
relativamente ao valor da compensacdo a receber pela Turbogas em dezembro de 2022, que foi estimada

com base nos precos futuros do Mibgas disponiveis até 30 de novembro.

4.2 PREGCOS EM 2023 E MONITORIZAGAO TRIMESTRAL DA SUA EVOLUGCAO

A volatilidade e incerteza que caracteriza atualmente os mercados de energia, que impactam diretamente

os precos de energia elétrica, e as tarifas reguladas que a ERSE aprova, obrigam a uma monitorizacdo atenta
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das varidveis que afetam o equilibrio econdmico e financeiro das empresas com atividades reguladas. A
exigéncia de uma monitorizacdo atenta jd pautou a atuacdo da ERSE no passado. Em particular no ano
2022, a monitorizacdo dos mercados energéticos resultou em alteracdes tarifarias a cada trés meses, com

atualizagcGes trimestrais em abril e outubro de 2022 e uma fixagdo excecional de tarifas em julho de 2022.

Entre a apresentacdo da proposta tarifaria e a publicacdo das tarifas a vigorar a partir de 1 de janeiro de
2023, a ERSE efetuou a monitorizacdo dos impactos nos proveitos das atividades reguladas que decorreram
da evolucdo dos precos de eletricidade e de gas nos mercados grossistas, tendo-se observado uma
amplitude muito significativa na variagdo dos proveitos a recuperar pelas tarifas de acesso, devido as
variacGes do diferencial de custos com a PRE e do diferencial de custo com os CAE. Assim, a ERSE est3
perfeitamente ciente dos potenciais impactos de eventuais desvios dos precos grossistas de eletricidade e

de gds face as previsdes subjacentes ao calculo tarifario.

Numa primeira linha de atuacdo e tal como referido no ponto anterior para o ano de 2022, as tarifas
publicadas incorporam a atualizacdo dos precos de energia elétrica previstos para 2023 com os dados mais
recentes (valores futuros fechados a 30 de novembro), sendo que a monitorizacdo dos mesmos serd, ndo
s6 uma obrigacdo, como uma preocupacdo constante, tendo em conta a volatilidade e as implicacBes, quer
ao nivel das empresas, quer ao nivel dos consumidores. Desta forma, a ERSE ird manter uma avaliacdo e

monitorizacdo continua dos precos de energia.

Contudo, alerta-se para a dificuldade pratica de realizar fixagdes excecionais das tarifas de acesso numa
base trimestral, como referido no parecer do CT, desde logo pelos prazos envolvidos na preparagdo da
proposta tarifaria, na consulta ao CT por um periodo de 30 dias, conclusdo do processo pela ERSE e

publicacdo dos novos precos em tempo Util.

Ndo obstante e como ja referido, a ERSE realizard uma monitorizacdo continua da evolugdo dos precos dos
mercados grossitas e ao comportamento das quantidades de venda e consumo de energia, bem como do
seu impacto nos consumidores e nas empresas reguladas, nomeadamente nas suas condi¢Bes de

financiamento e no seu equilibrio econémico-financeiro.

Sempre que o contexto assim o ditar, a ERSE aplicard naturalmente o quadro regulamentar em vigor,
incluindo o mecanismo de atualizacdo trimestral da tarifa de energia ou a fixacdo excecional de tarifas, no

sentido da subida ou da descida.

Finalmente, a ERSE toma em considera¢do o comentario do CT relativamente ao interesse de se manterem

0s mecanismos de contratacdo de energia proveniente de fontes renovaveis com tarifa garantida, bem
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como de contratacdo pelo Comercializador de Ultimo Recurso, que tém assumido um relevante papel na
dinamizacdo do aprovisionamento de energia elétrica, de forma abrangente e, sobretudo, através de

instrumentos de contratualizacdo a prazo.

Em todo o caso, entendeu a ERSE que, num contexto alterado de funcionamento do mercado elétrico, que
justificou a implementacdo de um mecanismo extraordinario para os custos de eletricidade em mercado
grossista, consubstanciado na publicacdo do Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio, ndo se poderiam
antecipar todos os efeitos que este mecanismo poderia pressupor na contratacdo a prazo assumida apds
a entrada em vigor do citado mecanismo, razdo principal que presidiu a suspensdo dos instrumentos

mencionados.

Ainda assim, a ERSE reitera o seu compromisso de dotar, na medida da acdo regulatéria, o mercado dos
mecanismos de contratacdo a prazo, com niveis minimos de liquidez, de modo a contribuir para a existéncia
de ferramentas de gestdo dos riscos de aprovisionamento, tanto em nivel de preco, como em volatilidade.
De resto, foram ja retomados os leildes de contratacdo de energia pelo Comercializador de Ultimo Recurso,
com a divulgacdo da respetiva programacdo indicativa para 2023 e 2024. A breve trecho perspetiva-se que
o mesmo venha a suceder com a contratacdo de energia proveniente de fontes renovaveis com tarifa

garantida.

4.3  CONSIDERAGOES SOBRE O FUNCIONAMENTO DO MERCADO GROSSISTA DE ELETRICIDADE

A ERSE regista o reconhecimento que o CT faz quanto a complexidade do tema do desenho do mercado,
que, em concreto, deve ser entendido e trabalhado de uma forma abrangente. Importa, assim, efetuar
uma distingdo prévia sobre os efeitos conjunturais e os aspetos de natureza mais estrutural, de modo a
que a discussdo que se esta atualmente a fazer sobre o desenho de mercado possa resultar em efetivos

ganhos para os consumidores e demais agentes, portugueses e europeus.

No contexto nacional, com a publicacdo do Decreto-Lein.2 33/2022, de 14 de maio adotou-se um
mecanismo transitério para mitigar os custos de aprovisionamento de energia elétrica em mercado
grossista. Este mecanismo deve ser entendido como uma intervencdo extraordinaria e de curto prazo,
como a sua propria motivacdo o expressa, ndo devendo ser entendida como uma alteracdo estrutural do
desenho de mercado sem que se comprove que esse é o sentido pretendido, e justificado, do modelo de
mercado elétrico, nacional, ibérico e europeu. Importa ainda relevar que uma parte dos problemas

atualmente identificados no desenho de mercado vigente, decorrem de circunstancia anteriores a atual
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conjuntura especialmente adversa — com efeito, o défice de mecanismos de contratacdo a prazo, liquidos

e profundos, é um problema que advém do passado, que tem multiplas explicagdes causais.

Importa, pois, expressar ao CT que a ERSE estd a acompanhar e a participar na discussao do desenho de
mercado de eletricidade, a nivel europeu, procurando contribuir para que dessa discussdo decorra um
modelo de mercado que tenha sentido préprio porque ajustado as condigdes reais que se colocam em cada

momento e ao desafio da transicdo energética.

4.3.1  APLICACAO DO MECANISMO PREVISTO NO DECRETO-LEIN.2 33/2022

A aplicagdo do mecanismo previsto no Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio, comporta uma intervencdo
no preco que se forma no mercado a vista, sendo neste mesmo mercado que se efetuam as liquidacdes
dos custos (pagamento compensatoério efetuado aos centros eletroprodutores) e encargos sobre a procura
(aos agentes diretamente expostos ao preco a vista, ou preco spot). Importa sublinhar que a filosofia de
repercussdo dos encargos que o Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio, consagrou ¢ o de que estes (0s
encargos do mecanismo) devem ser suportados pelos agentes que beneficiam do mecanismo e que sao,
objetivamente, aqueles que se encontram expostos ao preco a vista (spot). Com efeito, a agentes que
tivessem contratado um preco fixo a prazo, prévio ao mecanismo, ndo assiste qualquer beneficio (o preco
do contrato ndo é alterado), pelo que a imposicdo de um encargo resultaria numa distorcdo entre agentes,

em desfavor dos que tivessem contratado a prazo as suas necessidades de energia.

Pela sua natureza e quadro regulatério préprios, o Comercializador de Ultimo Recurso pratica um preco de
natureza fixa, assente numa programacdo do seu aprovisionamento que incorpora valores minimos de
contratacdo a prazo (leildes CUR, a que o préprio parecer do CT faz referéncia e sustenta a sua
manutenc¢do), de modo a dotar de mais previsibilidade e firmeza o preco da energia que dai decorre. Este
modelo foi, de resto, amplamente defendido aguando da sua introducdo, ndo apenas pelo préprio
Comercializador de Ultimo Recurso, como pela generalidade dos comercializadores em regime de
mercado, pelo que resultaria estranho que se lhe impusesse, por via do mecanismo transitério de custos
no mercado spot, um custo de uma intervengdo de que ndo beneficia e que, ao invés de consolidar a

firmeza e previsibilidade, poderia adicionar variabilidade e incerteza de curto prazos.

Importa ainda referir que, sendo o Comercializador de Ultimo Recurso contraparte contratual na aquisicdo
da energia proveniente de fontes renovaveis com tarifa garantida, esta sé pode ser revertida em mercado
em mecanismos de contratualizacdo a prazo se aquele agente ndo se impuserem custos de variabilidade

de curto prazo. Neste sentido, quaisquer diferenciais resultantes da gestdo das duas principais grandezas
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a que se encontra exposto o Comercializador de Ultimo Recurso — aprovisionamento de energia para
abastecimento da carteira de clientes e gestdo da energia proveniente de fontes renovaveis com tarifa

garantida — é repercutida, através do sistema tarifario, no conjunto do SEN.

Quanto a avaliacdo e acompanhamento do mecanismo previsto no Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio,
a ERSE reconhece a pertinéncia do comentario do CT quanto a disponibilizagdo publica de um relatério
especifico. Em todo o caso, expressa-se ao CT que a ERSE, nos termos em que o proprio
Decreto-Lei n.233/2022, de 14 de maio prevé, tem efetuado uma supervisdo continuada do citado
mecanismo e contribuido com elementos circunstanciados aos decisores de politica publica e a propria
Assembleia da Republica a avaliagdo periddica que efetua do mecanismo previsto no
Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio. Esta informagdo soma-se a outra, publicamente acessivel na
pagina de Internet da ERSE, sobre o contexto de aplicagdo do mecanismo e sobre o seu funcionamento,

bem como a concretizagdo de desenvolvimentos regulamentares requeridos por lei neste contexto.

A respeito do assunto suscitado pelo CT, referente a aplicacdo de encargos do mecanismo previsto no
Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio, no referencial de muito curto prazo gerido pelo operador da rede
de transporte, importa reiterar que a filosofia de construgdo e implementacdo da Diretiva 13-A/2022 foi a
de manter total harmonizacdo de principios com o que sucede em Espanha, dado o carater ibérico
harmonizado do mecanismo. Em todo o caso, cabe salvaguardar que o contexto em que se operam o0s
mercados de balanco e de muito curto prazo em Portugal e Espanha, sendo semelhantes nos seus tracos
comuns, tém naturais diferencas, quer quanto a dimensdo relativa dos dois sistemas, quer quanto aoc modo

de apurar e imputar custos de balango aos agentes.

Todavia, deve também mencionar-se que a natureza das citadas diferencas ndo decorre, na esséncia, do
mecanismo contratual seguido, ja que a contratacdo bilateral ndo se encontra mais isenta ou sujeita que a
contratagdo em mercado organizado, antes refletindo a dicotomia entre precos expostos a spot ou pregos
temporalmente fixos. O que ndo corresponde necessariamente a considerar que a forma de nomeacdo e
liquidacdo fisica da energia contratada em bilateral seja a mesma em Portugal e Espanha —em Portugal, o
qguadro legal e regulamentar estabelece que a nomeacédo e liquidacdo fisica dos contratos bilaterais se
efetua junto do operador da rede de transporte, na sua funcdo de gestor global do SEN (GGS); enquanto
em Espanha o legislador optou por o fazer no contexto integrado de mercado a vista. Neste contexto, a
implementac¢do do mecanismo previsto no Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio ndo poderia deixar de
atender as condicGes legais existentes em cada pais, o que sucedeu em Portugal com a adocdo da Diretiva

13-A/2022.
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Cabe ainda mencionar que, por razdes de imperativo temporal, desde logo vertidas no proprio
Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio, a Diretiva 13-A/2022 foi aprovada sem a prévia consulta a que a
ERSE habitualmente submete as suas propostas regulamentares, o que, a ter sucedido, poderia mitigar
alguns dos aspetos entretanto suscitados. Sem prejuizo do atras referido, a ERSE esta a avaliar a revisdo do
guadro regulamentar estabelecido pela citada Diretiva, desde logo no sentido de permitir maior
desagregacdo de informacdo aos agentes que permita a compreensdo dos valores que Ihes sdo faturados.

Espera-se que, a breve trecho, esse processo de revisdo se encontre concluido.
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5 TARIFAS DE ACESSO AS REDES NO CONTINENTE

5.1  NOVA OPCAO DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES

A operacionalizacdo da nova opcdo tarifaria na tarifa de Acesso as Redes em MAT, AT e MT tem sido
dificultada pela ocorréncia de precos negativos desde 1 de janeiro de 2022 nessas mesmas tarifas. A ERSE
partilha da preocupacdo do CT em como é essencial preparar a sua efetiva aplicacdo com antecedéncia,
permitindo aos clientes em MAT, AT e MT tomar uma escolha informada sobre a sua eventual adocdo,

podendo isso exigir a adaptacdo nos processos produtivos ou de gestdo de energia.

O trabalho preparativo, a desenvolver pela ERSE, passara num primeiro momento por discutir com os
operadores das redes os detalhes da operacionalizagdo, incluindo a classificacdo dos pontos de entrega
pelas trés areas de rede previstas no Regulamento Tarifario. Num segundo momento, é necessario divulgar
no mercado as condicGes de aplicacdo desta opcdo tarifaria, designadamente junto dos comercializadores
e dos consumidores. Idealmente, esta divulgacdo deve ocorrer no limite até a apresentacdo da proposta
tarifaria pela ERSE, relativa ao ano de 2024, dando assim um periodo superior a 2 meses para os agentes

adaptarem os processos e sistemas.

5.2 ESTUDO DE ALTERNATIVAS PARA AS HORAS DE PONTA

O CT observa que os sinais de preco resultantes das op¢des tarifarias atuais para as tarifas de Acesso as
Redes tém vindo a apresentar um desfasamento crescente face ao sinal de preco horario decorrente do
mercado spot, com o preco em mercado nas «horas solares» menor face a outros periodos. Efetivamente,
nos periodos de verdo, os ciclos semanais atualmente existentes continuam a alocar as horas de ponta
exclusivamente em periodos da manha ou da tarde. Tendo presente os critérios de atribuicdo das horas de
ponta que resultam da utilizacdo das redes, o CT observa que o forte sinal de preco do mercado spot pode
justificar opgBes de consumo em periodos de ponta, situagdo contraria ao seu objetivo e que impede a
otimizagao de custo por parte dos consumidores que tomem estas op¢des. Nesse sentido, propde a ERSE
o estudo de uma alternativa adicional as opcGes atuais para alocacdo das horas de ponta fora das «horas

solares» que, em caso de viabilidade e mantendo as opg¢des atuais, possa ser implementada.

No caso do exemplo apontado pelo CT, a maior producdo solar pode originar precos em mercado inferiores

nas horas em que as redes elétricas sdo mais solicitadas. Nesses periodos, hd um desalinhamento entre o
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sinal preco do mercado grossista (que, por o preco ser inferior, incentivard ao aumento do consumo) e o
sinal preco da utilizagcdo das redes (que, por corresponder a um periodo, desde logo, de maior consumo,
incentivard a reducdo do consumo). Tradicionalmente, os periodos de maior solicitagdo das redes
correspondiam também a periodos de precos de mercado mais elevados (por terem que ser acionadas

centrais de producdo de maior custo marginal).

Assim, com a maior incorporacdo de energias renovaveis na producdo elétrica, em particular a solar, é
necessario incorporar nas decisdes de consumo estes dois sinais, por vezes antagénicos, da utilizacdo das
redes e dos precos do mercado grossista, o que a ERSE concorda que pode ser desafiante. Para além da
producgdo solar, o autoconsumo, as comunidades de energia renovavel, o armazenamento e a mobilidade
elétrica irdo certamente conduzir a uma utilizacdo distinta das redes, devendo todas estas novas realidades

ser consideradas.

Por um lado, importa garantir que os sinais sdo os adequados para um uso eficiente do sistema elétrico.
Desenhar a diferenciacdo temporal do sinal de preco para o fornecimento de eletricidade apenas com base
em uma das duas componentes levara a uma situacdo sub-6étima do ponto de vista do sistema elétrico. Do
ponto de vista do sistema o consumidor final deveria estar a reagir aos picos resultantes do conjunto
energia e redes. A ERSE entende que a alocacdo das horas de ponta das tarifas de Acesso as Redes deve
continuar a ser realizada a partir da utilizacdo das redes e que na componente de energia deve decorrer

do mercado, nomeadamente através de ofertas com precos dinamicos indexados ao mercado grossista.

No caso da utilizagdo das redes, a ERSE tem desenvolvido estudos acerca deste assunto, nomeadamente
no ambito dos projetos-piloto de aperfeicoamento das tarifas de Acesso as Redes e do qual resultou a nova
opcao tarifaria de Acesso as Redes em MAT, AT e MT ©. Os mapas horarios desta nova op¢ao tarifaria tém
uma estrutura com um ciclo de contagem semanal, diferenciando as duracdes por tipo de dia e por época.
Os mapas com os periodos horarios que foram determinados para cada drea de rede 7 s30 os apresentados
na Figura 5-1. Na drea de rede do Norte observa-se um comportamento de pico duplo nos dias Uteis nas

épocas alta e média, com o pico ao final do dia a ter uma duracdo mais longa. Na época baixa os dois picos

6 Veja-se o «Documento justificativo da proposta de reformula¢do do Regulamento Tarifério do setor elétrico» da Consulta Publica
n.2 101 e o Anexo 1 «Projeto-piloto de aperfeigoamento das tarifas de Acesso as Redes em MAT, AT e MT em Portugal continental
- Relatério de Analise».

70 estudo teve por base os diagramas de carga com desagregagdo quarto-horaria, relativos aos anos de 2013 a 2019 para Portugal
Continental, discriminados por nivel de tensdo (BT, MT, AT e MAT), por area de rede (Norte, Porto, Mondego, Lisboa, Tejo, Sul) e
por tipo de carga (consumo agregado dos clientes e producdo distribuida). A partir desta informacdo, e dos fatores de
ajustamento para perdas, obtiveram-se os transitos de energia nas redes, por nivel de tensdo e drea de rede.
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estdo mais préoximos um do outro, separados pela hora de almogo. Na drea de rede do Centro, as horas de

maior utilizacdo concentram-se ao final do dia nas épocas alta e média, com um padrdo diferente na época

baixa. Na area de rede do Sul as horas de maior utilizacdo apresentam um padrdo mais consistente, com

essas horas concentradas ao final do dia nas trés épocas.

Figura 5-1 - Periodos horarios nas drea de rede do Norte, do Centro e do Sul, por tipo de dia e época

Norte

Dia util

Epoca alta

Epoca média

Epoca baixa

Fim-de-semana

Epoca alta

|Epoca média

[Epoca baixa

Centro

Dia util

[Epoca alta

1730 ||<[o|<|o|0 |0 |17:30

18:00 | <[o|o|o

[Epoca média

[Epoca baixa

Fim-de-semana

|Epoca alta

18:30 ||<[o|o|o

|época média

19:00 |[<]|0|o0]o
19:30 |<[o|0 |0

2000 [< |0 |00

20:30 | <[<|o|0

21:00 [[<|<|<|o|o]|o|21:00
2130 || <|<|<|n |0 |0 (21:30

I

22:00 [[<|[<|<|0 |0 |0 |22:00

[Epoca baixa

Sul

1:00
1:30
2:00
2:30
3:00
3:30
4:00
4:30

Dia atil

[Epoca alta

|Epoca média

|época baixa

Fim-de-semana

[Epoca alta

|Epoca média

2230 ||<|<|<|o|o|0o]22:30 || <|<[<|o|n|0n]|22:30

[Epoca baixa

<[<[<[<[<[<] 000 |[<[<[<[<]<]<] 0:00 |[<[<[<][<][<][<] 0:00

<|<|<[<|<|<] 030 [[<|<|<|<|<|<]| 030 || <[<|<|<|<|<] 0:30

Legenda: P — ponta, C — cheias, V —vazio normal,

<|<|<[<|<|<]|5:00 [[<|<|<|<|<|<]|5:00 ||[<[<|<|<|<|<] 5:00

<|<|<[<|<|<]| 530 [[<|<|<|<|<|<]| 530 || <[<|<|<|<|<] 5:30
<|<|<|[<|<|<]| 6:00 [[<|<|<|<]|<|<]| 6:00 || <[<|<|<|<|<]| 6:00
<|<|<[<|<|<]| 630 [[<|<|<|<|<|<]| 6:30 || <[<|<|<|<|<] 6:30

<|<|<|[o]|o|n] 700 [[<|<|<|o]|o|o| 7:00 |<|[<|<|o|o]|o]| 7:00
<|<|<|[o]|o|n]| 730 [[€|<|<|0]|o|o] 7:30 ||<|[<|<|o|o]|o]| 7:30
<|<|<|[o]|o|n] 800 [[<|<|<|0]|o|o]| 800 [|[<|[<|<|o|o]|o]| 8:00
<|<|<|[o]|n|n]| 830 [[<|<|<|0]|o|0]| 830 [|[<[<|<|o|0]|0] 8:30
<|<|<|[o]|o]|n] %00 [[<|<|<|o]|o]|o] %0 ||<[<|<|o|o]|o]| 9:00

<|<|<|[n|o|n]1230([<|<|<|0]|o]|n|1230<|[<|<|0|0|0|12:30
<|<|<|[o]|n|n]13:00([<|<|<|[0]|o]|n|13:00 | <|[<|<|0|0]|n|13:00
<|<|<|[n|o|n|1330([<|<|<|[n]|o|n|1330(<|[<|<|0|0|0|13:30
<|<|<|[n|o|n]1400([<|<|<|[0]|o]|n|14:00|<|[<|<|0|0]|0|14:00
<|<|<|[o|o|n]1a30([<|<|<|[0]|o|n|1430|<[<|<|0|0|n|14:30
<|<|<|[n|o|n]15:00 |[<|<|<|[0]|o|n|15:00 [[<|[<|<|0 |0 |0 [15:00
<|<|<|[o|o|n]1530([<|<|<|[0]|o|n|1530(<|[<|<|0|0|0[15:30
<|<|<|[o]|o|n]1600(<|<|<|[0]|o]|n|16:00 [ <|[<|<|0 |0 |0 |16:00
<|<|<|[n|n|n]i1630([<|<|<|[n|0|n|1630(<|[<|<|0n|n|n|16:30
<|<|<|[o|o|n]17:00 [<|<|<|[0]|o|n|17:00 [[<|[<|<|0 |0 |0 |17:00

v[v[v[v[v]v
v[v[v[v[v]v

c|c]clc]c[c

GIEIEIEI IR

c|c[clc]c[c

c|cl[clclc[c

c|clclc]c[c clc c
v[v[v[v[v]v v[v|c|c|c|c|[c|[c|v]v
v[v[v[v[v]v v[v[c[c[c[c[c[c]v]v
v[v]v]v[v]v v[v]c[c[c[c[c[c]v]v
GIEIEIEIEIE] S[2[8|2)3|R|R|R[R[RN
c|clclc|c[c C

c|c[clc]c[c c
c|clclc]c[c c|c clclc
v[v[v[v[v]v v[v]v]v[c[c[c[c[c[c[¥
v[v[v[v[v]v v[v]c[c[c[c[c[c]v]v]v
v[v]v[v][v]v Vv c[c[clc[cclv]v]v

<[<[<[n[n]n]z3:00][<|<[<[n[n]n]z3:00|<[<[<[n|~]~]23:00
<|<]<]o]|o]n]z330][<|<][<[n]~]n]z330][<[<[<][n|n]n]2330

S —super vazio. Os fins-de-semana incluem os feriados nacionais.

Seguindo a pratica vigente, a localizacdo exata dos periodos hordrios ndo esta fixada no Regulamento

Tarifario e é objeto de publicacdo anual pela ERSE na diretiva de tarifas e precos. Para o efeito, a ERSE

deverd atualizar a analise efetuada.

Por outro lado, os clientes de eletricidade devem dispor de informacao e de ferramentas que |lhes permitam

responder a esse desafio. As redes e sistemas inteligentes, assim como aplica¢des que recebam e tratem

informacdo em tempo real, para auxiliar a decisdo, sdo para isso determinantes. A ERSE continuara a

acompanhar estas matérias e a promover a disponibilizagdo de informacao.
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6 TARIFAS NAS REGIOES AUTONOMAS DOS ACORES E DA MADEIRA

6.1  VARIACOES TARIFARIAS NAS RA

As varia¢des tarifarias nas Regies Auténomas dos Acores e da Madeira sdo diretamente condicionadas
pela evolugdo das tarifas reguladas determinadas para Portugal continental, no sentido de se cumprir o
principio da uniformidade tarifaria. Se, em alternativa, as tarifas de venda a clientes finais fossem
orientadas pelos proveitos permitidos da EDA nos Acores e da EEM na Madeira, resultariam precos mais

elevados para essas regioes.

As varia¢Oes tarifdrias para os consumidores em MT e BTE das RegiGes Auténomas, apresentadas na
proposta tarifaria & constituiriam o aumento mais significativo para essas regides desde que a ERSE fixa as
respetivas tarifas. Contudo, esses aumentos estdo em linha com os acréscimos observados em Portugal
continental na tarifa de Venda a Clientes Finais no &mbito do fornecimento supletivo °, uma vez que as

varias tarifas de venda a clientes finais estdo orientados para a mesma estrutura tarifaria aditiva.

Importa também realcar que o aumento observado na estrutura tarifaria do Continente em MT, BTE e BTN
foi inferior ao aumento observado nos proveitos permitidos das duas regides. Enquanto os aumentos das
tarifas de Venda a Clientes Finais nas duas RegiSes Auténomas foram inferiores a +35% °, entre as tarifas
do ano de 2022 e a proposta de tarifas para o ano de 2023, os proveitos permitidos registaram no mesmo
periodo aumentos de +43% e + 57% nos Acores e na Madeira !, respetivamente. Logo, as regras tarifarias
em vigor protegem as duas RegiBes Autdnomas, de carater ultraperiférico, de aumentos mais significativos

em 2023.

Por ultimo, importa referir que na decisdo tarifaria final os acréscimos tarifarios dos consumidores em MT
e BTE das RegiGes Auténomas estdo cerca de 27 p.p. e 21 p.p. abaixo do previsto na proposta submetida

ao CT.

8 Como indicado pelo CT, a proposta tarifaria apresentou «acréscimos tarifdrios previstos para os consumidores de MT e BTE,
superiores a 90% na MT e 66% na BTE, em ambas as [RegiGes Auténomas]», comparando os anos de 2022 e 2023.

9 Na proposta tariféria, a tarifa de Venda a Clientes Finais no &mbito do fornecimento supletivo, a aplicar em Portugal continental,
apresentava variag@es tarifarias entre 2022 e 2023 de +83,8% e +58,0% em MT e BTE respetivamente.

10 De acordo com as secgdes 4.1 e 4.2 do documento «Proposta de Estrutura Tarifaria do Setor Elétrico em 2023», as variagdes
tarifarias da tarifa de Venda a Clientes Finais nos Acores e na Madeira eram de +34,1% e +32,3%, respetivamente.

11 Valores do Quadro 3-7 do documento «Proposta de Tarifas e Precos para a Energia Elétrica e Outros Servigos em 2023».
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6.2 CONVERGENCIA TARIFARIA

Face a solicitacdo do CT para reanalisar a aplicacdo do mecanismo de convergéncia tarifaria das tarifas de
Venda a Clientes Finais nos Acores e na Madeira, uma alternativa para mitigar os impactes tarifarios dos
clientes em MT e BTE seria a adocdo de varia¢cdes uniformes em todos os niveis de tensdo e tipos de
fornecimento, em cada Regido Autdnoma. Isto reduziria as varia¢des tarifarias em MT e BTE, aumentando
avariagao dos clientes em BTN. Contudo, é de recordar que no seu Parecer a proposta de fixagdo excecional
de tarifas, relativa ao segundo semestre de 2022, o CT ndo se mostrou favoravel a esta abordagem,
recomendando a aplicacdo de «variacdes tarifdrias semelhantes em todo o territério nacional» e uma

minimizacdo da «subsidiacdo cruzada entre grupos de consumidores» 2.

A referida suspensdo do mecanismo de convergéncia tarifaria teria como consequéncia a criacdo de um
défice tarifario nas Regides Auténomas, a recuperar nas tarifas em anos subsequentes. Tendo em conta
gue 0s aumentos que irdo ser observados nas Regides Autdonomas estdo em linha com os acréscimos de
precos em Portugal continental, ndo seria adequado criar um défice tarifario nas Regides Auténomas e
exigir aos clientes em Portugal continental que paguem os custos com a convergéncia tarifaria das Regides

Auténomas.

Havendo nas RegiGes Auténomas clientes em MT e BTE que possam ser particularmente afetados pelo
aumento das tarifas de Venda a Clientes Finais, os governos regionais, com base em informacdo mais
granular sobre o tecido empresarial, devem decidir se podem e devem direcionar apoios extraordinarios
as empresas mais afetados pelo aumento do custo de energia. Do ponto de vista da estrutura tarifaria do
Setor Elétrico, o mecanismo de convergéncia tarifaria ja assegura a mitigacdo das variagdes tarifarias nas
Regi®es Autdonomas, fazendo repercutir nessas regides o mesmo efeito das medidas de contencdo tarifaria

aplicaveis aos clientes em Portugal continental.

12 Alinea d) das Recomendagdes na parte Il do Parecer do CT, em “Parecer sobre a Proposta de Tarifas e Precos para a Energia
Elétrica de julho a dezembro de 2022 — Fixacdo Excecional”.
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7 CUSTOS DE INTERESSE ECONOMICO GERAL (CIEG)

7.1 DIFERENCIAL DE CUSTO DOS CAE

Tal como esta referido no documento “Proveitos permitidos e ajustamentos para 2023 das empresas
reguladas do setor elétrico”, e de acordo com o artigo n.2 300 do Decreto-Lein.2 15/2022, de 14 de janeiro,
a ERSE repercute, através do Regulamento Tarifario, a diferenca entre os encargos totais suportados pela
REN Trading e as receitas provenientes da venda de energia elétrica adquirida no ambito dos CAE ou de
leildes do gas natural do contrato de longo prazo, deixando de existir a figura de mecanismo de incentivo

previsto para a remuneracdo da empresa.

Adicionalmente, como ja consta na proposta, o mesmo artigo prevé ainda que a venda de energia elétrica
por parte da REN Trading, através dos mercados organizados ou da celebracdo de contratos bilaterais,

deverd ser feita considerando a otimiza¢do da gestdo da energia dos contratos.

Neste enquadramento, a ERSE toma boa nota da recomendac¢do do CT, mas ao mesmo tempo que faz
relevar o horizonte muito limitado até ao fim do CAE da Turbogas (marco de 2024) e que um incentivo

desta natureza ndo esta ja previsto na legislagao em vigor.

Em todo o caso, existem varios motivos que justificam que a ERSE tenha de continuar a monitorizar a gestao
do CAE da Turbogas, de modo a aferir a adequabilidade da recuperacdo na tarifa de UGS dos encargos

totais suportados pela REN Trading na execucdo do CAE.

Por um lado, a legislacdo vigente continua a pressupor que a REN Trading deve gerir de forma eficiente o
CAE da Turbogas. Por outro lado, uma gestdo inadequada do CAE teria impactes diretos e materialmente

relevantes nas tarifas de acessos as redes.

7.2 CuUSTOS PARA A MANUTENGAO DO EQUILIBRIO CONTRATUAL (CMEC)

Nos termos da legislagdo em vigor, a repercussdo nas tarifas do valor final do ajustamento anual carece da

sua homologacdo pelo membro do Governo responsavel pela drea da energia.

No entanto a ERSE reconhece a necessidade de resolver esta situacdao com celeridade, tendo em conta o
periodo de tempo ja ocorrido com possiveis implicacdes financeiras para o ORD e para os consumidores

em funcdo dos montantes finais de revisibilidade que vierem a ser aprovados.
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Deste modo, a ERSE procurou, em carta enviada recentemente, alertar o membro do Governo responsavel
pela drea da energia para a necessidade de serem concluidos os processos de homologacdo das

revisibilidades anuais dos CMEC ainda pendentes.
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8 MEDIDAS DE CONTENGAO TARIFARIA

A monitorizacdo das medidas de contencdo tarifaria revela-se fundamental e requer por parte da ERSE um
acompanhamento continuo. Refira-se que tais como as restantes rubricas de custos e proveitos, os
montantes associados a estas medidas e considerados em definitivo para efeitos tarifarios sdo auditados
por uma entidade independente, sendo que tem sido solicitado as empresas, nas quais estas medidas sdo

repercutidas, um reporte de informacado auditado, detalhado e atualizado.

Em complemento, a ERSE tem apresentado de forma transparente e detalhada toda a informacao relativa
as medidas de contencdo tarifaria consideradas nas tarifas nos documentos que acompanham a proposta
tarifaria. Este esforco de transparéncia foi intensificado nos documentos que acompanham a publicagdo
das tarifas para 2023, com a inclusdo dos valores previstos e efetivamente concretizados relativamente ao

ano de 2021 (Quadro 0-14).

No entanto, importa também referir que os montantes alocados a cada uma das medidas de contencdo
tarifaria dependem de indicacdo por parte do Governo dos valores estimados transferir para reducdo das
tarifas de cada ano. Neste caso, e no ambito das suas competéncias a ERSE incorpora nas tarifas os valores
comunicados e, sempre que necessario, faz as diligéncias junto dos érgdos Governamentais responsaveis,

para a efetiva transferéncia dos montantes previstos para o sistema.
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9 PROVEITOS PERMITIDOS

9.1  TAXA DE REMUNERACAO

Na preparacdo dos documentos da proposta tarifaria para 2023, submetidos a 15 de outubro ao CT, a taxa
de remuneracdo usada ndo foi a definitiva, a qual pressuporia a recolha de valores até ao dia 30 de
setembro, mas sim a que decorreu da recolha de dados até proximo dessa data, a semelhanga do que ja
ocorreu em processos tarifarios anteriores. Nota-se que esta situacdo tem semelhancas com o que
acontece com as taxas de juro dos ajustamentos t-1, que para a proposta sdo atualizadas até 15 de
setembro e na versdo definitiva até 15 de novembro, embora ndo exista uma disposicdo regulamentar que
defina este periodo para a fase de preparacdo da proposta. Na versdo publicada dos proveitos subjacentes
as tarifas para 2023, a ERSE atualizou, como é natural e sempre aconteceu nos exercicios tarifarios
anteriores, a taxa de remuneracdo com os dados definitivos para 2022 (até 30 de setembro como definido

no mecanismo de indexacdo).

No que se refere a preocupacdo do CT relativamente ao modelo de indexacdo da taxa de remuneracdo dos
ativos, importa referir que na decisdo tomada foi garantido equilibrio entre a perspetiva das empresas e o
ponto de vista dos consumidores. De facto, o mecanismo de indexacdo implementado pela ERSE é
simétrico nos limites que impde a evolucdo das taxas de remuneracdes, quer face a subida das yields das

obriga¢®es do Tesouro, quer face a descida das mesmas.

Estes limites procuram assegurar a estabilidade tarifaria e minimizar o risco tanto para as empresas, como
para os consumidores, decorrentes de evolugBes extremas das yields das obriga¢cdes do Tesouro,
promovendo, em paralelo, uma maior eficiéncia e racionalidade da decisdo de investimentos face ao

contexto financeiro envolvente.

9.2 CUSTOS DA ATIVIDADE DE GESTAO GLOBAL DO SISTEMA DECORRENTES DE RESPONSABILIDADES

EUROPEIAS

A ERSE suporta as suas decisGes em elementos facultados pelas empresas no ambito do reporte de
informacdo para efeitos tarifarios, previstos no Regulamento Tarifario, bem como em informacgao

resultante de pedidos de esclarecimentos atempadamente efetuados pela ERSE, em particular para este
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caso especifico dos custos das obrigacdes do Gestor de Sistema, incorridos no ambito da aplicagdo da

legislacdo europeia e fora do controlo do operador.

Contudo, tal como o Conselho Tarifario refere, estes custos envolvem uma complexidade, quer de reporte,
qguer de articulacdo decorrente das obrigacdes legislativas europeias, que implica uma metodologia de
regulagdao muito particular na atividade de Gestdo Global do Sistema. Esta metodologia subentende a

avaliacdo em cada ano do nivel de custos verificados e do nivel de custos esperados para os anos seguintes.

A ERSE toma boa nota da recomendacdo do Conselho Tarifario, no sentido de uma maior e tempestiva

interacdo com o Gestor de Sistema, prévia a elaboracdo das Propostas Tarifarias.

Contudo salienta-se que a ERSE continua a aguardar a informacéo e esclarecimentos solicitados ao Gestor
de Sistema sobre os detalhes dos custos ocorridos e projetados das entidades e plataformas que
operacionalizam estas obrigacdes europeias, bem como a sua justificacio de forma objetiva e
transparente, mantendo a decisdo de limitar a aceitacdo dos custos desta natureza até que a informacao

e esclarecimentos sejam prestados.

Em concreto, no que diz respeito a CORESO, a componente de custos que tem apresentado maior variagao
anual, chama-se a atencdo para ter sido anteriormente solicitada a REN a apresentacdo “do plano de
desenvolvimento das aplicagcdes associadas a estas competéncias, dos acordos envolvidos e dos respetivos

custos”, considerado essencial para uma analise adequada.

9.3 DEVOLUGAO DE RECEITAS DA ATIVIDADE DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA DECORRENTES DA

UTILIZAGAO DE APOIOS BT

No ambito do reporte dos valores previsionais para o presente exercicio tarifario, a E-REDES participou a
condenacdo em tribunal arbitral no passado més de fevereiro e a entrega do montante das receitas
provenientes da utilizacdo dos apoios das redes em BT pelos operadores de telecomunicagdes aos

municipios de Santo Tirso e Vila Nova de Gaia durante o ano de 2022.

A consideracdo deste evento no presente exercicio tarifario apresenta-se extemporaneo, desde logo por a
definicdo dos proveitos permitidos da atividade de distribuicdo de energia elétrica ndo incluir o apuramento

dos ajustamentos provisdrios, no caso concreto, seria o0 ajustamento relativo ao ano de 2022.
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Ademais, encontra-se ainda pendente em varios processos a tomada de decisdo final, a proferir por
tribunal, quanto a eventual entrega, e em que termos, pela E-REDES aos municipios das receitas obtidas
dos operadores de telecomunicacdes pela utilizacdo de apoios em BT. Ndo se encontra, pois, encerrado o
universo de aplicacdo desta questdo. Assim, e tal como referido pela ERSE no documento “Proveitos
permitidos e ajustamentos para 2023 das empresas reguladas do setor elétrico”, ndo € ainda possivel
abordar esta questdo de forma geral e definitiva. Finalmente, a tomada de uma posi¢ao pela ERSE quanto
a repercussao tarifaria do pagamento a municipios de receitas de utilizacdo de apoios BT aos operadores

de telecomunicacdes poderia influir quer no interesse em agir das partes, quer nas decisées a tomar.

Complementarmente, o Conselho Tarifario sugeriu a ERSE no seu Parecer que diligenciasse junto da
ANACOM no sentido de emanar regulamentacdo relativa ao acesso e utilizacdo das infraestruturas aptas,
nos termos do artigo 19.2, n.2 4 do Decreto-Lei n.2 123/2009, de 21 de maio, na sua redagdo vigente. A
ERSE, tendo em conta o interesse publico e o interesse de todos os intervenientes nos processos em causa,
de modo a procurar estabilizar o regime em causa para tais situacdes, reiterou, através de comunicagao
datada de 29 de novembro de 2022, o pedido a ANACOM (que tem competéncia para aprovar a

regulamentacdo em causa), no sentido de enviar proposta a esta Entidade.

94 FACILITADOR DE MERCADO

Entende a ERSE que, havendo a publicagdo recente do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que
procede a alteracBes substantivas na arquitetura de atuacdo do facilitador de mercado, com a adocdo da
figura do Agregador de Ultimo Recurso (AUR) que o substitui, deve a alteracdo do modelo de regulacdo
desta atividade fazer-se no contexto de revisdo regulamentar mais amplo que a alteracdo legal suscita,
precedido de consulta publica e de um mais amplo debate, que o tempo e a circunstancia atuais — processo

de defini¢do de tarifas anuais — ndo compreende.

9.5  OPERADOR LOGISTICO DE MUDANGA DE COMERCIALIZADOR

Como referido pelo CT, o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, veio introduzir algumas alteracdes nos
direitos e deveres do Operador de Mudanca de Comercializador e de agregador (OLMCA) bem como ao

nivel da segregacdo de custos e receitas e sobre a forma de recuperacdo destas.
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Neste contexto, a apresentacdo e discussdo do novo enquadramento regulamentar desta atividade
decorrerd no ambito do processo de consulta publica, previsto para o inicio de 2023, com efeitos praticos,

na proposta tarifaria a aprovar para o ano de 2024.

Em particular, no que respeita a regulagao importa sublinhar que a mesma devera considerar os elementos
previstos legalmente, designadamente, que a atividade de OLMCA se rege por principios da utilizacdo
racional dos recursos 13, exigindo-se registos contabilisticos individualizados e separados respeitantes a
atividade de OLMCA e prevendo-se como receitas o preco estabelecido pela ERSE correspondente ao
servico de intermediacdo prestado pelo OLMCA, a pagar pelo comercializador ou participante no mercado

com funcdes de agregacdo cessionarios e supletivamente, as tarifas de eletricidade 4.

A ERSE, como é habitual, continuard a ter especial atencdo aos custos e receitas da atividade do OLMCA,
através da aplicacdo de mecanismos regulatérios que permitam adequa-las as necessidades decorrentes
da atividade do operador, em funcdo das competéncias que lhe estdo atribuidas, bem como através do

acompanhamento e analise da informacdo econdmica e financeira reportada para efeitos tarifarios.

9.6 NOVA METODOLOGIA DE CALCULO DOS CUSTOS DE TRANSPORTE DO FUELOLEO NAS RA

A ERSE toma boa nota do comentario do CT, reconhecendo que com a publicacdo da Instrucdo n.2 9/2022,
de 19 de outubro®, os pardmetros para determinacdo dos custos eficientes de aquisicdo de combustiveis

encontram-se dispersos em varios documentos.

Na Instrucdo n.2 9/2022 foi publicada a férmula de célculo dos custos de transporte do fueldleo, tema que
havia sido colocado na Consulta de Interessados n.2 4. Nesta instrugdo foram igualmente publicados os
indexantes para aquisicdo do fueldleo e a margem de comercializagdo do gds natural adquirido pela EEM,
apesar destes dois temas estarem fora do ambito da referida Consulta de Interessados, por ter sido

considerado relevante pela ERSE proceder a sua clarificacdo, face aos comentarios recebidos.

No que diz respeito a duracdo das viagens, a ERSE confirma que ndo publicou este parametro para cada

uma das rotas de transporte de fueldleo, que, de uma forma geral, foram ajustadas em funcdo das

13 Artigo 152.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022
14 Artigo 156.2,n.2 1 e 3.

15 Instrucdo n.2 9/2022, de 19 de outubro

23


https://www.erse.pt/media/5dtd2ahu/instru%C3%A7%C3%A3o-9-2022.pdf

COMENTARIOS AO PARECER DO CONSELHO TARIFARIO SOBRE « PROPOSTA DE TARIFAS E PRECOS PARA A ENERGIA ELETRICA

E OUTROS SERVICOS EM 2023 »

propostas dos intervenientes na Consulta de Interessados e dos elementos recolhidos junto de entidades
especializadas no tema, como seja a PwC, o consultor responsdvel pelo estudo. Relativamente a taxa de
cambio utilizada, este € um valor que a ERSE atualiza anualmente em funcao dos mercados financeiros e
gue serve para todas as conversdes necessarias efetuar no processo de cdlculo de proveitos, quer estejam,
ou ndo, no ambito do mecanismo de custos eficientes de combustiveis para as Regides Autdonomas, ndo
sendo assim um parametro a fixar a priori, mas sim uma varidvel definida anualmente em fun¢do dos

mercados financeiros.

Em suma, face aos comentarios recebidos, e a dificuldade manifestada na obtencdo dos parametros
publicados para determinacdo dos custos eficientes de aquisicdo de combustiveis nas Regides Auténomas,
a ERSE procede a publicacdo dos diversos parametros, no documento “Tarifas e precos para a energia

elétrica e outros servicos em 2023” e na diretiva de publicacdo das tarifas, precos e parametros para 2023.
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10 TARIFAS APLICAVEIS A MOBILIDADE ELETRICA

10.1 TARIFAEGME

O CT destaca e concorda com a opc¢ao da ERSE de ndo diferir a recuperacao de qualquer componente de
proveitos permitidos. Por seu lado, a ERSE releva esta convergéncia de perspetivas. Na definicdo anual de
proveitos permitidos, a ERSE procura refletir a totalidade dos custos no ano a que estes respeitam com
vista a sustentabilidade econémica das atividades reguladas, desde que a recuperacdo integral dos custos

num ano ndo comprometa a evolugdo da atividade de mobilidade elétrica.

De modo a poder acomodar esta Ultima situacdo, o Regulamento da Mobilidade Elétrica permite recorrer
ao diferimento da recuperacdo tarifaria dos proveitos, designadamente na fase de desenvolvimento da
atividade. A ERSE optou por considerar a recuperacao integral dos proveitos permitidos de 2023 nas tarifas
desse ano, visto que esta opg¢do ndo impedird que no ano de 2023 o proveito unitdrio seja menor do que
em 2022 e, consequentemente, ndo impedird também a consolidacdo da evolugdo positiva da mobilidade

elétrica.

10.1.1 ESTRUTURA DA TARIFA EGME

O CT, a semelhanca de pareceres anteriores, recomenda a reandlise da estrutura tarifaria da EGME a data
da revisdo tarifaria, uma vez que considera que uma tarifa apenas baseada em nimero de carregamentos
ndo é a mais correta e que, em Ultima instancia, poderd penalizar os utilizadores que utilizem veiculos

elétricos de menor capacidade.

O CT refere que a atual estrutura tarifaria da EGME poderd ndo ser um instrumento totalmente adequado
a correta construcdo dos tarifarios associados ao carregamento de UVE em postos publicos. Refere, ainda,
que a aplicacdo da tarifa EGME numa base de €/kWh permitiria diferenciar o valor cobrado em sess&es de
carregamento de menor volume de energia carregada a bateria do veiculo elétrico (VE), em relagdo as
sessGes dos carregamentos rapidos ou de maior volume de energia carregada, estabelecendo-se assim um
principio de proporcionalidade, em que os utilizadores de veiculos elétricos (UVE) que carregam mais,

pagam proporcionalmente mais pela utilizacdo da rede de mobilidade elétrica.

A questdo levantada pelo CT tem trés dimensdes que importa considerar: uma relativa a estrutura das

tarifas da EGME, outra relativa ao impacto dessa estrutura nos precos finais pagos pelos UVE e ainda outra
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sobre uma proporcionalidade entre UVE com sessdes de carregamentos de menor e de maior volume de

energia.

Quanto a primeira dimensao, a estrutura tarifaria deve refletir os custos da respetiva atividade. No caso da
gestdo de operacGes da rede de mobilidade elétrica (GOME), a EGME presta servicos de gestdo de
informacdo necessaria a faturacdo entre agentes do setor (dados relativos aos fluxos de energia e aos fluxos
financeiros). Por esse motivo, o preco deve sinalizar a utilizacdo da rede de dados pelos agentes (n.2 de

transacOes de dados, p.e.).

O recurso a grandezas relacionadas com o consumo de eletricidade dos carregamentos (e.g. 0 consumo
médio, kWh/carregamento) ndo permitiria estabelecer uma relacdo com a atividade de gestdo de
informacdo, pelo que se perderia o sinal relativo a essa atividade, o qual deve estar subjacente a definicdo

da estrutura tarifaria.

Em relacdo a questdo do impacto da estrutura das tarifas EGME nos precos finais pagos pelos UVE, importa
salientar que as tarifas EGME sdo aplicaveis a comercializadores de eletricidade para a mobilidade elétrica
(CEME) e a operadores de pontos de carregamento (OPC), podendo estes, por sua opgao, repassar ou nao

o custo das tarifas EGME através da mesma variavel de faturacdo.

Efetivamente, o peso das tarifas da EGME na estrutura de custos de CEME e de OPC sera tanto maior
guanto menor for a energia consumida por carregamento. No entanto, as tarifas da EGME sdo um custo
de operagdo destes agentes como quaisquer outros que permitem a sua atividade. Assim, no limite, o custo
das tarifas da EGME pode ser variabilizado por CEME e OPC nos precarios oferecidos aos seus clientes. Por
esse motivo, o impacto da estrutura das tarifas da EGME no preco final pago pelos UVE depende dos

precarios de CEME e de OPC, estabelecidos livremente por estes.

Importa ainda assinalar que, embora alguns OPC tenham atualizado os seus pregarios com termos fixos
apos o inicio da aplicacdo de tarifas da EGME em 2021, é um facto que ja anteriormente existiam pontos

de carregamento que incluiam termo fixo nos precos praticados a UVE.

Quanto a questdo da proporcionalidade entre UVE com sessGes de carregamentos de menor e de maior
volume de energia, essa proporcionalidade sera dada, desde logo, pela componente de preco dos CEME,
que é relativa ao fornecimento de eletricidade para o carregamento (os precos dos CEME dependem da
guantidade de eletricidade para carregamento), e, depois, pela componente de preco dos OPC, que
correspondem a infraestrutura de carregadores (sendo que os precos serdo, na generalidade, superiores

para poténcias de carregamento mais elevadas).
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Para a estimativa dos impactos da proposta no preco final dos UVE, as componentes CEME e OPC, excluindo
as tarifas de EGME, representavam 69% a 70% do preco final com taxas e impostos (face a 11% a 12% para

as tarifas EGME).

Assim, embora a ERSE compreenda a questdo de que a existéncia de termos fixos penaliza os UVE com
veiculos elétricos de menor capacidade, tal ndo decorre, necessaria e unicamente, da estrutura das tarifas

da EGME.

10.1.2 DESAGREGACAO DA TARIFA EGME NA FATURACAO

O CT recomenda que a ERSE estabeleca um principio de apresentacdo autonoma e individualizada em

fatura da tarifa EGME de carregamento, de modo a aumentar a transparéncia dos precos finais praticados.

Atualmente, o Regulamento da Mobilidade Elétrica (RME) 6 estabelece que os CEME devem assegurar que
a faturacdo ao UVE discrimina os seguintes montantes: a) carregamento do veiculo elétrico; b) utilizacdo
dos pontos de carregamento; c) outros servigcos que possam ser prestados; d) Taxas e impostos [art.2 13.9,

n.2 2].

O montante relativo ao carregamento incorpora a tarifa EGME aplicdvel ao CEME, além das tarifas de
Acesso as Redes de Energia Elétrica para a Mobilidade Elétrica, assim como custos de aprovisionamento e
de comercializacdo do CEME. Do mesmo modo, o montante relativo a utilizacdo dos pontos de

carregamento inclui a tarifa EGME aplicavel ao OPC, além dos restantes custos relativos a atividade de OPC.

Conforme referido anteriormente, os CEME e os OPC ndo tém a obrigacdo de repassar o custo das tarifas
EGME através da mesma varidvel de faturagdo. As tarifas da EGME sdo um custo de operagdo destes
agentes, como quaisquer outros que permitem a sua atividade. Assim, no limite, o custo das tarifas da

EGME pode ser variabilizado por CEME e OPC nos pregarios oferecidos aos seus clientes.

Face ao exposto, embora concorde com a importancia de assegurar transparéncia na informacgado
disponibilizada aos UVE, a ERSE entende que a obrigacdo sugerida pelo CT, de discriminagdo da tarifa da
EGME, ndo traduziria necessariamente a atuagao dos CEME. Além do mais, o contelddo da fatura aos UVE

deve também responder a objetivos de simplicidade, tanto mais relevantes num setor recente.

16 Regulamento n.2 854/2019, de 4 de novembro, alterado pelo Regulamento n.2 103/2021, de 1 de fevereiro. Versdo consolidada.
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10.2 COMPARAGAO ENTRE VEICULOS COM DIFERENTES OPCOES DE MOTORIZAGAO

O CT assinala que a comparacdo com outras op¢es de motorizacdo tem limitagcdes, por ndo considerar
custos de investimento na aquisicdo e manutengdo dos veiculos nem custos com eventuais carregadores
nas habitacdes, que desvirtuam o calculo do custo total. Reitera que a andlise deveria limitar-se a
comparabilidade de carregamento dos veiculos elétricos nas diferentes opcdes disponiveis. Sugere, em

alternativa, considerar os custos na comparagao.

A ERSE concorda com as limitacdes apontadas, tendo-as assinalado na proposta. Por exemplo, no caso dos
atuais UVE (que ja detém o veiculo elétrico), ha aqueles que ja fizeram o investimento na instalacdo de
carregadores na habitacdo ou que tém acesso a esses carregadores (por exemplo, no local de trabalho),
pelo que a comparacdo apresentada é a que reflete a sua situacdo presente. Do mesmo modo, no caso de
atuais UVE que também disponham de um veiculo com motor de combustdo interna, a comparacao
também é vdlida, a menos de diferencas nos custos de manutencdo. Quanto as restantes situacdes, a
comparacao pode servir, ainda assim, para complementar outra informacdo relevante, como por exemplo,

custos de aquisicdo de veiculos.

Assim, a ERSE considera que o exercicio se mantém relevante. De todo o modo, a ERSE procurara perceber
se serd possivel recolher informacdo acerca de custos de aquisicdo e manutencdo de veiculos e de
equipamentos auxiliares e, em caso afirmativo, se tal permitird alargar a andlise realizada a consideracdo

desses custos.
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11 OPERADORES DE REDE EXCLUSIVAMENTE EM BAIXA TENSAO

A ERSE partilha a preocupacdo do CT, expressa na recomendagdo relativa a necessidade da existéncia de
uma monitorizagdo da situagdo econdmica e financeira dos ORD exclusivamente em BT. Ndo obstante o
enquadramento da atividade de operacdo das redes em BT estar, nos ultimos anos, na ordem do dia em
virtude do aproximar do fim do prazo da generalidade dos contratos de concessdo de distribuicdo em Baixa
Tensdo, a definicdo do quadro legal e da nova titularidade das concessGes é um elemento ainda em

definicdo e que releva para o exercicio da atividade regulatodria.

Assim, a revisdo do enquadramento regulatorio dos operadores de rede exclusivamente em BT apenas sera
possivel apds a clarificacdo do quadro legal, em resultado do resultado do concurso e da definicdo legal das

concessdes em BT.

No entanto, sem prejuizo dessa revisdao regulamentar estar dependente da definicdo do quadro legislativo
e normativo, que a ERSE continuard a acompanhar, considera-se pertinente desenvolver, desde j3,

procedimentos que permitam dotar a ERSE de elementos informativos.

Neste sentido, na proxima revisdo regulamentar, decorrente da necessidade de adaptacdo dos
regulamentos do setor elétrico ao previsto no Decreto-Lei n.2 15/2022, estd previsto a criagcdo de
obrigacdes de prestacdo de informacdo pelos ORD exclusivamente em BT a ERSE, no ambito do
Regulamento Tarifdrio, designadamente com reporte fisico e econdmico-financeiro, relativo a cada ORD

exclusivamente em BT.

De facto, sem a prestacdo de informacdo consistente, fidvel e periddica ndo é possivel a ERSE tomar
decisGes regulatérias adaptadas a cada caso, tanto mais que, com base na informacdo recebida (parcial e
incompleta) sdo identificaveis, entre os diferentes operadores das redes, situacBes muito distintas,

sensiveis a estrutura de clientes de cada operador e demais caracteristicas da rede.

Neste contexto, a ERSE agradece a sugestdo do CT e informa que pretende que a mesma seja concretizada

na proxima revisao regulamentar do setor elétrico, ja em 2023.

A prestacdo da informacdo por parte dos ORD exclusivamente em BT é um elemento fundamental para a
criacdo de um quadro regulatério e para assegurar a fundamentacdo as eventuais decis®es tarifarias da
ERSE, nesta matéria. Adicionalmente, esta prestacdo de informacdo permitird concretizar um processo de
monitorizacdo da situacdo econdmica e financeira dos operadores de rede de distribuicdo exclusivamente

em BT.
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Ndo obstante, como acima referido, importa sinalizar que o Decreto-Lei n.2 15/2022, n3o prevé qualquer
especificidade para estes operadores ou um quadro regulamentar distinto do aplicavel a atividade de
distribuicdo de energia elétrica em BT. Assim, a criacdo de quadros regulamentares e tarifarios especificos

tem de ser justificada, estando sujeitos ao cumprimento do principio da legalidade.
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12 OUTROS TEMAS

12.1 TARIFAS FINAIS NEGATIVAS

Tendo a ERSE proposto fixar tarifas de Acesso as Redes negativas para 2023, com maior expressdo do que
o havia feito para 2022, ndo se pode excluir que os pregos finais resultantes de determinados contratos

possam conduzir a faturas com valores totais negativos.

O Conselho Tarifario, no seu parecer sobre a proposta de Tarifas e Precos de Eletricidade para 2023, de
15/11/2022, recomendou que a ERSE avaliasse as solucbes reqgulatdrias que possam ser implementadas
perante a eventualidade de poderem vir a existir casos pontuais de tarifas finais negativas (recomendacgdo

final X).

Em face da recomendacdo recebida, a ERSE formulou uma proposta, fundamentada a luz das normas
aplicaveis, dos principios gerais de fixacdo de tarifas e do relacionamento comercial entre os agentes, que
projetava que o valor final faturado fosse nulo (e ndo negativo), fazendo criar um saldo favoravel ao cliente

junto do comercializador, que seria deduzido em faturas ulteriores que assumissem valores positivos.

Tal projeto foi submetido a pronuncia através da consulta de interessados n.2 11/2022, dirigida aos

comercializadores de eletricidade a atuar no mercado livre e também ao Conselho Tarifario.

Face aos comentarios recolhidos da consulta a interessados e ao parecer do Conselho Tarifdrio, que
considerou que ndo existiriam condi¢cdes para o projeto de decisdo em apreco ser implementado, e nao
tendo a ERSE recebido qualquer sugestdo de alternativa vidvel, ndo foram reunidas as condi¢Ges para a

adogdo de solugdo que pudesse obviar a mencionada situagao.

12.2  APLICAGAO DA TAXA DE IVA REDUZIDA E CONTRIBUICAO DE AUDIOVISUAL (CAV)

A ERSE regista a posi¢do do Conselho Tarifdrio, que considera que a taxa reduzida de IVA é a Unica que se

afigura coerente aplicar a um servico publico essencial.

No que respeita a taxa de IVA aplicavel nos fornecimentos de eletricidade nos diferentes paises da UE
(UE 27), refira-se que, conforme se observa na figura seguinte, na banda de consumo mais representativa

em Portugal para os consumidores domésticos & no 1.2 semestre de 2022, 22 paises tinham taxas de IVA
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entre os 11% e os 21%. O valor da taxa de IVA nesta banda de consumo para Portugal é de 16,7%,

apresentando uma reduc3o face ao valor observado no 1.2 semestre de 2020, 22,6% *’.

Figura 12-1 - Taxa de IVA aplicavel ao fornecimento de eletricidade na UE 27 — banda DC
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Fonte: Eurostat (elaboracdo ERSE)

Importa salientar que o valor apresentado para Portugal considera o efeito da taxa de IVA reduzida para a
componente fixa da tarifa de Acesso as Redes e da taxa de IVA intermédia (13%) aplicada ao consumo de
eletricidade que ndo exceda 100 kWh (ou 150 kWh, no caso de familias numerosas), num periodo de 30

dias, para consumidores com poténcia contratada até 6,9 kVA.

Como é do conhecimento comum, em outubro de 2022, a taxa de IVA aplicavel nestas situagBes, passou a
ser a taxa reduzida de IVA (6%). Assim, perspetiva-se que o valor médio das taxas de IVA para Portugal, sem
outras alteragBes legislativas, seja ainda menor, dado que os valores apresentados ndo integram a
alteracdo para a taxa reduzida de IVA, ocorrida em outubro de 2022. A titulo de exemplo, refira-se que o
impacto da alteracdo da taxa intermédia para a taxa reduzida, na fatura mensal de um consumidor com

poténcia contratada de 3,45 kVA, e um consumo de 160 kWh, foi de - 2,9%.

17 Informagdo apresentada no documento de comentarios ao parecer do CT sobre a “Proposta de tarifas e precos para a energia
elétrica e outros servicos em 2021”.
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No que respeita a CAV a ERSE regista a posi¢cdo do Conselho Tarifdrio, que considera que esta ndo deve ser
cobrada através da fatura de eletricidade. Reitera-se, todavia, que a ERSE ndo detém competéncias formais
que a habilitem a alterar o regime legal da CAV e o regime legal do IVA. Como ja referido anteriormente, a
ERSE tem privilegiado os aspetos de transparéncia e da comunicagdo com os clientes, designadamente

através da fatura.

12.3 MECANISMO DE MONITORIZAGAO DA ADEQUACAO DA TARIFA DE ENERGIA E SUA ATUALIZAGAO

O mecanismo de monitorizacao da adequacdo da tarifa de energia foi introduzido no Regulamento Tarifario

através do Regulamento n.2 76/2019, de 18 janeiro, na consulta publica n.2 68. As principais vantagens

deste mecanismo foram permitir minimizar a incerteza sobre o custo da energia, por um lado, e permitir
uma intervencdo atempada da ERSE sempre que existam desequilibrios significativos entre o custo de
energia efetivo e a tarifa de energia aprovada no processo anual de tarifas. Todavia, como bem salientado
no respetivo processo de consulta, este mecanismo nao serve para substituir a decisdo tarifaria e ndo sendo
um mecanismo adequado para responder as significativas altera¢des dos precos de energia verificados no
ultimo ano, decorrentes da escassez de recursos energéticos provocada pela guerra na Ucrania e a

pandemia.

A ERSE considera que a discussdo do funcionamento do mecanismo é necessaria. Todavia, ndo se considera
gue a alteracdo do mecanismo, neste momento, seja oportuna. As circunstancias em que vivemos, nao
proporcionam elementos e informacao suficientes sobre a evolugdo dos precos de energia, para se realizar
uma discussao proficua e eficaz sobre este tipo de mecanismos. A aplicagdo do mecanismo de adequagao

da tarifa de energia, circunscreve-se a situagdes de funcionamento normal e regular dos mercados.

De salientar ainda, que este mecanismo ndo é a resposta as necessidades sentidas pelos agentes do setor,
decorrentes do contexto politico e econdmico excecional em que vivemos. Tal como aconteceu em 2022,
alteragBes dessa magnitude carecem de decisdes excecionais, adaptadas a natureza do evento, exigindo a
consulta aos interessados e o cumprimento dos demais tramites legais previstos na lei, para alteragdes

regulamentares.
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