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Parecer sobre

69.2 Consulta Publica - “Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribui¢io
de Gas Natural para o Periodo 2019-2023 — PDIRD-GN 2018 “

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002,
de 12 de abril, que dispds sobre a organizagdo e funcionamento do Conselho Tarifario! (CT), na
redacdo dada pelo Decreto-Lei N.2 84/2013, de 25 de junho “(...) érgdo consultivo especifico
para as fungées da ERSE relativas a tarifas e precos.” ?

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas secgdes especializadas - setor elétrico e gés
natural - emitir parecer sobre a aprovagdo e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como

sobre a fixacao de tarifas e pregos, parecer este que é aprovado por maioria e ndo tem cardacter
vinculativo.

O Conselho de Administragao da ERSE enviou ao Conselho Tarifério a proposta de "Plano de
Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribuicdo de Gds Natural para o periodo
2019-2023 — PDIRD-GN 2018" cabendo ao CT emitir parecer até 28 de janeiro de 2019.

No decurso dos trabalhos foram efetuadas ao CT apresentagées do mesmo, respetivamente
pela ERSE e pelos Operadores de Rede de GN (ORDGN).

Posto o que, a Seccao do Sector Gas Natural do Conselho Tarifario emite o seguinte Parecer:
|
ENQUADRAMENTO E DESENVOLVIMENTO DO PDIRD-GN

1. O Regulamento (CE) n? 715/2009 do Parlamento e do Conselho Europeu reforca a
necessidade de coeréncia de uma estratégia comum entre os estados membros, no que
diz respeito a elaboragdo, acompanhamento e monitorizacdo dos planos de
investimento dos ORT nacionais.

2. Acresce que o Decreto-Lei n? 140/2006 de 26 de julho, na sua versdo atual, refere que
os planos de desenvolvimento e investimento nas redes de distribuicdo de gas natural
sao quinquenais e também sujeitos a um processo de apreciagdo e aprovagao previsto
no artigo 122-C do mesmo diploma.

3. Os operadores de rede de distribuigdo de gas natural apresentam as suas propostas de
PDIRD-GN a DGEG até ao final de abril de cada ano par e esta entidade, por sua vez,
pode solicitar alteragoes.

! Doravante abreviado por CT.
2 Cf. artigo 452 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril
3 Ref: PCA ERSE, 10/12/2018
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As propostas sdo posteriormente sujeitas ao parecer do operador da rede de transporte,
enquanto gestor do sistema, e a parecer da ERSE, que previamente promove uma
consulta publica.

Cabe ao membro do Governo responsavel pela drea da energia a decisdo final
relativamente a aprovagdo do PDIRD-GN, apds recegdo da proposta acompanhada dos
pareceres da ERSE e do operador da rede de transporte, bem como dos resultados da
consulta publica.

Figura 1-1 — Esquematizagdo de desenvolvimento, aprova¢do e execugdo do PDIRD-GN
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O CT considera fundamental que o ciclo de planeamento funcione de forma otimizada,
nomeadamente em matéria de custos, sendo relevante que as etapas acima descritas
sejam sucessivamente cumpridas.

O CT realga que o PDIRD-GN 2018 ¢é a terceira proposta apresentada nos termos da
legislacdo em aprego, o que permite algum conhecimento histérico, e que relativamente
as propostas anteriores ndo foi concluido o processo acima descrito, por falta de decisdo
quanto a aprovagao dos planos.

Finalmente ha ainda a realgar os compromissos Europeus e Globais de descarbonizagdo,
o que devera implicar uma analise responsavel dos investimentos em novas
infraestruturas de modo a permitir a assungdo transparente de responsabilidades e
custos para o setor energético no médio/longo prazo.

Assim, o CT valoriza positivamente que a ERSE tenha desde ja incluido uma abordagem
sobre os cendrios de procura energética, em especial do gas natural que consta do
Roteiro da Neutralidade Carbdnica, ainda em processo de consulta publica.
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GENERALIDADE

A. Parecer ERSE ao PDIRD-GN 2017-2021

1.

Em julho de 2017, nos termos dos numeros 6 e 7 do artigo 12.2-C do
Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de julho, na redagdo que lhe foi conferida pelo
Decreto-Lei n.2 231/2012, de 26 de outubro, a ERSE emitiu um parecer sobre as onze
propostas relativas aos planos de desenvolvimento e investimento das redes de
distribui¢cdo para o periodo de 2017 a 2021 (PDIRD-GN 2017-2021).

Nas conclusdes produzidas, a ERSE apresentou um conjunto de razdes justificativas da
nao oposi¢do a uma aprovacgdo por parte do Concedente das propostas de PDIRD-GN
2017-2021, designadamente:

a. O impacto tarifario tendencialmente nulo das propostas, em especial se ndo fossem
tidos em conta os 18 novos polos de licenga de distribuicdo de gas ja atribuidos a
Sonorgas e, por isso, nao sujeitos a avaliacdo da ERSE;

b. Os comentarios globalmente positivos recebidos de todos os participantes na
Consulta Publica promovida pela ERSE e a significativa melhoria da qualidade dos
documentos comparativamente com as anteriores propostas de PDIRD-GN.

N3o obstante, a ERSE considerou que o Concedente deveria ponderar na sua tomada de
decisdao outros fatores, em especial os impactes econdmicos, sociais e de ordenamento
do territdrio subjacentes a estas propostas de PDIRD-GN.

B. PDIRD-GN 2019-2023 versus PDIRD-GN 2017-2021

1.

O CT congratula-se com o reforgo da qualidade das propostas do PDIRD-GN 2018, em
especial com o continuado esfor¢co de homogeneizagdo dos 11 planos dos ORD e com a
compilagdao dos principais elementos dos planos num Unico documento por parte da
ERSE.

E notério neste documento o prosseguimento do trabalho conjunto na definicdo de
critérios e indicadores comuns a todos os planos dos ORD, indo ao encontro de uma das
recomendacdes emitidas por este CT no parecer anterior.

O CT reforga novamente a importancia da existéncia de guidelines transparentes e
objetivas para a elaboragdo dos planos pelos varios ORD, para evitar duvidas quanto ao
conteudo e quanto a forma de célculo dos varios indicadores apresentados por cada
ORD.

Ndo obstante, verificam-se melhorias nas Propostas de PDIRD-GN 2018 no que diz
respeito a selegdo de investimentos, nomeadamente na maior preocupacdo na
quantificagao de beneficios, dando seguimento aos comentdrios da ERSE.
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5. Ainda assim, embora os ORD identifiquem os critérios de racionalidade econémica
utilizados, verifica-se o uso de metodologias com diferentes métricas (como TIR/ROR,
TOTEX, VAL, indicadores por ponto de ligagdo adicional).

6. O CT reitera a recomendacdo de anteriores pareceres, relativa a importancia dos
investimentos apresentados nos planos dos védrios ORD demonstrarem a sua vantagem
para o SNGN, com base em critérios conhecidos e objetivos claramente definidos, que
tomem em consideracdo a estratégia nacional.

7. A compilagdo e andlise comparativa e conjunta dos varios planos apresentados pelos
ORD, feita pela ERSE, vai ao encontro das sugestdes do CT, a saber:

a. Apresenta de forma clara o montante dos investimentos deste plano, mostrando
uma tendéncia de redugdo do TOTEX unitdrio por energia veiculada e ponto de
abastecimento nas tarifas no horizonte dos planos;

b. Permite apreender facilmente a diferente dimensdo das varias redes e comparar
indicadores de desempenho de forma harmonizada;

c. Salienta a discriminagdo por tipo de investimento que cada ORD se propde fazer;

d. Apresenta, por fim, de forma clara uma andlise de sensibilidade & variacdo da
procura total e os impactes destes investimentos nas tarifas suportadas pelos
consumidores.

1l
ESPECIALIDADE
A. Enquadramento dos Planos de Desenvolvimento e Investimento da Redes de Distribuicdo

1. Aquantidade de gdas natural veiculado pelas redes de distribuicdo tem crescido, no seu
total, desde 2015, mas ainda sem ter sido atingido o valor verificado em 2010.

2. Apesardeste prolongado periodo de ndo aumento dos consumos face a 2010, o niimero
de pontos de abastecimento cresceu sempre, por forga da continuagdo da penetracéo
do gas natural como forma alternativa de energia nas areas atribuidas das concessées e
das licengas de distribuicdo de gés natural.

3. De acordo com a informagdo constante da proposta de PDIRD-GN 2018, o valor da taxa
de crescimento do numero de pontos de abastecimento tem sido superior ao da
expansdo das redes de distribuicdo de gas natural, o que confirma, no geral, a tendéncia
de densificagdo na utilizacdo da rede ja existente.

4. Porém, constata-se que esta avaliagdo global reflete situages, estratégias e
pressupostos da evolugdo da procura bem diversos por parte dos ORD nesta proposta
de PDIRD-GN 2018:
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GGND (GALP Gas Natural Distribui¢do), tal como no plano anterior, opta
claramente pela ndo extensdo da rede e por uma maior saturacdo da existente,
indicando incrementos moderados dos volumes de gas natural distribuidos.

A Tagusgas opta agora por apresentar previsdes de consumo conservadoras e
por ndo considerar extensdo da sua rede.

Ja a REN Portgés Distribuicdo da continuidade ao plano anterior, propondo
completar a cobertura do abastecimento de gds natural a todos os concelhos da
sua concessao e, simultaneamente, aumentar em 25% a extensdo da sua rede
devido a conversdes/reconversbes de consumos de clientes domésticos e
industriais, prevendo um significativo aumento do volume de gés natural
distribuido.

A Sonorgas, em linha com a sua proposta de PDIRDGN anterior, continua a
concentrar claramente o seu esforgo de investimento nos novos polos (18 novas
licengas). Com estes novos polos estard previsto um crescimento de 168% em
pontos de abastecimento e uma evolugdo dos niveis de consumo de 220% até
2023. A Sonorgas indica: “que atraird consumidores que, atualmente sdo
abastecidos em GPL e eletricidade para as suas necessidades de aquecimento”.

5. O CT reitera, na avaliagdo deste Plano, aspetos essenciais do parecer emitido sobre o
PDIRD-GN 2016, a saber:

6.

a.

As previsdes de consumo apresentadas por cada ORD devem assumir as
evolugdes histéricas e as projegdes de novas ligacbes justificaveis em cada area
geografica com base em estudos do mercado potencial.

Os critérios de previsdo da procura apresentados pelos ORD devem reger-se por
critérios semelhantes e comparaveis, permitindo a agregacdo das previsdes
para realizagdo de uma analise conjunta.

Cada ORD devera ser responsabilizado pelo rigor da sua previsdo de consumo,
quer para o consumo regular, quer para os novos pontos de consumo, devendo
responder pelos desvios que ndo sejam imputaveis a alteragdes imprevistas na
estrutura dos consumidores.

E agora proposto neste Plano um valor global para investimento de cerca de 306,5

milhdes de euros, superior em cerca de 10% do valor previsto no PDIRD-GN 2016.

Este aumento do valor previsto devera ser objeto de cuidada apreciagdo em fungdo da
defesa de sustentabilidade do setor de gas natural e da incerteza nas varidveis futuras

da evolucdo do setor, tendo em conta o enquadramento ditado pelos objetivos e

estratégias aprovadas pelo Pais ou em curso de discussdo publica.
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Este valor global para os investimentos a considerar no PDIRD-GN 2018 prevé um
aumento face a previsdo contida no Plano anterior, mas a sua avaliacdo deverd ter em
consideragdo a evolugdo prevista para os consumos no periodo de vigéncia do Plano.

De acordo com as analises disponibilizadas pela ERSE, contemplando 3 cenarios, verifica-
se que a incidéncia unitaria nos proveitos dos ORD ndo sofrerad aumentos, com excec¢ao
da Sonorgas, cuja previsdo de consumos é claramente superior ao cendrio mais otimista
previsto pela ERSE.

O CT congratula-se com o esforco demostrado por cada ORD na quantificagio dos
critérios de selecdo e beneficios estimados dos investimentos apresentados nas
propostas de PDIRD-GN 2018.

Finalmente, o CT ndo pode deixar de salientar que o rigor desta andlise de
enquadramento é muito prejudicado pela ndo aprovac¢do dos Planos anteriores, com a
consequente auséncia de verificacdo da sua execugdo, mesmo que parcial, e, portanto,
a auséncia de monitorizacdo: da execugdo; da incidéncia na eficiéncia do servio, e na
repercussao de custos nos consumidores.

B. Follow-up sequencial dos PDIRD-GN

O CT nota que os PDIRD-GN continuam a ser elaborados numa légica temporal
sequencial, em que sobre o plano anterior sdo adicionados os dois anos subsequentes
ao periodo entdo abrangido, e retirados os dois primeiros anos do mesmo periodo.
Assim, o PDIRD-GN em andlise incide sobre o periodo 2019-2023, sendo sequencial ao
anterior que abrangia o periodo 2017-2021.

No entanto, o CT considera importante que seja feita uma mencéo, a titulo informativo,
de eventuais alteragbes aos pressupostos que estiveram na base de PDIRD-GN
anteriores, nomeadamente no que se refere a critérios de previsdo da evolugdo da
procura e critérios de selegdo e avaliacdo dos investimentos.

Tal como referido em parecer anterior, o CT considera que os documentos que instruem
a Consulta Publica lancada pela ERSE seriam enriquecidos se fosse apresentado um
capitulo de analise da execugdo fisica e financeira dos anos retirados do plano anterior,
de forma a permitir avaliar o cumprimento dos objetivos propostos pelos operadores.
Adicionalmente, esta avaliagdo permitiria ainda aferir a coeréncia do novo PDIRD-GN
face ao anterior, em termos de coeréncia geografica e financeira, designadamente no
que respeita aos trés anos comuns aos dois planos consecutivos.

Sendo este PDIRD-GN o terceiro exercicio de PDIR da distribuicdo de GN realizado de
acordo com o atual quadro legislativo e regulatério, considera o CT que a ERSE dispunha
ja de informacdo relevante sobre grande parte do periodo inerente ao primeiro PDIRD-
GN realizado ao abrigo do atual enquadramento legislativo, relativo aos anos 2015-
2019, que lhe teria permitido uma andlise robusta e abrangente dos investimentos
desde entdo realizados.

AN



C.

ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

Impactes tarifarios

1.

O CT regista o cuidado da ERSE na avaliagdo dos impactes que as propostas do PDIRD-
GN poderado ter a nivel tarifario.

O CT reitera o igualmente expresso em pareceres anteriores no sentido de que devem
ser evitados aumentos das tarifas de acesso pela realizagdo de investimentos que, no
final, ndo aportem aumentos de consumo ao SNGN.

Sem prejuizo de reconhecer que o alargamento das redes de distribui¢io de GN a novas
areas pode representar uma melhoria da qualidade de vida das populaces, o CT realca
que um programa de investimentos que ndo seja geograficamente equilibrado entre
ORDs podera desvirtuar os objetivos subjacentes ao principio da uniformidade tarifaria
nacional que tem sido aplicado pela ERSE e que, alids, merece o acordo do CT.

A ERSE apresenta uma andlise de sensibilidade baseada na comparacdo de varios
cenarios de procura, o que parece metodologicamente correto ao CT.

O CT realga em particular o “cenario zero”, que analisa a realizacdo dos investimentos
previstos sem qualquer aumento de consumo, em que o GN adicional veiculado nas
novas infraestruturas apenas reporia 0s consumos que naturalmente irdo cessar nas
redes existentes, nomeadamente pela substituicdo por outras energias.

Reconhecendo o carater “limite” deste cenario, o CT ndo pode deixar de assinalar que,
mesmo nesse caso, o impacte tarifario seria reduzido pelo efeito positivo que a
progressiva amortizacdo dos ativos existentes, com a correspondente reducgdo no ativo
remunerado, tem nas tarifas.

Em contrapartida, os outros cendrios, que consideram um crescimento moderado dos
consumos, indicam que os investimentos propostos cumprem o objetivo de ndo
crescimento das tarifas de acesso.

O CT nota que o impacte moderado nas tarifas resulta do montante dos investimentos
agora propostos no PDIRD-GN ser comparativamente reduzido face ao elevado
montante do ativo remunerado da Distribuicdo, o que amortece o efeito na tarifa
nacional, especialmente considerando a perequagdo que lhe esta subjacente.

O CT considera assim que estas andlises ndo se devem limitar ao efeito sobre o eventual
impacto global nas tarifas, mas passar igualmente a considerar uma andlise mais
especifica sobre os custos unitarios dos investimentos, quando os mesmos puderem ser
adequadamente comparados.

10. O CT recomenda assim que a ERSE complemente as analises apresentadas, de modo a

também induzir um equilibrio nos custos unitdrios de desenvolvimento das redes dos
diferentes ORDs.
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v
RECOMENDACOES

Conforme anteriormente exposto sintetizam-se as recomendagdes do CT:

1.

Os documentos que instruem a Consulta Publica serdo valorizados se for apresentado um
capitulo de andlise da execugdo fisica e financeira dos dois anos passados retirados do plano
anterior, o que permitird aquilatar sobre o cumprimento dos objetivos propostos, bem
como da légica de construgdo do novo PDIRD-GN, em termos de coeréncia geografica e
financeira, nomeadamente nos trés anos comuns aos dois planos.

Para tal, é igualmente relevante a tomada de posigdo em tempo Uutil e coordenada das
entidades oficiais competentes, o que ndo se encontra suficientemente explicitado no
documento em consulta, relativamente aos documentos sucessivamente apresentados
pelos operadores. Tal visa garantir a consisténcia e a articulagdo na execugdo entre os planos
de investimento dos Operadores da Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de
Abastecimento e Terminal de GNL (RNTIAT) e os planos dos ORD, e entre estes planos e o
Relatdrio de Monitorizagao de Seguranca do Abastecimento (RMSA).

Sem prejuizo da informacgdo relevante aportada por cada ORD, devera ser elaborado um
guia de apresentagdo dos planos a apresentar aos ORD, que permita uma analise facilitada
e uma comparabilidade mais clara das propostas, nomeadamente na identificacdo dos
custos e beneficios associados aos investimentos propostos.

Adicionalmente, deverao ser utilizadas métricas comuns em andlises de investimentos,
garantindo a comparabilidade entre planos.

Os novos clientes deverao ser caracterizados por consumos médios, por todos os ORD.

Deverdo ser incluidos mecanismos de responsabilizagdo dos ORD pelas estimativas de
consumo que apresentam, como forma de obviar a criagdo de cendrios artificialmente
otimistas que onerem o sistema e os consumidores.

Como refere o documento em consulta “ndo é conhecida pela ERSE a aprovagdo das
propostas de PDIRD-GN 2014 e PDIRD-GN 2016, nos termos da legislagdo em vigor e
relativamente aos quais a ERSE apresentou Pareceres respetivamente em 18 de junho de
2015 e em 20 de julho de 2017”.

O CT reitera a preocupagao pela auséncia de decisdao pela tutela quanto aos planos de
investimento apresentados.

A conclusdo do processo dara seguranga aos ORD para investir, aos consumidores que verdao
incorporados nas tarifas apenas os investimentos aprovados, e ao SNGN que vera assim
garantida a continuidade da atividade, permitindo a monitorizagao de execugao dos planos.

ANSAN
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Vv
CONCLUSOES

O Conselho Tarifério considera que as preocupagdes e recomendagdes constantes deste Parecer
deverdo ser consideradas e incorporadas pela ERSE no seu parecer sobre o PDIRD GN 2019-2023.

Em 28 de janeiro de 2019, o parecer que antecede teve a seguinte votacdo:

ENQUADRAMENTO GENERALIDADE ESPECIALIDADE RECOMENDAGOES

IDENTIFICACAO
FAVOR CONTRA FAVOR CONTRA FAVOR CONTRA FAVOR CONTRA

Dr.2 Patricia Carolino
Representante da Dire¢do-Geral do Consumidor (DGC) @ = @ - @ — —

Dr. Luis Vasconcelos

Representante da Associagdo Nacional de Municipiog Anﬂxu ‘6 — ﬁr&KO‘ 6 —— ﬂ/‘{ﬁ)(() ‘ 6 e_— MXD ‘6 —
Portugueses (ANMP)

Dr. Luis Pisco

Representante das associagdes de defesa do consumido Anﬂxo i
com representatividade genérica, nos termos da Lei n.g

24/96, de 31 de julho, alterada pela Lei n.2 85/98, de 16 dd
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 67/2003, de 8 de abri
(trés) - DECO

Dr. Carlos Chagas

Representante das associagbes de defesa do consumido .
com representatividade genérica, nos termos da Lei n.EﬁWO Z —_ A,-\Q.XO Z, s M’O& e AILQ)@ L -
24/96, de 31 de julho, alterada pela Lei n.2 85/98, de 16 d¢
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 67/2003, de 8 de abril
(trés) - UGC

Dr. Eduardo Quintanova

Representante das associagdes de defesa do consumido e

com representatividade genérica, nos termos da Lei n.§ ﬁfla/o l —_— Af&KDL — ﬁfLQ)(D 2_ — A'mxi-) Z —_—
24/96, de 31 de julho, alterada pela Lei n.2 85/98, de 16 d¢
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 67/2003, de 8 de abril
(trés) - UGC

Sr. José Mauricio

Representante das associagbes de defesa do consumido
com representatividade genérica, nos termos da Lei n.EA = b — ALQ = - A’\‘QK ==
24/96, de 31 de julho, alterada pela Lei n.2 85/98, de 16 dg IMO Z’ M)(O Z— )d) & (% Z—
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 67/2003, de 8 de abri
(trés) - UGC

Dr.2 Carolina Gouveia

Representante das associagdes de defesa do consumido . 4

com representatividade genérica, nos termos da Lei n.Eﬁﬂ&)(O } — fq/\Q.YO 5 - /4{\9,)05 —— ﬂaw j —
24/96, de 31 de julho, alterada pela Lei n.2 85/98, de 16 dé
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 67/2003, de 8 de abri
(trés) - DECO

Dr.2 Ingride Pereira

Representante das associagbes de defesa do consumidol
com representatividade genérica, nos termos da Lei n.g —_— —_— —_— —_— —_— ———
24/96, de 31 de julho, alterada pela Lei n.2 85/98, de 16 d¢
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 67/2003, de 8 de abril
(trés) - DECO

Eng.2 Pedro Furtado

Representante da entidade concessiondria da Redeﬁwo l" —_— nﬂi}(t) Lf = ﬂn.Q)d) \‘( = /4'1’2)(0 L{ —
Nacional de Transporte de gas natural (RNT) (REN)
Dr.2 Paula Almeida

Representante das entidades concessiondrias dag S — ﬂ + — ﬁ _ A ¥ e
atividades de rececdo, armazenagem e regaseificagio deﬁﬂp\xo fQ)(O 5 /\Q)(OS le.yD 5

gas natural liquefeito - (GNL) (REN Atlantico)

— |Aso|| — [P0l | — |Awoi| -

Eng.2 Jorge Lucio . N

Representante das entidades concessiondrias dasﬁwa 6 = ﬁ 0 6 FJ A i e ﬁ’\‘k)(() 6 ==
atividades de armazenamento de gés natural (Transgag AL A

Armazenagem) 2=

Eng.2 Nuno Fitas Mendes

Representante das entidades concessiondrias das redes deﬂ{w(o } —— Af'LQ)(O )’ N— G "J' £ ‘Lé Iqﬂﬁ-XO ) -

distribuicdo regional de gas natural (Portgas)

Dr. Eduardo Viana P' Ai ¢

Representante das entidades titulares de licenca deﬂ G g e A g g A F g SR
distribuicdo de gds em regime de servigo publico) MO (\w = ﬂ "UU(()

(Sonorgas) z

Dr. José Saldanha Bento

Representante do comercializador de dltimo recurscAﬂg,)(O 6 g A“i)(o 6 == /445“»’(06 == HM06 i

grossista de gas natural (Transgas)




ERSE f&

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

ENQUADRAMENTO GENERALIDADE ESPECIALIDADE RECOMENDAGCOES
IDENTIFICACAO
FAVOR CONTRA FAVOR CONTRA FAVOR CONTRA FAVOR CONTRA
Eng.2 Ana Teixeira Pinto . " [
Representante dos comercializadores de ultimo recursd AWO IO = /QIUD(O |O S —_— Pf A i ﬂ“l)a? IO
retalhistas de gas natural (EDP SU) Z

Eng.2 Ricardo Pacheco - X
Representante dos comercializadores de gés natural emﬁ"-\xo ” = AWD , ’ — ﬂyﬂ)(D ‘ ‘ — Ani)(‘) j ‘ —
regime livre (Iberdrola)
Eng.2 Teresa Marques
Representante das associagdes que tenham com P - q . ﬁ ﬂw

associados consumidores de gas natural com consumo: X0 I 2 )(D 'l (%o ,l ‘L -
anuais superiores a 10.000m3. (CIP)

Eng.2 Celso Pedreiras

Representante das associagbes que tenham com — A ﬂ A

associados consumidores de gds natural com consumog WO 'Z’ Q.Q)(O IC S ﬂﬂ&(&ll S (LQ)O‘Z- o
anuais superiores a 10.000m3. (CIP)

Dr. Paulo Rosa

Representante das associagdes que tenham comcﬂ \ —— A W AL( i

associados consumidores de gds natural com consumod “Q)(O IZ’ /&XOIZ’ 0 )Z' ){U ‘Z

anuais superiores a 10.000m3. (CIP)
Eng.2 Jaime Braga l |3 xz_) /
Representante de consumidores nos termos do n.2 5 dd A(w >( ) — A —_— ﬂ §) B a— ﬁ’\Q _5 —
Art.2 462 dos Estatutos da ERSE 5 anD mw

Eng.2 Rafaela Matos

Representante para a area de ambiente nos termos do nﬁﬁw "“ _— A{&)(O ' \( e A(M ‘ q o AI\Q)(O I‘( —

1do Art.2 462 dos Estatutos da ERSE
Dr. Ricardo Nunes

Representante dos pequenos comercializadores de energiaquxo lS e HQQ)‘O lS — Anﬁyo '5 — ﬂ,\‘ex 9] ls —

~ ENQUADRAMENTO GENERALIDADE ESPECIALIDADE | RECOMENDACOES VOTO de

FAVOR CONTRA FAVOR CONTRA FAVOR CONTRA FAVOR CONTRA
Eng.2 Manuela Moniz 3 4 e = - /
Presidente do Conselho Tarifario nos termos do / g) / / /" 3
Decreto-Lei n.2 84/2013, de 25 de junho, na sua atual { %

redagdo

Tendo sido O\FKO\/QC(D Poe wmaiomien , com OS5 5—@6&’:01(5 Vo /‘05

Conteen
- Y wobs (ontea H Ay ¢ Ae da éspeama;daiaq

O parecer que antecede tem 10 (AQZ > folhas, incluindo as destinadas a votacéo e
assinatura dos membros do conselho tarifario e integra ainda
16 (&'151556{5 ) anexos, contendo sentidos de voto e declara¢des de voto.
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DECLARACAO DE VOTO

Luis Salvador Pisco, na qualidade de representante nomeado pela DECO no Conselho
Tarifario da ERSE, vota favoravelmente e na globalidade o Parecer do Conselho
Tarifario, relativo ao “Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes de

Distribuicdo de Gas natural para o Periodo 2019-2023 — PDIRD-GN 2018”.

Lisboa, 28 de janeiro de 2019

O Representante da DECO

Dados Pessoais

ASSOCIAGAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR

Rua de Artilharia Um, n°79-4° - 1269-160 LISBOA
Telefone: 21 371 02 00 - Fax: 21 371 02 99
E-mail: decolx@deco.pt - Internet: http://www.deco.proteste.pt



& T

UGC

UNIAO GERAL DE CONSUMIDORES

692 CONSULTA PUBLICA
PARECER SOBRE A PROPOSTA DE PDIRDGN 2018

(Planos de Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribui¢do de Gas
Natural para o periodo 2019-2023)

Exma. Senhora

Presidente do Conselho Tarifario

Carlos Chagas, Eduardo Quinta-Nova e José André Mauricio, representantes da UGC na
Seccdo do Gaz natural do Conselho Tarifario da ERSE (Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos) vém comunicar a V. Exa. que votam favoravelmente, na globalidade e na
especialidade, o Parecer do CT sobre a Proposta de “PARECER SOBRE A PROPOSTA DE
PDIRDGN 2018 (Planos de Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribuicéo

de Gds Natural para o periodo 2019-2023)”

Com os melhores cumprimentos,
Lisboa, 28 de Janeiro de 2019
Carlos Chagas

Eduardo Quinta-Nova

José André Mauricio
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Voto

Carolina Moura Gouveia, na qualidade de representante da DECO no
Conselho Tarifario da ERSE, vota favoravelmente a globalidade do parecer
do Conselho Tarifario —Secgdo Gés Natural relativamente ao “69.2 Consulta

Publica — PDIRD GN 2018”.

Lisboa, 28 de janeiro de 2019

A representante da DECO

Dados Pessoais

ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR - DECO

Pessoa Colectiva de Utilidade Pablica / Contribuinte e Registado na C.R.C. Lisboa com o n.° 500 927 693
decolx@deco.pt - www.deco.proteste.pt
Rua Artilharia 1, 79 - 4° — 1269-160 Lisboa - Tel.: 21 3710200 - Fax 21 371 02 99
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Voto do representante da entidade concessiondria da Rede Nacional de N
R E N = Transporte de GN (RNTGN) ao Parecer do Conselho Tarifdrio sobre a

“69.9 Consulta Publica - Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes d.
Distribuicdo de Gds Natural para o Periodo 2019-2023 - PDIRD-GN 2018”

A entidade concessionaria da Rede Nacional de Transporte de GN (RNTGN) vota favoravelmente o Parecer
sobre a “69.% Consulta Pablica - Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribuicio de
Gas Natural para o Periodo 2019-2023 - PDIRD-GN 2018”.

Lisboa, 28 de janeiro de 2019

Dados Pessoais

Representante da Rede Nacional de Transporte de GN (RNTGN)
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R E N < Voto do representante das entidades concessionarias das atividades de
rececdo, armazenagem e regaseificagao de GNL ao Parecer do Conselho
Tarifario sobre a
"69." Consulta Piblica - Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes
de Distribui¢cdo de Gas Natural para o Periodo 2019-2023 - PDIRD-GN 2018"

A entidade concessionaria das atividades de rececdo, armazenagem e regaseificagdo de GNL vota
favoravelmente o Parecer sobre a “69.* Consulta Piblica - Plano de Desenvolvimento e Investimento das
Redes de Distribuigdo de Gas Natural para o Periodo 2019-2023 - PDIRD-GN 2018".

Lisboa, 28 de janeiro de 2019

Dados Pessoais

Representante das entidades concessiondrias das atividades de rececio, armazenagem e regaseificacdo
de GNL



Parecer do Conselho Tarifario da ERSE emitido sobre a

“692 Consulta Piblica - “Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribuigdo de
Gas Natural para o Periodo 2019-2023 - PDIRD-GN 2018 “”

Comunico o Voto Favoravel na Generalidade ao Parecer da Se¢do do Gas Natural do Conselho Tarifario
da ERSE, emitido sobre a Consulta Publica acima referida lancada pela ERSE.

Sem prejuizo do anterior, comunico o Voto Contra os Pontos A.1 e A.2 da Especialidade, no que
indicam “ainda ndo terem sido recuperados os niveis de consumo verificados nas redes de distribuigdo
em 2010”. Esta afirmacio resulta de informagdo imprecisa constante dos documentos da ERSE que
instruiram esta consulta, nomeadamente por ndo ter sido considerado o evento Unico de saida do
maior cliente da Distribuigio GN, com consumo de cerca de 1 TWh, durante o periodo de interesse
{2010 a 2018). Caso a comparagdo tivesse sido feita em base idénticas, verificar-se-ia que 2017 e 2018
corresponderam aos anos de consumo maximo nas redes de distribuicdo, dado obviamente relevante
para a andlise dos PDIRD-GN apresentados pelas empresas.

Dados Pessoais

Representante das Empresas Concessiondrias de Armazenamento Subterrdneo de Gés Natural

Lisboa, 28 de Janeiro de 2019



Boa Tarde Exma. Sra. Presidente,

domingo, 27 de janeiro de 2019 20:07

Comunico o Voto Favordvel na Generalidade ao Parecer da Segdo do Gas Natural do Conselho
Tarifério da ERSE, emitido sobre a 692 Consulta Publica - “Plano de Desenvolvimento e
Investimento das Redes de Distribuigdo de Gas Natural para o Periodo 2019-2023 — PDIRD-GN
2018.

Nado obstante, comunico o Voto Contra os Pontos A.1 e A.2 da Especialidade, que indicam
“ainda ndo terem sido recuperados os niveis de consumo verificados nas redes de distribuicdo
em 2010”. Esta afirmacdo resulta de informagdo ndo normalizada nos documentos da ERSE por
ndo ter sido considerado o evento singular de saida do maior cliente da Distribui¢do GN, com
consumo de cerca de 1.1 TWh (tarifa AP), durante o periodo de interesse (2010 a 2018). Ou
seja, ao inves de se realcar o facto positivo do setor ter recuperado este volume significativo,
parece por estes dois pontos apontar-se um risco ndo controldvel (normal em mercado). De
facto, caso a comparagédo tivesse sido feita em base idénticas, verificar-se-ia que 2017 e 2018
corresponderam aos anos de consumo méaximo nas redes de distribuicdo, dado obviamente
relevante para a analise dos PDIRD-GN apresentados pelas empresas (notando-se ainda que
mesmo que nado se corrija 0 ano de 2010, o ano de 2018 continuaria a ser o melhor ano de
sempre no SNGN).

Dados Pessoais

Representante das Empresas Concessionarias de Distribuicdo de Gas Natural




Cara Senhora Presidente do Conselho Tarifdrio da ERSE (Secgéo do Gds Natural) k;{

Eng? Manuela Moniz,

Comunico o Voto Favoravel na Generalidade das ENTIDADES LICENCIADAS DA REDE DE
DISTRIBUIGAO DE GAS NATURAL ao Parecer sobre 69.2 Consulta Publica - “Plano de
Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribuigdo de Gas Natural para o Periodo
2019-2023 — PDIRD-GN 2018 “

Contudo, comunico o Voto Contra os Pontos A.1 e A.2 da Especialidade:
“n
ESPECIALIDADE

A. Enquadramento dos Planos de Desenvolvimento e Investimento da Redes de Distribuigéo

1. A quantidade de gds natural veiculado pelas redes de distribuicéio tem crescido, no seu
total, desde 2015, mas ainda sem ter sido atingido o valor verificado em 2010.

2. Apesar deste prolongado periodo de ndo aumento dos consumos face a 2010, o nimero
de pontos de abastecimento cresceu sempre, por for¢a da continuagéo da penetragéo
do gds natural como forma alternativa de energia nas dreas atribuidas das concessées
e das licengas de distribuicéio de gds natural.”

Esta afirmagdo resulta de informagdo ndo normalizada nos documentos da ERSE por
nao ter sido considerado o evento singular de saida do maior cliente da Distribuicdo GN,
com consumo de cerca de 1.1 TWh (tarifa AP), durante o periodo de interesse (2010 a
2018). Ou seja, ao invés de se realcar o facto positivo do setor ter recuperado este
volume significativo, parece por estes dois pontos apontar-se um risco ndo controlavel
(normal em mercado). De facto, caso a comparagdo tivesse sido feita em base idénticas,
verificar-se-ia que 2017 e 2018 corresponderam aos anos de consumo maximo nas
redes de distribuicdo, dado obviamente relevante para a analise dos PDIRD-GN
apresentados pelas empresas (notando-se ainda que mesmo que ndo se corrija 0 ano
de 2010, o ano de 2018 continuaria a ser o melhor ano de sempre no SNGN).

Com os melhores cumprimentos,

Dados Pessoais

Representante das Entidades Titulares de Licenga de Distribuicdo de Gas Natural em
Regime de Servigco Publico



Bom dia Exma. Sra. Presidente,

Comunico o Voto Favoravel ao Parecer da Se¢do do Gas Natural do Conselho Tarifario da
ERSE, emitido sobre a 692 Consulta Publica - “Plano de Desenvolvimento e Investimento das
Redes de Distribui¢ao de Gas Natural para o Periodo 2019-2023 — PDIRD-GN 2018.

Com os melhores cumprimentos,

Dados Pessoais

Representante do Curg
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PARECER DO CONSELHO TARIFARIO DA ERSE

“Consulta Publica sobre o Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribuigao
de G&s Natural para o Periodo 2019-2023 — PDIRDGN 2018”

Os Comercializadores de Ultimo Recurso Retalhistas de Gas Natural (CURr's GN) votam
favoravelmente na Generalidade o Parecer emitido pela Secgio do Gas Natural do Conselho
Tarifario da ERSE a propdsito da 692 Consulta Piblica relativa ao “Plano de Desenvolvimento e
Investimento das Redes de Distribuigdo de Gds Natural para o Periodo 2019-2023 — PDIRDGN
2018”, com excegdo dos pontos seguintes

Relativamente aos pontos A 1 e A 2 da Especialidade, onde se refere “ainda nio terem sido
recuperados os niveis de consumo verificados nas redes de distribuicio em 20107, os CURF’s GN
apresentam o seu voto contra, por considerarem que os mesmos induzem conclusdes contrarias
a realidade e ndo permitem uma anédlise objetiva da evolugdo dos volumes veiculados nas redes
de distribuicdo Efetivamente, esta afirmagdo resulta de informacdo menos precisa constante
dos documentos de consulta da ERSE, onde os dados de consumo s3o analisados sem ser
considerado o evento relevante de saida do maior cliente da rede de distribuicdo, com consumo
anual aproximado de 1 TWh, durante o periodo comparado (2010 a 2018) Se a comparagao
tivesse sido feita com base semelhante, verificar-se-1a que 2017 e 2018 corresponderam a anos
de consumos maximos nas redes de distribuigdo, informagdo que consideramos relevante para
as andlises dos Iinvestimentos a efetuar no futuro

Lisboa, 28 de Janeiro de 2019

Dados Pessoaqis

Representante dos Comercializadores de Ultimo Recurso Retalhistas de Gas Natural
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Declarag&o de voto do representante dos comercializadores de gas natural em regime livre
Conselho Tarifario da ERSE — secc¢do do setor do gas natural
Parecer sobre

69.2 Consulta Publica - “Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes
de Distribuigdo de Gas Natural para o Periodo 2019-2023 — PDIRD-GN 2018 “

O representante dos comercializadores de gas natural em regime livre vota favoravelmente
na globalidade o Parecer do Conselho Tarifario da ERSE relativo & 69.2 Consulta Publica -

“Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribui¢do de Gas Natural para o
Periodo 2019-2023 — PDIRD-GN 2018 “.

Porto, 25 de janeiro de 2019,

O representante dos comercializadores de gas natural em regime livre

Dados Pessoais




Parecer do CTERSE-GN sobre os “Planos de Desenvolvimento e Investimento
das Redes de Distribuicdo de Gas Natural para o periodo 2019-2023”
(69.2 Consulta Publica)

Os signatarios, representantes das Associa¢des que tenham como Associados
consumidores de Gas Natural com consumos anuais superiores a 10.000m3, votam
favoravelmente, na globalidade, o Parecer da Sec¢do do Setor do Gas Natural do
Conselho Tarifario da ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos sobre os
“Planos de Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribuicio de Gas
Natural para o periodo 2019-2023 (PDIRD-GN 2018)”, consensualizado na reunido de
23/01/20109.

No entanto, os signatarios entendem que, no quadro da Consulta Publica em causa,
importa tecer os seguintes comentarios:

1. A expansdo da rede de Gas Natural, quer seja de transporte, quer seja de
distribuicdo, devera, sempre, ser analisada a luz do contetdido do RNC2050
(Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050) apresentado no dia 04/12/2018
sob pena de se comprometer a sustentabilidade do SNGN (Sistema Nacional
de Gas Natural).

2. A consisténcia das previsGes de consumo relativas as novas zonas a serem
abastecidas de gas natural é muito relevante porque, se n3o se verificarem,
haverd impactos negativos muito significativos sobre as tarifas de média e de
baixa pressdo o que, naturalmente, comprometera a ja fragil competitividade
do tecido econdmico portugués num cada vez mais intenso ambiente
concorrencial, quer no mercado interno, quer no mercado externo.

Neste sentido, a responsabilizagdo dos ORD pela n3o verificacio das
previsdes de consumo que elaboraram devera ser uma realidade.

3. Aavancarem os 18 novos polos de consumo no norte do Pais, cujas licencas
foram atribuidas em 2016, serd necessaria uma rigorosa monitorizacdo do
seu funcionamento por forma a aferir, regularmente, a correspondéncia com
os pressupostos que conduziram ao seu licenciamento.

Lisboa, 28 de janeiro de 2019

Celso Pedreiras

Paulo Rosa

Teresa Marques

Representantes das AssociagGes que tenham como Associados
consumidores de Gas Natural com consumos anuais superiores a 10.000m3

P |2

&

Q/




Parecer do CTERSE-GN sobre os “Planos de Desenvolvimento e Investimento
das Redes de Distribuicao de Gas Natural para o periodo 2019-2023”
(69.2 Consulta Publica)

O signatario, representante de consumidores nos termos do n.2 5 do Artigo 46.2 dos
Estatutos da ERSE, vota favoravelmente, na globalidade, o Parecer da Sec¢3o do
Setor do Gas Natural do Conselho Tarifario da ERSE - Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos sobre os “Planos de Desenvolvimento e Investimento das Redes
de Distribuigdo de Gas Natural para o periodo 2019-2023 (PDIRD-GN 2018)”,
consensualizado na reunido de 23/01/2019.

No entanto, o signatario entende que, no quadro da Consulta Publica em causa,
importa tecer os seguintes comentdrios:

1. A expansdo da rede de Gas Natural, quer seja de transporte, quer seja de
distribuigdo, deverd, sempre, ser analisada a luz do conteido do RNC2050
(Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050) apresentado no dia 04/12/2018
sob pena de se comprometer a sustentabilidade do SNGN (Sistema Nacional
de Gas Natural).

2. A consisténcia das previsGes de consumo relativas as novas zonas a serem
abastecidas de gas natural é muito relevante porque, se ndo se verificarem,
havera impactos negativos muito significativos sobre as tarifas de média e de
baixa pressdo o que, naturalmente, comprometera a ja fragil competitividade
do tecido econdémico portugués num cada vez mais intenso ambiente
concorrencial, quer no mercado interno, quer no mercado externo.

Neste sentido, a responsabilizagdo dos ORD pela ndo verificacdo das
previsGes de consumo que elaboraram devera ser uma realidade.

3. Aavangarem os 18 novos polos de consumo no norte do Pais, cujas licengas
foram atribuidas em 2016, serd necessaria uma rigorosa monitorizacdo do
seu funcionamento por forma a aferir, regularmente, a correspondéncia com
0s pressupostos que conduziram ao seu licenciamento.

Lisboa, 28 de janeiro de 2019

Jaime Braga




LABORATORIO NACIONAL
DE ENGENHARIA CIVIL

Declaragao de Voto

Dados Pessoais
5, na qualidade de representante para a area do Ambiente

nomeada pelo MATE, no Conselho Tarifario da ERSE, vota favoravelmente e na globalidade
o Parecer do Conselho Tarifario relatvo a “69.2 Consulta Publica - “Plano de
Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribuicdo de Géas Natural para o Periodo
2019-2023 — PDIRD-GN 2018 “.

Lisboa, 25 de Janeiro de 2019

Dados Pessoais



Z.
Parecer do CTERSE — GN sobre PDIRD GN )Qf

(692 Consulta Publica)

O representante dos Pequenos Comercializadores de Energia vota favoravelmente, na
globalidade e na especialidade, o Parecer emitido pela secgdo gas natural do Conselho
Tarifario relativo a “69.2 Consulta Publica — PDIRD GN”

Lisboa, 28 de janeiro de 2019

Dados Pessoais
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Exma. Sr.” Presidente do Conselho Tarifario,
Eng.” Manuela Moniz,

Serve o presente para dar o meu voto favordvel, enquanto representante da Associacio Nacional de
Municipios Portugueses no Conselho Tarifario (Setor do Gas Natural) da Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos, ao parecer elaborado por aquele Conselho Tarifario no ambito da 69.* Consulta Publica da
ERSE - Planos de Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribuigdo de Gas Natural para o
periodo 2019-2023.

Com os meus melhores cumprimentos, e consideragao pessoal,

Luis Vasconcelos

> {®





