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1 INTRODUCAO

A ERSE submeteu a Consulta Publica o Regulamento do Plano de Promocdo da Eficiéncia no Consumo de
energia (PPEC), considerando os desenvolvimentos verificados e esperados no setor energético e a
experiéncia adquirida pela ERSE e pelos agentes que se candidataram e implementaram medidas no ambito

das diversas edi¢Ges do PPEC, desde 2013.

Durante a consulta publica, que decorreu entre 19 de fevereiro e 2 de julho de 2020, para além do parecer
dos Conselhos Tarifarios do setor elétrico e do setor do gds natural, a ERSE recebeu comentarios e
sugestOes de diversas entidades, designadamente de entidades publicas, empresas dos setores regulados

e associa¢Oes de consumidores.

Das diversas matérias sujeitas a revisao, na generalidade, as solu¢Bes propostas foram bem acolhidas pelas
entidades participantes na consulta publica. As matérias consultadas que motivam a revisdao do quadro

regulamentar do PPEC, sdo:
e \etores energéticos;
e (Candidaturas: promotores, concursos, medidas a promover e formularios;
e Periodo de implementacdo e prazos;

e Recursos financeiros: dotacdo orgcamental, mecanismo de sobre-reserva orcamental;

comparticipagdo do PPEC e limites a dimensdo das medidas;

e Metodologia de avaliagdo das medidas tangiveis na perspetiva da regulacdo: testes prévios a
aplicacdo dos critérios métricos, critérios métricos de seriacdo, parametros de valorizagcdo dos
critérios métricos e aplicacdo de fatores comportamentais e de risco as poupancas de energia

elétrica;
e Metodologia de avaliagdo das medidas intangiveis na perspetiva da regulacao;

e Implementacdo: relatérios de progresso, orientagdes técnicas e Plano de Medicdo e Verificacdo.

O presente documento integra um resumo da proposta da ERSE sobre cada um dos referidos temas, o
sentido geral dos comentarios que lhe foram remetidos e a decisdao da ERSE, mencionando e justificando
os comentarios que foram aceites e os que, tendo sido considerados, ndo foram adotados. Os comentarios

aceites motivaram a alteracdo em conformidade do articulado do Regulamento do PPEC.
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Importa reforcar que a qualidade dos comentdrios apresentados pelos varios interessados no setor
permitiu robustecer o Regulamento do PPEC, melhorando a sua qualidade. Os comentdarios recebidos, salvo
mencao expressa em contrario pelo interessado, sao divulgados na integra no site da ERSE, salvaguardados

os direitos das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais.
Agradece-se a participacdo de todas entidades que remeteram comentdrios no dmbito da consulta publica,
que foram as seguintes:

e (T - Conselho Tarifario da ERSE (Seccdo do Setor Elétrico)

e (T - Conselho Tarifario da ERSE (Seccdo do Setor do Gas Natural)

e AMCB — Associacdo de Municipios da Cova da Beira

e APED — Associagdo Portuguesa de Empresas de Distribuicdo

e CIMAVE - Comunidade Intermunicipal do Ave

e CIMLT — Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo

e DECO — Associagdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor

e EDP Distribuicdo

e EDP Energias de Portugal (EDP), que integra os comentarios e sugestdes da EDP Comercial

e Grupo Galp (GALP Power e GALP Gas Natural)

e |berdrola Clientes Portugal *

e REN Portgas Distribuicdo

e RNAE - Associacdo das Agéncias de Energia e Ambiente (Rede Nacional) (documento também

subscrito por 21 Agéncias de Energia (AE):
— AREA ALTO MINHO - Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Alto Minho
— ARENABAT - Agéncia Regional de Energia e do Ambiente do Barroso e Alto Tamega

— AE-TM - Agéncia de Energia de Tras-os-Montes

1 N3o apresenta comentdrios novos, mantendo, na sua generalidade, o teor e conteldo dos comentarios realizados, aquando da
772 consulta publica prévia.
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— AECAVADO - Agéncia de Energia do Cévado

— AEdOAVE - Agéncia de Energia do Ave

— AdEPorto - Agéncia de Energia do Porto

— ENERGAIA - Agéncia de Energia do Sul da Area Metropolitana do Porto

— ENERAREA - Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Interior

— AREAC - Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Centro

— ENERDURA - Agéncia Regional de Energia da Alta Estremadura

— MEDIOTEJO21 - Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Médio Tejo e Pinhal Interior Sul
— OESTE SUSTENTAVEL - Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Oeste
— AMEAL - Agéncia Municipal de Energia e Ambiente de Loures

— LISBOA E-NOVA - Agéncia de Energia e Ambiente de Lisboa

— AGENEAL - Agéncia Municipal de Energia de Almada

— AMESEIXAL - Agéncia Municipal de Energia do Seixal

— SENERGIA - Agéncia Regional de Energia para os concelhos do Barreiro, Moita, Montijo e

Alcochete
— ENA - Agéncia de Energia e Ambiente da Arrdbida
— AREANATejo - Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Norte Alentejano e Tejo
— AREAL - Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Algarve
— AREAM - Agéncia Regional da Energia e Ambiente da Regido Autdbnoma da Madeira
SU Eletricidade

Zero — Associacgdo Sistema Terrestre Sustentavel
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2 COMENTARIOS RECEBIDOS E OBSERVACOES DA ERSE

Neste capitulo sintetizam-se os comentarios recebidos relativamente a cada tema colocado a consulta
publica, nomeadamente o sentido geral dos comentarios e as principais tendéncias identificadas, bem

como a ponderacdo dos argumentos e a justificacdo da decisdo final da ERSE.

2.1  VETORES ENERGETICOS

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta submetida a consulta publica, relativa aos vetores energéticos a contemplar no PPEC,
considerou que estdo reunidas as condi¢des para propor a extensdo da aplicacdo das regras do PPEC
ao setor de gas natural, com exclusdo de outros vetores energéticos. Esta integracdo permite a
apresentacao de medidas exclusivamente elétricas ou de gds natural, mas também de medidas

integradas de eletricidade e gas natural.

A experiéncia a adquirir com o funcionamento da préxima edi¢cdo do PPEC, com eletricidade e gas
natural, onde a pratica da ERSE e a dos promotores é mais vasta, serd determinante para se
compreender as alteragBes necessdrias para no futuro se poder, eventualmente, acoplar outros

vetores energéticos.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Todos os agentes que se pronunciaram sobre a inclusdo do vetor gas natural no PPEC concordam com

a proposta da ERSE de integrar no PPEC a eletricidade e o gas natural.

No que diz respeito a inclusdo de outros vetores energéticos, as duas sec¢des do CT? concordam com
a exclusdo dos produtos de GPL, dos combustiveis derivados do petréleo e dos biocombustiveis. Em
sentido oposto, a REN Portgas considera que a concecdao de medidas de promocdo de eficiéncia
energética nos restantes vetores energéticos é fundamental para atingir as metas nacionais de

descarbonizacdo da economia. Também a Galp defende que deverdo ser consideradas medidas que

2 Adiante, conjunta e abreviadamente identificadas como CT, exceto quando for de mencionar a posicdo duma das secgdes.
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promovam a substituicdo do consumo de gas natural pela utilizacdo de hidrogénio ou de outros gases

renovaveis.

DECISAO DA ERSE

Como resultou da discussdo da consulta prévia e da consulta publica, a integracdo de medidas
destinadas ao setor de gds natural, bem como a inclusdao dos demais vetores energéticos é exigente.
Um dos principais desafios da inclusdo de outros vetores energéticos diz respeito a forma de
contabilizacdo da poupanca das medidas em concreto, nomeadamente no que se refere a dificuldade
de medicdo de eficiéncia no consumo nos produtos de GPL, dos combustiveis derivados de petrdleo e
dos biocombustiveis. Outro dos aspetos essenciais nesta discussdo é a identificacdo da fonte de
financiamento do concurso, particularmente para o setor dos combustiveis, e a forma de reparticdo

do orgamento pelos diferentes setores.

O Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, prevé a incorporacdo de gases de origem renovavel e de
gases de baixo teor de carbono no Sistema Nacional de Gas, pelo que a regulamentacdo da ERSE est3
a ser adaptada para que todas as referéncias ou remissdes a gas natural se considerem efetuadas a

gas.

Neste contexto, a ERSE considera que o alargamento do PPEC ao gas € um passo importante que esta
alinhado com o Decreto-Lei n.2 62/2020 e os objetivos de descarbonizac¢do da sociedade, permitindo
cumprir os objetivos de rigor e sustentabilidade indispensadveis ao sucesso do programa. Este
alargamento estd também em linha com a Estratégia da Unido Europeia para a Integracdo do Sistema
Energético, que considera que a integracdo do sistema energético significa a planificacdo e a
exploracdo do sistema no seu conjunto, associando diferentes vetores de energia, infraestruturas e
setores de consumo. Este sistema conectado e flexivel serd mais eficiente e reduzirad os custos para a

sociedade.

No futuro, resultante da experiéncia do alargamento do PPEC, poderd ser equacionada a inclusdo de

outros vetores energéticos, visando a substituicdo de fontes de energia mais poluentes.
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2.2  CANDIDATURAS

2.2.1 PROMOTORES

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta submetida pela ERSE a consulta publica foi no sentido de manter a participagdo dos atuais
promotores, alargando a participacdo as entidades intervenientes no setor do gas natural, em
particular aos comercializadores e aos operadores das redes de transporte e de distribuicdo. Foi ainda
proposto incluir as organizagdes nao governamentais que contenham nos seus estatutos a promogao
e defesa dos interesses dos consumidores, ou da eficiéncia energética, ou da protecdo do ambiente e

clima como promotores do PPEC.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Os agentes que se pronunciaram sobre este tema (CT e REN Portgas) concordam com a proposta da

ERSE, nos termos indicados.

DECISAO DA ERSE

A ERSE mantém a proposta, mais concretamente a possibilidade de candidatura ao PPEC pelos atuais
promotores, estendendo essa possibilidade as entidades do setor do gés, e incluindo as organizagdes
nao governamentais que contenham nos seus estatutos a promogdo e defesa dos interesses dos
consumidores, ou da eficiéncia energética, ou da protecdo do ambiente e clima como promotores do

PPEC.

2.2.2 CONCURSOS

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta considerou a manutencdo dos seis concursos existentes permitindo medidas que visem a
eficiéncia no consumo de gas natural. Mais concretamente, a ERSE prop6s manter a separagdo por

concursos em funcdo das entidades que se podem candidatar. Ou seja, concursos para todos os
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promotores e concursos para os promotores que ndo sejam empresas do setor elétrico e/ou do setor

do gds natural.

Adicionalmente, dentro de cada concurso, distinguem-se as medidas tangiveis e intangiveis. As
medidas tangiveis, em cada um dos referidos concursos, segmentam-se pelas seguintes atividades
economicas: inddstria e agricultura; comércio e servigos; residencial. No caso do concurso destinado a

todos os promotores, esta segmentacdo da origem a trés concursos distintos.

Foi ainda proposto incluir no segmento industria e agricultura os CAE 1 a 39, passando a incluir as
atividades de captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua, saneamento, gestdo de residuos e

despoluicdo.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

O CT concorda em manter os concursos existentes. Pelo contrario, a DECO propde alterar os concursos
para concurso destinado a «Promotores que ndo sejam empresas do setor» e concurso destinado a
«Promotores que sejam empresas do setor», para evitar competicdo entre entidades sem fins

lucrativos e empresas do setor.

DECISAO DA ERSE

Importa salientar que a manutengdo dos concursos existentes ndao obriga a competicdo entre
entidades sem fins lucrativos e empresas. Recorde-se que o concurso destinado a «Promotores que
ndo sejam empresas do setor» é exclusivo para estes promotores, podendo estes promotores, se o
desejarem, concorrer também ao concurso dos «Promotores que sejam empresas do setor». Face ao
exposto, considera-se que a manutencdo dos concursos permite a participacdo de todos os
interessados em condic¢Bes ndo discriminatorias e possibilita, aos promotores que ndo sejam empresas
do setor, escolher o concurso que melhor se adeque ao tipo de medida (por exemplo, em funcdo do

valor da medida).

Assim foi mantida a proposta da ERSE no que respeita aos concursos e a segmentacdo das atividades

de acordo com os CAE.
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2.2.3 MEDIDAS A PROMOVER

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta relativa as medidas a promover, considerou que, é de incluir, para além de medidas
adaptadas ao gds natural, medidas que contribuam para o cumprimento do Plano Nacional integrado
Energia e Clima (PNEC) 2030, incluindo o autoconsumo e solucdes de armazenamento e de gestdo de
consumos, que gerem efetivas poupancas, sem desperdicio de energia e sem criacdo de custos

acrescidos a rede elétrica.

No que respeita a medidas relativas ao edificado, a ERSE reconhece que é uma drea de atuacgdo
prioritdria no ambito da eficiéncia energética. Contudo, dada a existéncia de instrumentos financeiros

especificos para a eficiéncia energética no edificado, estas medidas ndo sdo integradas no PPEC.

Relativamente a mobilidade elétrica, a ERSE propbe que sejam enquadraveis no PPEC medidas que
visem a gestdo de cargas, ndo sendo, contudo, elegiveis medidas que visem a instalacdo de pontos de
carregamento ou o incentivo a aquisicdo de carros elétricos, uma vez que que ja existem incentivos

fiscais neste sentido.

Por fim, a ERSE propds a eliminacdo da elegibilidade de medidas que visem a instalagdo de iluminagdo
florescente, em todos os segmentos do concurso, bem como a eliminagdo de medidas de iluminagdo
LED no segmento residencial, com excecdo das dirigidas aos consumidores vulneraveis, por se

considerar que a barreira de mercado foi ultrapassada.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

A maioria dos participantes na consulta publica concordam com a manutencdo da promocgdo de
solucdes de gestdo de consumos (CT, AMCB, CIMAVE, REN Portgds, RNAE e 21 AE), com referéncia a
utilizacdo de sistemas de gestdo de energia centralizada e a medidas de incremento da literacia

energética das familias, potenciadas através da digitalizacdo e controlo dos consumos de energia.

Relativamente a medidas de autoconsumo, a EDP sugere a exclusdo de medidas que promovam o solar
fotovoltaico descentralizado, por considerar que ja ndo existem barreiras no que concerne o custo e
gue aguele ja beneficia de um enquadramento regulatodrio favordvel. Adicionalmente, refere que

aporta dificuldades ao processo de avaliacdo, dado que a reducdo do consumo de energia primaria,
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so por si, ndo elimina consumo de energia final, e a avaliagcdo proposta ndo parece ter capacidade de
captar estas nuances de forma eficiente. Mais precisamente, a EDP é da opinido que, no que se refere
ao autoconsumo, é importante esclarecer:(i) em que medida se podera considerar que estd a ser
cumprido o requisito de elegibilidade «sem desperdicio de energia», no ambito do Regulamento,
(ii) sendo o autoconsumo elegivel no ambito do PPEC, serd admissivel a venda de excedentes, de
acordo com o estabelecido na regulamentacdo do autoconsumo e (iii) quais serdo as regras concretas
para calcular a poupanca gerada, se esta esta dependente da contabilizacdo da producdo e em que

moldes.

A REN Portgds defende medidas com solugdes domésticas, ou de dimensdo reduzida para o setor

empresarial, de microgeracdo (CHP — Combined Heat and Power).

Alguns agentes (AMCB, CIMAVE, EDP, Galp, RNAE e 21 AE) referem que o artigo 9.2 do Regulamento
deve listar objetivamente todas as medidas tangiveis consideradas elegiveis, nomeadamente as

relativas ao autoconsumo e ao armazenamento de energia.

No que diz respeito ao edificado, o CT concorda com a ndo elegibilidade de medidas destinadas ao
edificado, sempre que existam projetos mais orientados para a este tipo de medidas ou outro tipo de
financiamento alternativo. Pelo contrario a AMCB, a CIMAVE, a RNAE e as 21 AE consideram que é
fundamental, para o cumprimento do PNEC e para combater a pobreza energética, a introducdo de
medidas relativas ao edificado, a implementar através de medidas integradas, conjugando tecnologias
de eficiéncia energética, energias renovaveis (autoconsumo e solucdes de armazenamento e de

gestdo de consumos) e intervengdes na envolvente opaca.

No que diz respeito a mobilidade elétrica, o CT concorda que ndo sejam elegiveis medidas que visem
a instalacdo de postos de carregamento ou o incentivo a compra de veiculos elétricos. No entanto,
considera que devem ser promovidas medidas que promovam a literacia energética e a formacdo dos
consumidores, em termos de mobilidade elétrica. A EDP considera que a inclusdo de medidas que
visem a gestdo de carregamentos de veiculos elétricos é positiva, referindo que também poderiam ser
aceites medidas que visassem a penetra¢do da mobilidade elétrica em mercados mais dificeis, como
condominios e parques industriais, onde a decisdo é mais fragmentada e onde nem sempre a
adaptacdo das instalacGes de utilizacdo elétricas se coaduna com as regras técnicas impostas.

Considera, por isso, fundamental promover a literacia energética junto do publico.

10
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Relativamente aos estudos, o CT e a SU Eletricidade concordam com o incentivo de medidas que visem

a realizacdo de estudos de eficiéncia energética decorrentes das necessidades atuais.

No que diz respeito as medidas que devem deixar de ser promovidas pelo PPEC, o CT e a EDP
concordam que o PPEC deixe de promover medidas que promovam os LED no segmento residencial,

exceto para os consumidores vulneraveis.

DECISAQ DA ERSE

No que respeita a medidas de gestdo de consumos e energia (com exce¢do da aquisicdo de
equipamento de contagem de energia elétrica), estas mantém-se como elegiveis no PPEC (artigo 9.9,

n.2 2, al. h da proposta), incluindo medidas de gestdo de cargas associadas a mobilidade elétrica.

A elegibilidade de medidas relativas ao autoconsumo e ao armazenamento de energia foram incluidas

de forma explicita no artigo 9.2 do Regulamento do PPEC.

Conforme referido no documento justificativo da proposta de Regulamento, o autoconsumo e
armazenamento sdo medidas que estdo alinhadas com os objetivos do PNEC 2030, e concorrem para
as metas da descarbonizacdo da sociedade e eficiéncia da rede energética. Apesar de ja terem
integrado edi¢des anteriores do PPEC, as medidas relativas a solucdes combinadas de calor e

eletricidade foram expressamente incluidas no artigo 9.2 do Regulamento.

No que diz respeito especificamente ao autoconsumo, serao elegiveis medidas de autoconsumo desde
gue sejam acompanhadas pela instalacdo de outros equipamentos para um consumo mais eficiente.
Um exemplo desses equipamentos adicionais que podem complementar medidas de autoconsumo
sdo, sistemas eficientes de dguas quentes sanitarias (AQS), com caldeiras, termoacumuladores e

bombas de calor.

Ndo serdo permitidas medidas de autoconsumo em que a veiculacdo de energia elétrica entre a
Unidade de Produgdo para Autoconsumo (UPAC) e a Instalacdo de Utilizagdo (IU) utilize a Rede Elétrica
de Servico Publico (RESP). Além disso, a poupanca considerada na avaliacdo das medidas de
autoconsumo devera ter em conta a producdo deduzida do valor dos excedentes do autoconsumo,
sejam ou ndo transacionados. Estas restricGes tém como objetivo evitar o sobredimensionamento da
UPAC e evitar a utilizagdo da RESP. Esta matéria sera tratada com maior detalhe no dmbito da avaliacdo

das medidas.

11
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A ERSE estd ciente da importancia das medidas de eficiéncia energética no edificado, face ao peso
deste segmento no consumo final de energia, sendo fundamental atuar nos edificios para o

cumprimento dos objetivos tracados pelo PNEC.

Assim, em linha com o preconizado nos planos de politica energética nacional, que identificam os
edificios, a par do transporte individual, como elementos essenciais para o cumprimento das metas
de eficiéncia energética, serdo consideradas medidas de eficiéncia energética no edificado. Esta
decisdo, estda em linha com a Estratégia de Longo Prazo de Renovagédo de Edificios (RCM n.2 8-A/2021),
gue da cumprimento a revisdo da diretiva europeia sobre o desempenho energético dos edificios,

pretendendo melhorar o conforto térmico dos edificios e reduzir a fatura de energia.

Contudo, no momento da avaliacdo, a ERSE tera em consideracdo a existéncia de outros programas

de financiamento, como o Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentdveis, aprovado através do

Despacho n.2 8745/2020, de 11 de setembro, que visa a melhoria da eficiéncia energética e a
descarbonizagdo dos edificios, através do apoio a sua renovagdo em diversas vertentes, e o Programa

Casa Eficiente 2020, através de empréstimos em condi¢cGes favordveis a projetos que tornem as casas

energeticamente mais eficientes.

No que respeita a estudos e medidas de literacia, a ERSE mantém a sua inclusdo no ambito das medidas

elegiveis para efeitos de apoio pelo PPEC.

Em face da informacdo recolhida nas consultas publicas realizadas, a ERSE mantém a decisdo de
exclusdo da iluminacdo LED no segmento residencial, com excecdo dos equipamentos destinados a

clientes vulneraveis.

Ndo sdoincluidas medidas de promogdo a conversdo dos transportes, por se considerar que as mesmas

extravasam o ambito de aplicacdo do PPEC.

2.2.4 FORMULARIOS

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta relativa aos formularios, considerou adaptagdes dos trés formuldrios atualmente

disponibilizados para a apresentacdo das candidaturas.
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Em complemento dos formuldrios dos critérios métricos e dos critérios ndo métricos ja
disponibilizados no dmbito da apresentacdo das candidaturas, foram solicitadas sugestdes para o

contetudo de um formulario adicional para apresentacdo da prépria candidatura.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

A EDP e a REN Portgas, concordam com as alteragdes aos formulérios, nomeadamente a eliminagdo
da separacdo entre custos fixos e custos variaveis, e com a disponibilizacdo de um formulario para a

candidatura.

A AMCB, a CIMAVE, a CIMLT, a RNAE e as 21 AE e a Zero referem que, a semelhanca de varios
programas nacionais e comunitarios, deve existir uma plataforma eletrénica especifica para o PPEC
para os promotores comunicarem eletronicamente com a ERSE, e vice-versa, onde as candidaturas,
termo de compromisso e de assuncdo de responsabilidades, mapas de despesas, declara¢des do
ROC/TOC e relatdrios de progresso sejam submetidas por via eletrdnica, evitando-se a documentagdo

em papel.

DECISAO DA ERSE

Serd disponibilizado um formulario para o texto da candidatura, adicional aos formularios ja
disponibilizados dos critérios métricos (medidas tangiveis e medidas intangiveis) e dos critérios ndo

métricos (medidas intangiveis).

A ERSE concorda ser desejavel criar uma plataforma eletrénica especifica para o PPEC, que permita a
comunicacdo e troca de informacdo entre os promotores e a ERSE. Contudo, como a avaliacdo,
concretizagao e integracdo duma plataforma deste tipo é muito exigente, tanto em tempo como em

recursos, ndo sera exequivel antes da préxima edicdo do PPEC.
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2.3 PERIODO DE IMPLEMENTAGAO E PRAZOS

231 PERIODO DE IMPLEMENTACAO

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

No que respeita ao periodo de implementacdao do PPEC, a ERSE considerou ser de manter o atual

periodo de dois anos, com possibilidade de prorrogac¢do pelo prazo maximo de um ano.

Nas situacBes de impossibilidade superveniente de implementacdo da medida aprovada, por facto
ndo diretamente imputdvel ao promotor, este pode solicitar a ERSE a prorrogacdo do prazo de

implementacdo.

Para o efeito, o promotor deve enviar a ERSE um pedido de prorrogacao, devidamente fundamentado,
com a antecedéncia minima de seis meses, face ao prazo final do programa, identificando as razdes
gue impossibilitam a implementacdo da medida tal como foi aprovada, os termos da alteragdo
solicitada e a comprovacao, justificadamente, que continuam a ser cumpridos os objetivos da medida.

Em particular, no caso das medidas tangiveis devera ser garantido o racio beneficio-custo.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

A semelhanca da consulta publica prévia, os comentérios recebidos demonstram uma divisdo de
opiniBes quanto ao periodo de implementacao, entre dois ou trés anos. O CT, a REN Portgds e a SU
Eletricidade consideram que deve ser mantido o periodo de dois anos, devendo as necessidades
pontuais de prorrogagao ser requeridas pelos promotores e analisadas pela ERSE. Ndo obstante a SU
Eletricidade continua a reconhecer vantagens em se beneficiar e ter conhecimento a priori de um

prazo mais dilatado.

A AMCB, a CIMAVE, a CIMLT, a RNAE e as 21 AE e a Zero solicitam o aumento do periodo de
implementacdo para trés anos, considerando que a prorrogacao é por vezes dificil de justificar, que o
periodo de trés anos é mais consistente e ajustado a efetiva realidade de execucdo do PPEC e
capacidade operativa dos promotores e que é consistente com a complexa tramitacdo processual no
ambito do Cddigo dos Contratos Publicos. Adicionalmente, referem que no caso de as medidas serem

dirigidas as escolas, permite assegurar uma implementacdo em dois anos letivos.
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A CIMAVE, a RNAE e as 21 AE acrescentam que a possibilidade de prorrogacdo por mais um ano

assume contornos mais complexos nao verificados até entao.

DECISAO DA ERSE

A ERSE propde manter o atual periodo de implementagdo do PPEC de dois anos, com possibilidade de
prorrogacdo pelo prazo maximo de dois anos, devendo para o efeito o promotor identificar, de forma
fundamentada, as razdes que impossibilitam a implementacdo das medidas, tal como aprovadas. A
prorrogacdo pelo prazo maximo de dois anos decorre da Portaria n.2 55/2021, de 11 de marco, que

revoga a Portaria n.2 26/2013, de 24 de janeiro.

De notar que o estabelecimento de regras para o pedido de prorrogacdo ndo tem como objetivo

dificultar o processo, apenas regulamentd-lo de forma mais clara.

Por ultimo, considerando os comentarios apresentados relativos a introducdo de complexidade no
pedido de prorrogacdo, a ERSE reduz a antecedéncia minima do pedido de prorrogacdo de 6 meses

para 3 meses, face ao prazo final do PPEC (artigo 34.9).

2.3.2 PRAZOS

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta relativa aos prazos de candidatura e de aprovacdo considerou as seguintes alteracdes para

as préximas edicoes do PPEC:

e Data de langamento de cada edi¢do do PPEC a 1 de julho do ano anterior ao do inicio da

implementacao.

e Apresentagdo de candidaturas até 15 de outubro, alargando para 3 meses e meio o prazo para

apresentacdo das candidaturas.

e Alargamento de prazo da avaliagdo das candidaturas por parte da ERSE, de 120 para 150 dias.

o Relatdrios de avaliagdo da ERSE e da DGEG publicitados nas respetivas paginas de internet até
29 de abril, em simultaneo com a homologacdo da aprovacdo das candidaturas pelo membro

do Governo responsavel pela drea da energia.
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e QO inicio da implementagdo do PPEC passa do inicio do ano para o meio do ano, 1 de julho.

e Um dnico relatdrio final, a apresentar trés meses apds o fim de implementac¢do das medidas,
com o balanco global da implementacdo, os resultados do Plano de Medicdo e Verificacdo e

os ultimos custos incorridos.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

O CT e a REN Portgas consideram positiva a proposta de alargamento dos prazos.

A AMCB, a CIMAVE, a CIMLT, a Galp, a RNAE e as 21 AE e a Zero recomendam a revisdo dos prazos
tendo em consideracdo os periodos de férias- Referem que os promotores ficariam, na pratica, com
menos um a dois meses para trabalhar nas candidaturas, o que cria dificuldades no estabelecimento
de parcerias, na orcamentacdo de candidaturas complexas, e, bem como, na articulagdo de equipas

de trabalho para a preparacgdo e desenvolvimento de candidaturas.

Os mesmos agentes referem que o inicio de implementagdo dos projetos a 1 de janeiro de cada ano
civil ¢ mais adequado, ja que o arranque da implementacdo dos projetos a 1 de julho iria coincidir com
o periodo de verdo. A AMCB, a RNAE e as 21 AE acrescentam que tal dificulta o cumprimento do prazo
de 30 dias para a assinatura do Termo de Compromisso e de Assuncdo de Responsabilidades e
respetivo reconhecimento presencial das assinaturas e que lancar um procedimento em julho ou em

agosto é complicado.

A EDP refere que, com o alargamento dos prazos, o concurso é langado e sé um ano depois se inicia a
implementacdo, o que pode tornar uma boa ideia num mau projeto e em muitas organiza¢des (no
gual a EDP se inclui) estes horizontes ndo se compaginam com a estrutura de orcamento e plano de

negdcios anual.

A SU Eletricidade concorda com a simplificacdo da entrega do Ultimo relatério de progresso, com a

apresentacdo apenas de um relatdrio final.

DECISAO DA ERSE

A atual situagdo de pandemia levou a prorrogacdo do prazo da consulta publica as regras do PPEC.
Tendo em vista a conclusdo do procedimento de consulta publica regulamentar e o langcamento do

PPEC, foi necessario aguardar pela publicacdo da Portaria n.2 55/2021, de 11 de marco, relativa aos
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critérios e procedimentos de avaliacdo a observar na selecdo e hierarquizacdo das candidaturas
apresentadas aos concursos realizados no ambito do PPEC, de modo a integrar no PPEC a eletricidade
e 0 gas, em linha com as alteracdes decorrentes do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, que

estabelece a lei de bases do setor do gas.

A inclusdo do gdas natural no PPEC coloca novos desafios aos promotores na preparacao das
candidaturas, sendo também expectdvel um aumento do numero de candidaturas, pelo que o
alargamento de prazos para preparacdo e subsequente avaliagdo das candidaturas é fundamental.
Refira-se que o volume de candidaturas recebido na edi¢cdo do PPEC 2017-2018 (234 candidaturas de
86 entidades) dificultou a avaliagdo das mesmas nos prazos previstos na anterior Portaria n.2 26/2013.
Assim, na decisdo final da ERSE é alargado em cerca de 1 més o prazo para apresentacdo de

candidaturas e o prazo para avaliagdo das mesmas.

Neste contexto e considerando os comentarios recebidos, a ERSE alterou o artigo 24.2 de forma a ndo

referir datas especificas, estabelecendo os prazos em nimero de dias:

Langamento Apresentagdo Homologagdo da Reclamagdes Homologagdo Inicio
do concurso das candidaturas aprovagao das final da implementagdo
candidaturas aprovagdo das

candidaturas

Adicionalmente, atendendo aos comentarios apresentados, o prazo para apresentacdo do termo de

responsabilidade e aceitagdo assinado é dilatado de 30 para 60 dias (artigo 2 7).

24 RECURSOS FINANCEIROS

241 DOTACAO ORCAMENTAL

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta relativa a dotagdo orcamental, prevé a manutencgdo do orgamento anual de 11,5 milhdes
de euros, o que implica um valor de 23 milhdes de euros, para os dois anos, considerando que a

execucdo orcamental de anteriores edi¢cdes do PPEC foi inferior ao previsto, bem como o facto de se
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preverem novos mecanismos para atribuicdo dos recursos financeiros, em concreto, o mecanismo de

sobre-reserva.

Adicionalmente, de forma a garantir que os consumidores do setor elétrico ndo subsidiem medidas
do setor do gas natural e vice-versa, a ERSE propbs que os valores sejam repercutidos nas tarifas de
cada um dos setores em fun¢do das medidas efetivamente aprovadas e implementadas em cada um
dos setores. As medidas que promovam de forma integrada a eficiéncia energética nos dois setores

serdo repercutidas equitativamente pelos dois setores.

Todavia, é necessario efetuar uma estimativa inicial para os valores a incluir no célculo das tarifas de
cada setor, de forma a que o operador da rede de transporte de cada setor, apds emissdo da ordem
de pagamento pela ERSE, detenha os recursos financeiros necessarios para efetuar os pagamentos
aos promotores. Para o calculo dessa estimativa inicial, a ERSE propds repercutir a dotagdo orcamental
do PPEC em fungdo das receitas do acesso as redes dos dois setores, sendo92,5% para o setor elétrico

e 7,5% para o gas natural, de forma a garantir impactes tarifarios iguais nas tarifas de Acesso as Redes.

Conforme referido, esta estimativa sera corrigida em funcdo das medidas efetivamente aprovadas e
implementadas. Assim, para mitigacdo de eventuais impactes tarifarios elevados no setor do gas
natural, a ERSE prop6s um maximo de 20% do orcamento de cada concurso para o montante aprovado
para medidas a imputar ao setor do gas natural. Adicionalmente, propés-se um minimo de 5% do
orcamento de cada concurso para o0 montante aprovado para medidas a imputar ao setor do gas
natural, de forma a garantir que, em todos os concursos, sao aprovadas medidas direcionadas ao setor

do gds natural.

No que respeita a reparticdo da dotagdo orgamental entre os diversos concursos a ERSE propds que a
reparticdo se mantenha idéntica a do PPEC 2017-2018: 78% para medidas tangiveis e 22% para
medidas intangiveis; 70% para os concursos destinados a todos os promotores e 30% para 0s
concursos destinados a promotores que ndo sejam empresas do setor. No concurso destinado a todos
os promotores, a ERSE propbs também manter a distribuicdo utilizada no PPEC 2017-2018 para a

reparticdo das medidas tangiveis por segmento.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

O CT, a REN Portgds e a SU Eletricidade concordam com a manutengao do or¢amento global do PPEC,

bem como com a sua repercussdo na tarifa de uso global do sistema de cada setor (eletricidade e gas
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natural) em fun¢do das medidas aprovadas e efetivamente implementadas nos dois setores. Pelo
contrario, a AMCB, a CIMAVE, a CIMLT, a Galp, a RNAE e as 21 AE e a Zero defendem que a dotacdo
orcamental do programa deve ser reforgada, devido a inclusdo do gas natural e de novos promotores
como as organizagdes nao governamentais, acrescentando a Galp que se deve manter o impacto total

do PPEC nas tarifas do setor elétrico face a edicdo anterior (11,5 M€).

O CT e a Galp concordam em a ERSE realizar uma estimativa inicial dos valores a incluir no calculo das

tarifas de cada setor, em funcdo das receitas do acesso as redes de cada setor.

O CT e a Galp concordam com a definicdo de um limite minimo de 5% e um limite maximo de 20% do
orcamento de cada concurso afeto ao setor do gas natural, acrescentando a Galp que em edicdes
futuras do PPEC este critério deverd ser reavaliado com base na experiéncia adquirida. Em sentido
contrdrio, a AMCB, a CIMAVE, a RNAE e as 21 AE consideram que um limite maximo de 10% do
orcamento de cada concurso para medidas do setor do gas natural é o adequado, ao invés dos 20%
propostos, referindo que a cobertura da rede de gds natural ndo é homogénea em todo o territério

nacional e que a orientacgdo estratégica do PNEC vai no sentido da eletrificacdo da economia.

A Zero considera que as medidas intangiveis requerem uma maior verba do que a que é atribuida
atualmente, para possibilitar a existéncia de mais projetos de sensibilizacdo e capacitacdo a serem

implementados.

A AMCB, a CIMAVE, a CIMLT, a RNAE e as 21 AE e a Zero referem que deve existir maior equidade na
reparticao da dotagdo orgamental pelos promotores, considerando que 70% da dotagdao orgamental
se encontra atualmente adstrita aos promotores do setor, sendo os 30% restantes destinados aos
promotores que ndo sejam empresas do setor. Neste contexto, a RNAE e as 21 AE relembram que no
PNEC3, se explicita a necessidade de reforcar a atuac3o das agéncias de energia que se assumem «....

como atores chave ao nivel local para a prossecucdo dos objetivos nacionais. ».

DECISAO DA ERSE

Tendo em conta o facto de se preverem novos mecanismos para atribuicdo dos recursos financeiros,

em concreto, o mecanismo de sobre-reserva, a ERSE mantém a estimativa inicial apresentada de

3 Na medida de a¢do «8.5.2. Alavancar o papel das Agéncias Locais de Energia e Clima».
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or¢camento anual de 11,5 milhdes de euros, que implica um valor de 23 milhdes de euros para os dois
anos, acrescidos de 10% do mecanismo de sobre-reserva. De salientar que a dota¢do orgamental serd

reavaliada em edic¢des futuras do PPEC com base na experiéncia adquirida na proxima edicao do PPEC.

No que se refere a repartigdo entre os setores elétrico e do gas, tal como apresentado na consulta
publica, a reparticdo final sera repercutida nas tarifas de cada um dos setores em fungdo das medidas
efetivamente aprovadas e implementadas em cada um dos setores. As medidas que promovam de
forma integrada a eficiéncia energética nos dois setores serdo repercutidas equitativamente por

ambos.

A ERSE opta igualmente por manter a definicdo de um limite minimo de 5% e um limite maximo de
20% do orgamento de cada concurso afeto ao setor do gas, garantindo, por um lado, a integracdo de
medidas de gas e, por outro lado, a limitacdo de impactes tarifarios junto dos consumidores deste
setor. Em edi¢Oes futuras do PPEC este critério poderd ser reavaliado com base na experiéncia

adquirida.

Uma vez que nas medidas tangiveis a grande maioria dos resultados sdo poupancgas mais facilmente
mensurdveis e duradouras, a ERSE considera que estas devem ser privilegiadas na atribuicdo de
fundos, mantendo a reparticdo proposta na consulta publica: 78% do orcamento do PPEC para

medidas tangiveis e 22% para medidas intangiveis.

Relativamente a reparticdo orgamental entre os concursos destinados a todos os promotores e os
concursos destinados a promotores ndo sejam empresas do setor, a ERSE mantém os valores aplicaveis

no PPEC 2017-2018, ou seja 70% e 30%, respetivamente.

Reconhecendo o papel essencial das agéncias de energia, das associacBes de consumidores e de
outras entidades na promocdo da eficiéncia energética, a ERSE criou em 2009 concursos especificos
para estas entidades, vedando a participagdo das empresas do setor a estes concursos.
Adicionalmente, estabeleceu que os promotores que nao sdo empresas do setor podem concorrer
guer aos concursos destinados a todos os promotores, quer aos concursos destinados a promotores

ndo sejam empresas do setor, estando 100% da dotacdo orcamental disponivel para as mesmas.

Pelo contrdrio, as empresas do setor apenas se podem candidatar aos concursos destinados a

empresas do setor, estando 70% da dotagdo orcamental disponivel para as mesmas.
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No concurso destinado a todos os promotores, a ERSE também mantém a distribuicdo utilizada no

PPEC 2017-2018 para a reparticdo das medidas tangiveis por segmento.

Analisados os dados mais recentes da DGEG relativos ao consumo de energia final por setor de
atividade em 2019%, verifica-se que reparti¢do por setor de atividade adotada no PPEC se mantém

alinhada com a do consumo final de energia.

2.4.2 MECANISMO DE SOBRE-RESERVA ORCAMENTAL

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta submetida a consulta publica, considerou a aprovacdao de medidas cujo valor total exceda
em 10% a dotacdo financeira do PPEC, em linha com o procedimento adotado nos quadros de fundos
comunitarios, que comprometem recursos acima da dotacdo orcamental disponivel, em funcdo do
historico de execucdo dos quadros comunitarios anteriores, o que se designa por overbooking, de

modo a assegurar-se a atribuicdo integral do financiamento programado.

No caso, pouco provavel, de a implementacdao do PPEC ultrapassar o orcamento atribuido e serem
necessarias mais verbas para as medidas em overbooking, a ERSE prop0s que sejam cativadas verbas

de edigbes subsequentes do PPEC.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Todos os agentes que apresentaram comentdrios relativamente ao mecanismo de sobre-reserva
orcamental, concordam com o mesmo. No entanto, o CT, a DECO, a EDP e a Galp solicitam a
clarificacdo das regras de aplicacdo do regime de “overbooking”, no que respeita a cativagao de verbas
destinadas a edigGes futuras do PPEC. A Galp acrescenta que a cativacdo de verbas no PPEC seguinte
nao deve limitar as verbas disponiveis para candidaturas, devendo a ERSE avaliar, nesse momento, da

oportunidade de aumentar o orgamento para 0 concurso.

4Indicadores energéticos — consumo de energia (https://www.dgeg.gov.pt/pt/estatistica/energia/indicadores-energeticos/),
atualizagdo de 29 de janeiro de 2021.
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A AMCB, a CIMAVE, a CIMLT, a RNAE e as 21 AE e a Zero sugerem que a sobre-reserva de 10% seja
referente a montantes ndo executados de edi¢Ges anteriores do PPEC, ndo se comprometendo

orcamentos futuros em edi¢des subsequentes do PPEC.

A EDP apela a que: (i) se permita a desisténcia do promotor para qualquer candidatura, (ii) se exija que
0 programa tenha realizagdo financeira num prazo minimo apds aprovagao e que tenha x% da sua
realizacdo apds outro periodo minimo, apds o qual a medida prescreve, (iii) se permita a passagem de
verbas entre medidas em curso do mesmo promotor, sujeita a aprovacao da ERSE e (iv) se estabeleca
um periodo de reprogramacdo, durante o qual as verbas das candidaturas ndo iniciadas ou com
realizacdo muito abaixo do previsto, apds a auscultacdo dos respetivos promotores, sejam
distribuidas, respeitando a ordem de mérito do concurso, por outras candidaturas que demonstrem

realizacdo e que estejam a decorrer.

DECISAO DA ERSE

A dotacdo orcamental do PPEC é uma competéncia da ERSE, pelo serdo adotadas as medidas
necessarias visando a execu¢do or¢camental do PPEC de forma equilibrada e transparente, face ao
guadro normativo em vigor. Neste contexto, considerando a concordancia dos agentes, a ERSE ird

implementar um mecanismo de sobre-reserva orcamental de 10%.

Analisando o grau de execucdo das edi¢des anteriores do PPEC, verifica-se que a probabilidade de ser
necessaria a cativagdo de verbas de edigdes subsequentes do PPEC é extremamente reduzida. Apenas

na primeira edi¢do, de 2007, o grau de execucdo foi superior a 90%.

PPEC 2017-2018 68% 22%

PPEC 2013-2014 66% 13%

PPEC 2011-2012 47% 17%

PPEC 2009 65% 33%

PPEC 2008 83%

o 16%

PPEC 2007 93% 7%

B PPEC executado Desisténcias W Execucdo inferior
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No entanto, a ERSE, tendo em consideracdo as preocupacdes apresentadas, caso seja necessario
cativar verbas de edi¢des subsequentes do PPEC, tal serd tido em consideracgdo na defini¢do da dotagdo
orcamental das edi¢Bes subsequentes, no sentido de ndo limitar as verbas disponiveis para

candidaturas.

Os montantes ndo executados do PPEC devem ser devolvidos aos consumidores com a maior
celeridade possivel, pelo que ndo se considera desejavel que a sobre-reserva de 10% seja referente a

montantes ndo executados de edi¢des anteriores do PPEC.

Por fim, é de relembrar que, de acordo com as regras estabelecidas, as medidas sdo aprovadas de
forma individual e de acordo com uma ordem de mérito, que resulta de uma avaliacdo especifica
baseada nos custos e beneficios da medida e no seu contributo para alcancar os objetivos de politica
energética. Assim, a passagem de verbas entre medidas em curso do mesmo promotor altera os

critérios de avaliagcdo do PPEC e constitui uma iniquidade entre promotores.

A atribuicdo de verbas das candidaturas ndo iniciadas ou com realizagdo muito abaixo do previsto, a
outras medidas de acordo com a ordem de mérito, é semelhante a proposta colocada pela ERSE na
consulta publica prévia relativa as medidas suplentes e que foi abandonada, pois ndo foi consensual e

apresenta dificuldades praticas e processuais associadas a sua implementacao.

2.4.3 COMPARTICIPACAO DO PPEC

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

No que respeita as comparticipaces, a ERSE propds o aumento da comparticipagdo minima pelo
promotor, pelos consumidores participantes e/ou pelos parceiros, nas medidas tangiveis, de 20% para
25%. Esta comparticipagdo terd que ser obrigatoriamente em equipamento, podendo incluir os custos
de instalacdo dos mesmos, sendo que, aos consumidores beneficidrios, ndo pode ser solicitada

qualquer outra comparticipacao.

No que diz respeito as medidas intangiveis, a ERSE propds uma comparticipacdo obrigatoria minima
pelo promotor, pelos consumidores participantes e/ou pelos parceiros de 5%. Adicionalmente foi
proposto que sejam bonificadas medidas com uma percentagem superior de comparticipacdo pelo

promotor, pelos consumidores participantes e/ou pelos parceiros.
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

A Galp e a REN Portgas concordam com o aumento da comparticipacdo nas medidas tangiveis de 20%

para 25%.

A AMCB, a CIMAVE, a RNAE e as 21 AE consideram que ndo é aceitavel que, nas medidas tangiveis, a
comparticipagdo a solicitar aos consumidores beneficiarios seja obrigatoriamente em equipamento,
referindo que ndo deve ser o promotor a assumir integralmente a comparticipacdo dos outros custos
da medida (custos internos, custos com o ROC/TOC, custos com o Plano de Medicdo e Verificacdo,

custos com a promocao e divulgacdo da medida, entre outros).

A EDP refere que é necessario clarificar: (i) quem suportard os custos incorridos com a implementacédo
da medida, nomeadamente os custos indiretos e de estrutura, e os custos de Medicdo e Verificacdo e
(ii) se os custos de montagem sdo apenas os custos diretamente incorridos ou se contemplam também

custos indireto s (e.g., valor/hora do promotor).

O CT e a Galp concordam com a introdug¢do de uma comparticipacdo, na ordem dos 5%, nas medidas
intangiveis, sendo uma forma de corresponsabilizar financeiramente os varios intervenientes na

concretizacao das medidas, acrescenta o CT.

Pelo contrario, a AMCB, a CIMAVE, a DECO, a EDP, a REN Portgds, a RNAE e as 21 AE, a SU Eletricidade
e a Zero ndo concordam com a obrigacdo de comparticipacdo do promotor/parceiro/beneficiario de
5%, nas medidas intangiveis, ja que sdo direcionadas a um publico-alvo que ndo tem capacidade para

contribuir, o que pode condicionar promotores e parceiros a apresentacao deste tipo de medidas.

DECISAO DA ERSE

Tendo em conta os comentdrios recebidos, a ERSE mantém a obrigacdo de comparticipacdo pelo
promotor, pelos consumidores participantes e/ou pelos parceiros de 5%, nas medidas intangiveis,

apenas para o concurso destinado a todos os promotores.

Esta decisdo permite monetizar investimento privado no financiamento do PPEC, relacionado com as
externalidades positivas observadas pelas empresas do setor que participam no programa
implementando este tipo de medidas intangiveis. Os promotores no concurso destinado a promotores
gue ndo sejam empresas do setor, tém menor capacidade financeira e ndo beneficiam normalmente

destas externalidades positivas.
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De notar que esta comparticipacdo, embora ndo obrigatdria, tem existido nas edicGes anteriores do
PPEC (5%, 8%, 27%, 30%, 9%, por ordem temporal), sendo apenas inferior a 5% na Ultima edicdo do

PPEC, tendéncia que é desejavel retificar.

PPEC 2017-2018 99% 19

PPEC 2013-2014 91%

PPEC 2011-2012 70%
PPEC 2009 73%

PPEC 2008 92%

-_———

PPEC 2007 95%

W PPEC Promotor M Parceiros

A disposicdo relativa a comparticipagdo a solicitar aos consumidores beneficidrios, ser
obrigatoriamente em equipamento (podendo incluir os custos de instalagdio dos mesmos) foi
estabelecida de forma a aumentar a transparéncia e auditabilidade desta comparticipagdo. O desenho
da medida e imputacdo dos custos é uma decisdo do promotor, sendo a Unica condicionante imposta
gue o beneficidrio apenas comparticipe custos com equipamento e a sua montagem. Esclarece-se que

os custos de montagem sdo os custos diretamente incorridos com a instalagdo dos equipamentos.

Os restantes custos poderdo ser comparticipados pelo PPEC, pelo promotor e por outras entidades
parceiras, conforme o promotor o entender. Assim, a obrigacdo referida ndo tem as repercussdes
negativas referidas para o promotor, pois este pode aumentar a comparticipacdo em equipamento a
solicitar aos beneficidrios de forma a compensar outros custos que ndo podem ser comparticipados

pelos beneficidrios.

244 LIMITES A DIMENSAO DAS MEDIDAS

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

Na proposta relativa ao valor maximo das medidas, foi considerado limitar a dimens3o das medidas
intangiveis e tangiveis dos concursos destinados a todos os promotores, a 400 mil euros e a 800 mil

euros, respetivamente, bem como limitar a dimensdo das medidas intangiveis e tangiveis dos
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concursos destinados a promotores que ndo sejam empresas do setor elétrico ou do setor do gas

natural, a 300 mil euros e a 500 mil euros, respetivamente.

No que diz respeito ao nimero maximo de medidas, a ERSE propds limitar a quatro o nimero de
medidas aprovadas por promotor em cada concurso de todos os promotores e manter o limite de
duas medidas aprovadas por promotor em cada concurso dos promotores que ndo sejam empresas
do setor elétrico ou do setor do gas natural. Recorde-se que estes concursos foram criados em 2009
com o intuito de promover a diversidade de promotores vencedores e uma maior abrangéncia
geografica das medidas. A limitacdo ao niumero de medidas aprovadas so seria aplicavel caso fosse

esgotado o0 orcamento em cada concurso.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

A semelhanca do verificado na consulta publica prévia, mantém-se a divisdo de opinides quanto a

dimensdo das medidas.

O CT regista positivamente a intencdo da ERSE de melhorar a execucdo do orgamento PPEC e de
alargar a diversidade de medidas a aplicar. Também a REN Portgds considera razodvel os limites
definidos para as medidas tangiveis e intangiveis. Posicdo contraria tém a APED, a Galp, a SU
Eletricidade e a Zero, propondo a SU Eletricidade a manutencdo dos limites definidos no PPEC

2017-2018.

A EDP concorda com a maior diferenciacdo dos limites impostos as medidas tangiveis e intangiveis,
relativamente aos valores indicados na pré-consulta, mas faz notar que, desenvolver medidas de
menor dimensdo aumenta a complexidade do processo e reduz o impacto real das mesmas, tornando-

as menos interessantes para promotores e beneficiarios.

A Galp e a REN Portgds ndo concordam com os limites propostos ao nimero de medidas aprovadas. A
AMCB, a CIMAVE, a CIMLT, a RNAE e as 21 AE consideram que a limitacdo de duas medidas aprovadas

por promotor em cada concurso deveria ser transversal a todos os promotores.

DECISAO DA ERSE

A ERSE mantém os limites propostos, considerando que o aumento de medidas a implementar pelo

PPEC no quadro do mesmo financiamento, quer em ndmero de medidas e diversidade de tipologias,
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guer em numero de promotores, contribui para a maximizacdo do efeito multiplicador do PPEC e para

a mitigacdo dos riscos de ndo execucdo de medidas.

Assim, a limitacdo do nimero de medidas visa assegurar a participacdo de mais entidades promotoras,
promovendo a diversificagdo de medidas, publicos alvo e promotores. Importa salientar que nos
termos do n.2 6 do artigo 22.2 as limitacGes a aprovag¢ao do nimero de medidas referidas ndo sdo
aplicaveis se a dotacdo orcamental do respetivo concurso ndo for esgotada. Face ao exposto,
garantem-se condi¢des adequadas para a diversificacdo de medidas e promotores, sem comprometer

os critérios de qualidade, no caso de ndo se esgotar a dotacdo orcamental.

Adicionalmente, esclarece-se que os limites propostos a dimensao das medidas se aplicam apenas a

componente a comparticipar pelo PPEC e ndo ao custo social total das medidas.

2.5 METODOLOGIA DE AVALIACAO DAS MEDIDAS TANGIVEIS NA PERSPETIVA DA REGULAGAO

2.5.1 TESTES PREVIOS A APLICAGAO DOS CRITERIOS METRICOS

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

De forma a garantir que o PPEC promova medidas que, simultaneamente, reduzam energia final e
energia primaria, foi proposto a introdu¢do de um novo teste de elegibilidade as medidas tangiveis,
gue garanta uma efetiva poupanga em energia primdria, isto é, aceitando para seriacdo apenas as

medidas em que hd reducdo de energia primaria.

A introducdo do teste a poupanca em energia primaria garante que o PPEC permite o aumento de
energia num dos vetores de energia, comparando os cenarios energéticos antes (total padrdo) e pds
PPEC (total eficiente), mas assegura uma reducdo de energia primaria no conjunto dos dois vetores

energéticos (setor elétrico e setor do gds natural).

O consumo dos equipamentos padrdo e eficientes tem de ser convertido de energia final (kWheigtrico
ou kWhey) para energia primdria (tep). Esta conversdo, do referencial de energia final para o
referencial de energia primaria, necessita da definicdo de um fator de conversdo. A ERSE propés

adotar como fatores de conversdo de energia final para energia primaria: para a energia elétrica, 1
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MWh = 0,1806 tep; para o gas natural, 1 MWh = 0,086 tep; para fontes de energia de origem
renovavel, 1 MWh = 0,086 tep.

Os fatores de conversdo referidos afetam o teste a poupanca de energia primaria proposto. Nado
afetam a metodologia de valorizacdo econdmica das medidas, e consequentemente a seriacdo, que

continua a ser efetuada com base na poupanca no referencial de energia final (ou seja, em kWh).

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

O CT e a REN Portgéds concordam que se mantenham as metodologias de avaliagdo das medidas
tangiveis, alterando apenas o necessario para a inclusdo do setor do gas natural, bem como com o
estabelecimento de um teste que avalie a poupanca gerada por cada medida em termos de energia

primaria, com a adocdo dos referidos fatores de conversao de energia final para energia primaria.

Em relacdo aos critérios de avaliacdo e seriagdo na perspetiva da regulacdo, o CT concorda com a
manutencdo da metodologia de avaliagdo das medidas tangiveis com base em energia final, sendo
indiferente a unidade de energia que se considere na valorizagdo econdmica (em euros) das
poupancas. O CT refere, ainda, ser importante considerar outras externalidades positivas, como o
impacto na economia, nomeadamente ao nivel do emprego e da produtividade no futuro, de forma a
garantir todos os beneficios sociais que uma medida pode envolver, apesar de entender as limitacGes

inerentes a dificuldade na sua valorizacado.

A EDP refere que, num programa com medidas concorrenciais com varias formas de energia final e de
energia primaria, seria Util incluir a energia primdria para a avaliagdo de mérito. Considera ainda que,
ndo existindo concursos especificos para gas natural e existindo propostas que combinam as duas
fontes, ndo se consegue verificar como é que através da otica de energia final se pode obter uma

seriacdo comparavel.

A EDP acrescenta que os critérios de contabilizacdo de energia primaria devem seguir as diretrizes da

DGEG e as constantes dos diversos regulamentos sobre eficiéncia energética.

DECISAO DA ERSE

A ERSE concorda com o interesse de valorizar outras externalidades decorrentes da implementacdo

das medidas do PPEC. Neste sentido, a ERSE vai ponderar a possibilidade de realizacdo de um estudo
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por entidade externa, para avaliar a existéncia de outras externalidades, assim como a sua valorizagdo.
Em funcdo dos resultados, a ERSE equacionara a alteracdo das externalidades consideradas para

efeitos de avaliacdo de medidas em futuras edi¢cdes do PPEC.

No que se refere ao fator de conversdo de energia final para energia primaria, o valor previsto na
legislacdo europeia relativa a eficiéncia energética (Diretiva (UE) 2018/2002, na sua redacdo atual)
assume um coeficiente implicito, que, por defeito, é 2,1, mas que pode ser diferente por decisdo do
Estado-Membro. Assim, a ERSE devera utilizar o fator de conversdo que os instrumentos nacionais de

politica energética utilizam, de onde se destaca o PNEC 2030 e a Estratégia Nacional para o Hidrogénio.

Como referido no documento justificativo, ao alargar o ambito do PPEC ao setor do gds e ao permitir
gue haja medidas tangiveis que promovem a mudanca de vetor energético, o calculo dessa poupanca
tem que considerar tanto os custos no vetor original, como os custos que passam a existir no vetor de
destino, uma vez que os custos de fornecimento de energia elétrica e de gds natural sdo distintos.
Efetivamente, a valorizacdo econdmica utilizando as unidades de energia primaria implicaria uma
conversdo dos custos unitarios evitados de EUR/kWh para EUR/tep que redundariam nos mesmos
fatores de conversdo aplicados a energia. Ou seja, em euros é equivalente valorizar kWh com

EUR/kWh ou tep com EUR/tep.

Desta forma, os fatores de conversdo afetam o teste a poupanca de energia primaria proposto, mas
ndo afetam a metodologia de valorizacdo econdmica das medidas, e consequentemente a seriacao,
gue continuara a ser efetuada com base na poupanca no referencial de energia final (ou seja, em
kWh). Assim, a adoc¢do dos fatores de conversdo apresentados ndo tera qualquer impacte em termos

de seriacdo das medidas (ndo afeta a ordem de mérito).

2.5.2 CRITERIOS METRICOS DE SERIACAO

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta relativa aos critérios de seriagdo das medidas tangiveis, considerou eliminar o critério

métrico de Risco de Escala e redistribuir os seus pontos pelos restantes critérios métricos:
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A. Andlise beneficio-custo 75 pontos
A1l. Récio beneficio-custo proporcional 50 pontos
A2. Racio beneficio-custo ordenado 25 pontos

B. Peso do investimento em equipamento no custo total da medida 25 pontos

Considerando a experiéncia adquirida nas edi¢des anteriores do PPEC, verificou-se que este critério
métrico ndo é entendido pelos promotores de uma forma harmonizada, nomeadamente na
classificacdo entre custos fixos e custos varidveis. A ndo harmonizacdo tem constituido um problema
guando se pretende avaliar medidas de forma equitativa. Adicionalmente, verificou-se que a
pontuacdo neste critério ndo tem sido suficiente para ser diferenciador entre medidas, isto é, ndo

altera a ordem de mérito das medidas.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Os agentes que se pronunciaram sobre este tema (EDP e REN Portgds) concordam com as alteracdes
propostas. A EDP entende que a eliminagdo do critério métrico de Risco de Escala é positiva, uma vez
gue se reduz a complexidade e ambiguidade dos critérios de avaliagdo, com um impacto marginal nos

resultados.

DECISAO DA ERSE

A ERSE mantém a proposta de eliminagdo do critério relativo ao Risco de Escala, bem como a
redistribuicdo dos valores pelos demais critérios, por forma a valorizar as medidas de eficiéncia
energética que promovam a maximizacdo das poupancas energéticas minimizando os recursos

financeiros necessarios.

2.5.3 PARAMETROS DE VALORIZACAO DOS CRITERIOS METRICOS

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A valorizagdo econdmica das medidas tangiveis tem subjacente a utilizacdo de pardmetros
harmonizados. Estes valores permitem uniformizar a base de pressupostos considerados na

valorizacdo das medidas, colocando-as, tanto quanto possivel, num nivel de igualdade de tratamento.
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A ERSE submeteu a consulta publica os parametros de valorizagdo dos critérios métricos,
nomeadamente os relativos aos periodos de vida Util para os equipamentos elétricos e de gas natural,

a taxa de desconto, aos custos unitarios evitados e incorridos e a valorizacdo do beneficio ambiental.

No que diz respeito a taxa de desconto, a ERSE propds reduzir a taxa de desconto a aplicar na préxima

edicdo do PPEC de 5% para 4,5%, considerando as seguintes perspetivas:

(i) a taxa de desconto social deve manter estabilidade numa série histérica longa;

(ii) paises com o mesmo grau de desenvolvimento utilizam taxas de desconto social entre

3,5% e 6%;

(iii) as taxas de remuneracdo das atividades de transporte e distribuicdo dos setores elétrico

e de gas natural apresentam valores entre 4,88% e 5,82%; e

(iv) a taxa de desconto social é normalmente inferior a taxa de desconto privada.

Relativamente aos custos unitdrios evitados de fornecimento de energia, a ERSE prop0s adaptar a
metodologia de calculo dos custos de fornecimento de energia, de modo a possibilitar a correta
avaliacdo das medidas em que ha transferéncia entre vetores energéticos, através da explicitacdo do
conceito de custos unitarios incorridos, a semelhanca do conceito de custos unitarios evitados,

assumindo a igualdade de valores entre custo unitarios evitados e custo unitarios incorridos.

Foi, ainda, proposto atualizar os valores de custos unitarios evitados para o setor elétrico, determinar
0s custos unitarios evitados para o setor do gas natural e manter a discriminacdo positiva na avaliacao
de medidas de eficiéncia energética a aplicar nas regides auténomas, através de um majorante dos

custos evitados e de um limite de aplicacdo desse majorante.

Por fim, no que diz respeito a valorizagdo econémica dos impactes ambientais evitados, foi proposto:

e Para efeitos de cédlculo dos beneficios, manter a valorizacdo das externalidades das medidas de
eficiéncia energética através da quantificacdo dos beneficios ambientais.

e Adaptar a metodologia de valorizacdo dos beneficios ambientais de modo a explicitar ganhos e

perdas ambientais, a semelhanca do proposto guanto ao conceito de custos unitdrios

evitados/incorridos.
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e Valorizar como nulas as externalidades das medidas de eficiéncia energética no setor elétrico
associadas as emissdes de Gases de Efeito de Estufa (GEE), considerando que as mesmas estdo
internalizadas nos custos de energia.

e Valorizar externalidades das medidas de eficiéncia energética no setor do gds natural associadas
as emissGes de GEE, tanto de emissdes de CO; na utilizacdo final do gés natural (queima), como
as emiss@es fugitivas de CHj4 nas atividades a montante.

e Assumir que as outras externalidades ambientais (ndo-GEE) sdo valorizadas a partir de uma
proporcdo das receitas das atividades que as geram, 2% no caso da eletricidade e 1% no caso

do gas natural.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

O CT, a EDP e a REN Portgas concordam com as propostas de periodos de vida Util dos equipamentos
e entendem que o periodo de vida Util dos equipamentos deve ser reavaliado, pela ERSE, previamente
ao lancamento de cada edi¢cdo do PPEC. No entanto, a EDP e a EDP Distribuicdo apresentam as

seguintes sugestoes de melhoria:

e Incluir a vida util dos sistemas de energia fotovoltaica para autoconsumo (vida Util maxima de

20 anos).

e Os 12 anos de vida util dos esquentadores aparentam ser poucos anos de vida util para um

equipamento que é extremamente fidvel e faciimente reparavel.

e O tempo de vida indicado para reguladores de fluxo para iluminagdo publica (15 anos) é

demasiado longo, devendo ser considerado um tempo de vida Util de 8 anos.

A REN Portgds concorda com a sugestdo proposta para o valor da taxa de desconto. A EDP Distribuicdo
sugere manter o valor da taxa de desconto a aplicar na avaliacdo das medidas do PPEC em 5%,
considerando que existe uma maior semelhanca do perfil econémico e de risco de Portugal

relativamente a Espanha e a Itdlia.

Os comentarios recebidos demonstraram uma concordancia generalizada com os pardmetros de
valorizagdo econémica dos impactes ambientais evitados apresentados na proposta. A REN Portgas
considera que, no caso da contabilizacdo do beneficio ambiental do gas natural, aabordagem proposta

pode ser enriquecida pela potencial substituicdo de fontes de energia de origem féssil com maior
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indice de emissdes equivalentes de carbono, como o caso de hidrocarbonetos ou gases derivados do

petréleo.

DECISAO DA ERSE

A ERSE concorda com a sugestdo de atualizar o periodo de vida atil dos equipamentos considerados
previamente ao lancamento de cada edicdo do PPEC. A ERSE destaca que fez questdo de apresentar
uma proposta de equipamentos e da sua respetiva vida Util, nesta fase de consulta e discussdo das
regras do PPEC, precisamente para recolher informacdo sobre esta matéria, e agradece toda a
informacdo e sugestBes apresentadas. O objetivo é utilizar a informacdo recebida nesta fase e atualizar
justificadamente o periodo de vida util dos equipamentos no langcamento da nova edi¢cdo do PPEC, de

acordo com a informacdo e comentarios recebidos.

Apds a rececdo dos comentdrios, a ERSE decidiu manter a taxa de desconto para o cdlculo do VAL

numa perspetiva de avaliacdo social igual as anteriores edi¢cdes do PPEC, isto é 5%.

Dada a concordancia generalizada com os pardmetros de valorizacdo econémica dos impactes
ambientais evitados, a ERSE ird assumir os parametros apresentados na proposta, caso ndo haja

atualizagGes relevantes até ao lancamento da nova edicdo do PPEC.

254 APLICACAO DE FATORES COMPORTAMENTAIS E DE RISCOS AS POUPANCAS DE ENERGIA ELETRICA

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta submetida a consulta publica considerou continuar a aplicar fatores comportamentais na
determinacdo das poupancas de energia, mantendo a metodologia de avaliacdo de fatores

comportamentais e respetivos valores.

Adicionalmente, a ERSE prop6s manter o fator de risco de consumos (FR.) e aplicar um novo fator de
risco as medidas de promotores (FRp) que em edicdes passadas do PPEC ndo tenham implementado

as medidas aprovadas.
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Os agentes que se pronunciaram sobre este tema (CT, EDP e SU Eletricidade) concordam com a

introdugdo do novo do fator de risco promotor (FR), apresentando as seguintes sugestdes:

e Os projetos devem ser assignados ndo so pelo seu mérito, mas também pela capacidade de

implementacdo e execucdo dos mesmos (EDP).

e Penalizacdo proporcional a percentagem de medidas ndo implementadas do total de medidas

aprovadas aos promotores nos ultimos 2 concursos (CT e EDP).

e Nas situacdes em que os motivos que levaram a ndo execugao das medidas aprovadas sdo
alheios aos promotores, e desde que devidamente fundamentado, a ERSE devera avaliar a ndo

aplicacdo deste fator de risco ao promotor (CT).
e (larificacdo se o FRy se aplica a um histérico de um ou mais concursos (EDP e SU Eletricidade).

e Aaplicacdo do novo fator ndo deveria ter carater retroativo (EDP).

DECISAO DA ERSE

A ERSE reconhece que existe risco no que respeita as poupancas apresentadas em fase de candidatura
e, por isso, as regras do PPEC j& previam e continuardo a prever um fator de risco (FR.) aplicavel aos
consumos evitados propostos pelo promotor, associado a confianga de concretizacdo das poupancas

apresentadas.

Adicionalmente, a ERSE adota um novo fator de risco associado ao promotor (FR;). Este fator de risco
€ aplicavel a medidas de um promotor com medidas aprovadas em edi¢Oes anteriores do PPEC e que
ndo tenham sido implementadas. Considera-se que esta alteracdo promove, também, a maximizacdo

da execucdo do PPEC.

Em consequéncia da proposta de alargamento do ambito do PPEC ao setor do gas e da possibilidade
de medidas de eficiéncia energética de transferéncia de vetor energético, tal como para o fator
comportamental, a aplicacdo destes fatores de risco - fator de risco comportamental, fator de risco
aos consumos e fator de risco promotor - deve afetar tanto o consumo no vetor de destino, como o

consumo no vetor de origem.
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Assim, a ERSE mantém a sua proposta, esclarecendo-se que o novo fator de risco serd apenas aplicado
em casos reiterados de falha (em duas ou mais edi¢cBes anteriores), tendo em conta os motivos
apresentadas pelo promotor. A sua aplicacdo pela ERSE sera devidamente justificada, caso a caso,
ponderando a capacidade do promotor de implementac3o das medidas propostas. A semelhanca do
gue tem sido realizado em edi¢Ges anteriores, para os restantes fatores de risco e comportamentais,
a sua aplicacdo é decidida no momento de avaliacdo das candidaturas e sera devidamente abordada

no documento justificativo da avalia¢do.

2.6 METODOLOGIA DE AVALIAGCAO DAS MEDIDAS INTANGIVEIS NA PERSPETIVA DA REGULAGAO

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

No que respeita a metodologia de avaliacdo das medidas intangiveis na perspetiva da regulagao, a
proposta consistiu em manter a referida metodologia, com a necessarias adaptacGes de forma a incluir
o setor do gas natural e considerando as seguintes alteragdes:

e Premiar no critério «Capacidade para ultrapassar barreiras e efeito multiplicador» as medidas
cuja comparticipagdo do promotor, parceiro ou consumidor participante seja superior a 5% dos
custos totais da medida.

e Substituir o critério «Experiéncia em programas semelhantes» pelo critério «Capacidade de
implementacgdo».

e Penalizar no critério «Capacidade de implementagdo», promotores que ndo implementaram
medidas aprovadas em edic¢des anteriores do PPEC.

e Valorizar no critério «Capacidade de implementacdo» as parcerias com entidades relevantes,

como associacdes de consumidores, Instituicdes de Ensino Superior e Centros de Investigacdo.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

O CT e a REN Portgds concordam em manter a metodologia de avaliagdo das medidas intangiveis,

alterando apenas o necessario para a inclusdo do setor do gas natural.

O CT concorda que no novo critério «Capacidade de implementacdo», sejam valorizadas as medidas

gue prevejam parcerias com associacdes de consumidores, instituicdes de ensino superior e centros
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de investigacdo. A Zero sugere que devem também ser valorizadas as parcerias com as organizacdes

ndo governamentais de ambiente.

A AMCB, a EDP, a CIMAVE, a RNAE e as 21 AE e a Zero ndo concordam com a bonificagdo que premeia

as medidas cuja comparticipagao do promotor ou parceiro é superior a 5%.

A REN Portgas defende que se deve reforgar o peso relativo da componente de inovagdo da medida.

A EDP e a SU Eletricidade propdem que se considere como critério de desempate a medida que tenha
maior pontuacdo no critério com mais peso (B. Capacidade para ultrapassar barreiras de mercado e
efeito multiplicador - 31 pontos), e a melhor Capacidade de implementacdo, acrescenta a EDP, ao

invés do menor custo.

DECISAO DA ERSE

No que respeita a valorizacdo das parcerias, 0 objetivo da regra é permitir que, em funcdo da medida
em causa, sejam identificadas as parcerias relevantes para o projeto. Pretende-se que o conceito seja
aberto e sujeito a justificacdo por parte do promotor na medida candidata. Neste contexto, a redacdo
do documento foi alterada visando ndo identificar as tipologias de entidades em causa, sendo as

mesmas aferidas no caso concreto.

No que diz respeito a bonificagdo de medidas cuja comparticipagdo do promotor ou parceiro é superior
ao estabelecido no regulamento, é de notar que a ERSE pretende inverter a tendéncia verificada nas
duas Ultimas edi¢cbes do PPEC de diminuicdo da comparticipacdo do promotor, parceiro ou
consumidor participante nas medidas intangiveis, razdo pela qual introduziu esta pequena bonificacdo
de no maximo 4 pontos dos 31 pontos do critério «Capacidade para ultrapassar barreiras e efeito

multiplicador».

No concurso destinado a todos os promotores, a bonificacdo é atribuida se a comparticipacdo do
promotor, parceiro ou consumidor participante for superior a 5%, enquanto gque no concurso
destinado a promotores que ndo sejam do setor, esta bonificacdo é atribuida se existir

comparticipag¢do do promotor, parceiro ou consumidor participante.

A ERSE considera que o critério «Ilnovagao», embora seja relevante, ndo é mais importante para o
sucesso da implementacdo das medidas intangiveis do que a «Qualidade da apresentacdo da mediday,

a «Capacidade para ultrapassar barreiras de mercado e efeito multiplicador» e a «Equidade».
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De referir que a ERSE ndo considerara as medidas de gas mais inovadoras do que as de eletricidade,

apenas por as medidas dirigidas ao setor do gas serem novidade no PPEC.

No que diz respeito ao critério de desempate de medidas intangiveis com a mesma pontuacdo, a ERSE
mantém o critério do custo mais reduzido, ja que é um critério objetivo e que minimiza os custos do

programa mantendo a qualidade do mesmo.

2.7  IMPLEMENTAGCAO

2.7.1 RELATORIOS DE PROGRESSO

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta relativa aos relatorios de progresso, prevé a publicacdo de informacao relativa ao contelddo
minimo obrigatdrio dos relatdrios de progresso semestral, para além dos requisitos de informacéo a

constar dos relatdérios, ja atualmente previstos nas regras do PPEC.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

O CT, a EDP, a REN Portgas e a SU Eletricidade consideram Util o estabelecimento do contetido minimo
para os Relatdrios de Progresso e Final e propdem que sejam disponibilizados templates dos referidos

relatérios.

A AMCB, a CIMAVE, a CIMLT, a RNAE e as 21 AE e a Zero solicitam a alteragdo da periodicidade de
apresentacdo dos Relatdrios de Progresso, permitindo a submissdo de pedidos de pagamento
trimestrais. A CIMAVE, a RNAE e as 21 AE solicitam, também, a possibilidade de apresentagdo
guadrimestral dos Relatérios de Progresso, desde que a apresentacdo do pedido com indicacdo dos
documentos de despesa que titulem o investimento elegivel ndo seja inferior a 10% do investimento

elegivel total, acrescentam a RNAE e as 21 AE.

DECISAO DA ERSE

A ERSE mantém a proposta e, aceitando os comentdrios realizados, disponibilizard um template para

a apresentacdo dos Relatdrios de Progresso.
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Nas primeiras edicdes do PPEC a apresentagdo dos Relatdrios de Progresso podia ser trimestral ou
semestral. Uma vez que a maioria optava pela apresentacdo semestral (apenas um promotor
apresentava relatérios trimestrais),a ERSE optou por eliminar a apresentacdo trimestral dos relatérios

nas Regras do PPEC aprovadas em 2009.

Adicionalmente, verifica-se que o processo de analise dos Relatérios de Progresso e a aprovacdo dos
respetivos pedidos de pagamento é um processo nem sempre célere, com necessidade de varias

interacBes com o promotor.

Neste contexto, o aumento da periodicidade para a apresentacdo de Relatérios de Progresso poderia
criar uma situacdo de sobreposicdo de processos de aprovacdo, ndo se identificando nessa pratica

mais valias para a resolucdo das dificuldades identificadas.

2.7.2 ORIENTACOES TECNICAS

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

Na proposta de Regulamento do PPEC foi incluida um conjunto de matérias que constavam
inicialmente das Orientagdes Técnicas do PPEC, de forma a dotar o PPEC de instrumentos normativos
robustos e completos, disponibilizando a todos os intervenientes a informacdo necessdria e

concentrada num documento.

Adicionalmente propds-se o estabelecimento de OrientagGes Técnicas a aprovar pela ERSE para: (i)
matérias operacionais relativas a validade das comunicag8es entre ERSE e promotor, (ii) metodologia
para a determinacdo da elegibilidade das despesas com o pessoal, incluindo bolseiros, (iii) pagamento
a titulo de adiantamento contra garantia e fatura, (iv) o Plano de Medicdo e Verificacdo e (v)

comunicagBes por correio eletrénico.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

A REN Portgds concorda com a proposta apresentada e a SU Eletricidade considera positiva a inclusdo,

no Regulamento, da generalidade dos temas que constavam nas Orienta¢des Técnicas.
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DECISAO DA ERSE

O conjunto de matérias sujeitas a OrientagBes Técnicas mantém-se conforme a proposta. A alteracdo
regulamentar visou, também, a melhoria e sistematizacdo das normas, assegurando um melhor acesso

a informacdo.

2.7.3 PLANO DE MEDICAO E VERIFICACAO

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta considerou manter o Plano de Medicdo e Verificacdo (PMV) como condigdo de elegibilidade
das candidaturas e manter as condi¢des impostas as entidades responsaveis pela execu¢do do PMV,
incluindo, relativamente as medidas tangiveis, que os PMV devam ser realizados por entidades

externas certificadas e independentes do promotor.

Adicionalmente a ERSE propos ndo adotar uma metodologia de verificagdo e medicdo de resultados
em particular, clarificando e sistematizando os contetdos minimos dos PMV, nomeadamente através

de uma Orientagao Técnica.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Os agentes que se pronunciaram sobre este tema (CT, EDP, REN Portgds e a SU Eletricidade)
concordam em clarificar e sistematizar os conteldos minimos dos PMV, nomeadamente através de
uma Orientagdo Técnica, ressalvando que esta orientagdo devera ter em conta as diferengas entre

segmentos.

De notar, no entanto, que os contributos recebidos na consulta publica prévia do PPEC ndo foram
consensuais quanto a definicdo de uma metodologia especifica no que respeita a elaboragdo de um
PMV. Embora haja alguma aceitacdo do protocolo IPMVP (International Performance Measurement
and Verification Protocol), hd também menc¢do a outros protocolos, desighadamente a norma ISO

50015.

A AMCB, a CIMAVE, a RNAE e as 21 AE e a SU Eletricidade sugerem que se clarifique a lista de entidades

em Portugal credenciadas para a execucdo dos relatdrios de medicdo e verificagcdo. A SU Eletricidade
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sugere ainda que a exigéncia do PMV ser elaborado por uma entidade externa se aplique também as

medidas intangiveis.

DECISAO DA ERSE

A ERSE mantém a sua proposta, ndo definindo uma metodologia particular de verificacdo e medicdo
de resultados de medidas em eficiéncia energética, mas procedendo a uma clarificacdo,
sistematizacdo e uniformizacdo dos contetidos minimos dos PMV, dado que foi o aspeto que teve

maior acolhimento.

O contetdo minimo dos PMV e seus relatérios aprovado pela ERSE é inspirado por um documento da
Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos da América (EPA). A opcdo da ERSE teve por base
o facto de este guia fazer uma sintese das questdes relacionadas com a avaliacdo, medicdo e
verificacdo de medidas de eficiéncia energética, ser bastante recente e ser dirigido também a medidas

promovidas por entidades reguladoras.

O guia contém, ainda, uma lista de protocolos e de diretrizes existentes. A titulo de exemplo, a ERSE
destaca alguma da informacdo necessdria que este documento refere como boa pratica na
guantificacdo dos beneficios resultantes de medidas de eficiéncia energética:(i) definicdo de uma
baseline, (ii) selecdo do método de célculo, (iii) determinacdo da data e localizagdo das poupangas, (iv)
determinacdo da vida util dos equipamentos, (v) verificagdo das poupangas, (vi) consideracdo de

fatores adicionais na quantificacdo das poupancas e (vii) caracterizacdo da precisdo das poupangas.

Desta forma, a ERSE ird publicar juntamente com o langamento do concurso uma Orientagdo Técnica
onde definird um conjunto minimo de informacdes que devem constar nos PMV a submeter e nos

seus relatérios.

Em relagdo a sugestdo de ser criada uma bolsa de entidades reconhecidas, a ERSE entende que a
selecdo do responsavel pela elaboracdo do PMV e respetivos relatérios deve ter em consideracdo a
medida em particular, dada a diversidade de situagGes (por exemplo, as mencionadas diferengas entre
segmento residencial e industrial). Assim, as competéncias desse responsavel ndo sdo, a partida,
padronizaveis, dependendo tanto de conhecimentos quanto a medicdo e verificagcdo, como da propria

tipologia da medida.
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Por fim, é de referir que as medidas intangiveis sdo, por definicdo, de dificil quantificacdo quanto ao
seu impacto em termos de poupanca em energia, servindo muitas vezes como catalisadoras de outras
medidas de eficiéncia energética. Assim, embora seja desejdvel uma avaliacdo e quantificacdo de
potenciais poupancas, tal ndo é determinante na seriagdo ou verificagao de resultados. Desse modo,
a execucdo do PMV pelo promotor ou um seu parceiro € suficiente para estimar os beneficios

energéticos das medidas.

2.7.4 PAGAMENTO A TiTULO DE ADIANTAMENTO

A ERSE ndo apresentou proposta de alteracdo relativamente a este tema. N3do obstante, considerando
gue foram apresentados comentarios de diversas entidades, o mesmo foi considerado e respondido

em conformidade.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

A AMCB, a CIMAVE, a RNAE e as 21 AE e a Zero consideram que, o atual Pagamento a Titulo de
Adiantamento contra Garantia e Fatura, devera ser anulado, sugerindo a introducdo de duas novas
modalidades de pagamento do financiamento PPEC: (i) Pagamento a Titulo de Adiantamento contra
Termo de Compromisso e de Assungdo de Responsabilidades, no valor de 15% do total da medida e (ii)
Pagamento a Titulo de Adiantamento contra Fatura. Esta Ultima modalidade é também defendida pela

CIMLT.

Estes agentes referiram, ainda, que é necessdria a reducdo do tempo entre a entrega do relatério para

andlise e o pagamento das despesas apresentadas no mesmo.

A DECO acrescenta que o apoio financeiro deve ser concedido em tranches, de forma a que a entidade

promotora receba uma primeira tranche, apds a assinatura do termo de responsabilidade e aceitacdo.

DECISAO DA ERSE

A natureza do PPEC, desde a sua criacdo em 2006, pressupde a comparticipacdo de custos
efetivamente incorridos, pois os custos do PPEC sdo pagos por todos os consumidores de energia
elétrica e agora também de gas, cabendo a ERSE garantir a correta aplicacdo dos montantes afetos ao

PPEC.
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A ERSE compreende as questdes sinalizadas. Todavia, no ambito da gestdo do PPEC, a ERSE ndo podera
deixar de assegurar que a utilizacdo dos apoios disponibilizados seja criteriosa e segura, ndo podendo
correr riscos de incumprimento ou de nao devolucdo dos apoios concedidos. Considerando que a
modalidade de pagamento com garantia nunca foi utilizada pelos promotores do PPEC, foram
introduzidas no Regulamento trés modalidades de garantia: i) seguro-caugdo; ii) penhor sobre depdsito

bancario, e iii) garantia bancaria.

De acrescentar que a presente revisao das regras do PPEC apresenta elementos inovatorios visando a
criacdo de condig¢des para melhorar os tempos de resposta da ERSE, designadamente assegurando-se
a comunicacdo dos relatorios de progresso e relatorios de certificacdo de despesas de forma mais

desmaterializada e padronizada.

Outro aspeto que diminuird o tempo entre o pedido de pagamento e a efetivacdo do mesmo serd a
apresentacdo, por parte dos promotores, de Relatdrios de Progresso completos e de acordo com as

Regras do PPEC.

2.7.5 ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

Sobre esta matéria, a ERSE propds a ndo aceitacdo de pagamentos por cartdo de crédito. No que

respeita as demais matérias, ndo foram propostas alteracGes a redacdo vigente.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Alguns agentes (AMCB, DECO, CIMAVE, CIMLT, RNAE e 21 AE e Zero) discordam da nao elegibilidade
de despesas com combustiveis e portagens, de despesas de aluguer de veiculos automdveis e de

despesas pagas com cartdo de crédito.

A AMCB, a CIMAVE, a RNAE e as 21 AE consideram ainda que as despesas com construcdo ou obras de
adaptacdo de edificios devem ser elegiveis, bem como as despesas com a aquisi¢do ou aluguer de

aeronaves e outro material aeronautico.
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Os mesmos agentes ndo concordam que, para as medidas intangiveis, sejam elegiveis no maximo 25%
dos custos internos face aos custos comparticipados pelo PPEC, devendo este limite ser eliminado ou

alargado, bem como que deve ser claro se o valor do apoio a atribuir é acrescido de IVA.

DECISAO DA ERSE

O objetivo do PPEC é a criagdo de eficiéncia no consumo, através da utilizacdo/alteracdo de
equipamentos ou processos mais eficientes, contribuindo de forma efetiva para o cumprimento das

metas de eficiéncia a nivel nacional.

Assim, a ERSE, considera que a comparticipacdo do PPEC deve ser prioritariamente destinada a
implementacdo das medidas de eficiéncia. A limitagdo da elegibilidade das despesas ¢ um fator indutor

de uma gestdo criteriosa dos recursos das entidades promotoras.

Historicamente, o PPEC ndo tem comparticipado as despesas de combustiveis, portagens e aluguer de
veiculos. O principal fundamento dessa situacdo é o facto de, no que respeita a este tipo de despesas,

ser dificil garantir a sua verificagcdo, auditabilidade e relacdo direta com as atividades desenvolvidas.

No que respeita aos pagamentos com cartdo de crédito, atentos aos argumentos aduzidos, a ERSE

altera a sua proposta no sentido de permitir o pagamento através de cartdo de crédito.

A realizacdo de obras no edificado valoriza apenas a propriedade do consumidor beneficiario, ndo se

justificando a socializacdo desses custos através do PPEC.

A ERSE ndo prop0s alteracdes a regra da limitagdo dos custos internos. Os custos comparticipados pelo
PPEC ndo se destinam a apoio financeiro aos promotores, mas sim a implementacdo de medidas de
eficiéncia, que promovam a participacdo dos consumidores beneficidrios e envolvam as entidades
mais relevantes para o sucesso da medida. Os custos internos sdo custos da estrutura das entidades,
varidveis por natureza, ndo sendo por isso considerados um critério econémico adequado, para
comparagdo entre os diferentes promotores, razdao pela qual se encontra limitado a 25% dos custos

totais realizados.

No que respeita ao regime do IVA, as regras em vigor ja contemplam o procedimento aplicavel, ndo
havendo alteracBes. Neste sentido, o artigo 5.2 da Orientacdo Técnica n.2 2/2017 prevé a ndo
elegibilidade das despesas relativas a IVA recuperdvel. Ou, dito de outra forma, os sujeitos passivos

(promotores) que ndo tenham possibilidade de recuperar o IVA, esse valor é elegivel para
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comparticipacdo do PPEC. Esta situacdo estd igualmente clara na Declaracdo do Regime de IVA, a
subscrever pelo CC/ROC. Neste contexto, os promotores que ndo recuperem o IVA, no pedido de apoio

de pagamento ao PPEC deve incluir o IVA.
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