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Comentdrios as propostas em consulta ptblica sobre Concessoes de Distribuigdo de Eletricidade

em Baixa Tensdo

| - Enquadramento

O texto que se apresenta de seguida transcreve os comentdrios que sdo comuns a Cooperativa
Eléctrica do Vale d’Este, Cooperativa Eléctrica do Loureiro, Cooperativa Eléctrica de Vilarinho,
Cooproriz, Cooperativa A Eléctrica de Moreira de Conegos, Casa do Povo de Valongo do Vouga e
Junta de Freguesia de Cortes do Meio, e foi elaborado no dmbito do processo de consulta publica
n.2 65 — “Concessbes de Distribuicdo de Eletricidade em Baixa Tensao”, através das propostas

apresentadas nos seguintes documentos:

e | —Proposta sobre as principais determinantes de Procedimento do Tipo de Atribui¢do das
Concessoes.
e |l —Proposta sobre as Areas Territoriais dos concursos.

Il - Andlise das propostas

As Cooperativas Eléctricas foram criadas a partir de 1930, ha mais de 80 anos, com o objetivo de
eletrificar as zonas rurais, onde tardava a chegar a energia eléctrica, o que hoje é reconhecido

como um bem publico essencial.

Sdo instituigdes sem fins lucrativos que demonstram um elevado esforgo e preocupagdo constante
em prestar um servico de qualidade nas actividades que desempenham, sempre reconhecido

pelas populagdes das suas areas de influéncia e por vaérias vezes reconhecido pela ERSE.

Foi com muita preocupacdo que tomamos conhecimento dos documentos, agora em consulta

publica, razdo pela qual decidimos apresentar os nossos comentarios.

O “benchmarking” realizado e apresentado neste estudo teve, também, em conta a informagdo
enviada por 6 operadores da rede distribuicio de energia elétrica exclusivamente em baixa

tensdo. A estas foram solicitadas informagdes, como forma de atualizagdo estatistica da
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caracterizacdao da atividade de distribuicao de energia elétrica, desconhecendo as Cooperativas o

fim a que destinavam os dados fornecidos.

Achamos que nos deveria ser dada a oportunidade de compreender a finalidade da informacao
solicitada, pois dessa forma poderiamos contribuir com informacdes essenciais ao estudo agora
em consulta publica. Seguramente, a conclusdo e passamos a citar “O benchmarking realizado com
uma amostra de micro, pequenos e médios ORD em BT, entre os quais 6 Cooperativas portuguesas,
permitiu concluir que para estas dimensées os custos de exploragdo unitdrios sGo muito superiores,
entre 2 a 6 ou mais vezes, aos que se verificam atualmente no Setor Elétrico Nacional (SEN),
demonstrando que opgbes desta natureza seriam economicamente insustentdveis para o

SEN.”seria diferente.

Assim, apresentamos agora alguma informacdo que tras alguma justica a atividade destas

empresas e corrige algumas afirmagdes presentes neste estudo.

As Cooperativas, para além da atividade de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo
acumulam as atividades de comercializador de energia elétrica, quer na vertente de Ultimo
recurso, quer na vertente de mercado livre. S3o instituicées sem fins lucrativos, que reinvestem o
lucro proveniente de todas as suas atividades, na ampliagdo, requalificagdo, melhoramento e
inovacdo das suas redes de distribuicdo, assim como no apoio social prestado e cultural a

sociedade local.

E preocupacdo constante destas instituicdes apresentarem um elevado nivel de qualidade de
servio. Desta forma justificam-se os custos de operagdo apresentados no quadro 3.5 do
documento Il — Proposta sobre as Areas Territoriais dos concursos. Os relatérios de qualidade e
servico publicados anualmente, demonstram que as dareas de concessdo exploradas pelas
Cooperativas apresentam indices de qualidade superiores as restantes areas do territorio nacional,
segundo a sua zona de classificagdo, demonstrando uma vez mais a sua eficiéncia no

aproveitamento dos proveitos.

Como forma comparativa, para além da informagdo das 6 Cooperativas presentes neste estudo,
um outro operador de rede de distribui¢do exclusivamente em baixa tensdo, para o mesmo ano de
andlise (2016) e com 2.167 instalagbes nas suas redes, apresenta um total de custos operacionais

de 141.600,32 €, a que corresponde um custo operacional unitdrio por cliente de 65,34 €, bem
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abaixo do valor tomado como referéncia no estudo como base para definicdo das areas de

concessao a concurso.

Por outro lado, a identificacdo dos custos operacionais deveria ser debatido entre os atuais
operadores de rede e a ERSE, previamente a elaboracao deste estudo. Por exemplo, os encargos
com as rendas de concessdo estdo incluidos nos custos operacionais reportados pelos subscritores
destes comentarios, contrariamente aos restantes operadores que constituem as amostras em

estudo.

O principal operador de distribuicdo de energia elétrica em BT é também operador de rede de
distribuicdo em AT/MT. A verticalidade da atividade de distribui¢do, por todos niveis de tensdo,
pode levar a que alguns custos, que os pequenos distribuidores contabilizam, possam estar a ser
inseridos na atividade de distribuicdo de MT, tais como custos com a constru¢ao de ramais de
ligacdo dos postos de transformacgdo, encargos com os refor¢os de rede de MT, encargos com as
comparticipagdes de reforgo de rede de MT, encargos com a abertura e fecho de arcos necessarios
a manutencdo dos postos de transformagdo, encargos com o licenciamento dos ramais de MT,

entre outros.

Os proveitos permitidos para as atividades reguladas a recuperar através das tarifas publicadas
pela ERSE sdo calculados de acordo com o Regulamento Tarifario. Assim ocorre para a atividade de
distribuicdo em baixa tensdo. Os dados necessarios no calculo desses proveitos tém por base
valores apresentados pelo principal operador de distribuicdo. Apesar de apresentarem custos
operacionais superiores, os documentos agora em consulta publica ndo mencionam que as
Cooperativas sempre foram remuneradas pela atividade de distribuicdo em baixa tensdo pelos
mesmos valores que o principal operador da rede de distribuicdo. Ou seja, maior

proporcionalidade de investimento pela mesma proporcionalidade de proveitos.

As Cooperativas nunca tiveram, nem tencionam ter, qualquer influéncia num incremento de custo

final para o cliente com a redefinicdo das areas de concessao.

No que se refere a capacidade de inovacdo, importa referir que mais de metade destas
Cooperativas ja tém todos os pontos de entrega equipados com sistemas de recolha de leituras

por telecontagem, sem qualquer custo adicional para os clientes. Algumas destas Cooperativas ja
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possuem, e outras estdo com a implementa¢do em curso, sistemas de monitorizagao de todas as

suas redes de distribuigdo, nomeadamente no que se refere a qualidade da onda de tensao.

A iluminagdo publica nas redes destas Cooperativas foram ou estdo a ser objeto de substituicdo
massiva do tipo de luminarias para tecnologias mais eficientes, nomeadamente a tecnologia LED.
Algumas Cooperativas implementaram medidas de redugdo de perdas nas redes, aumentando a
eficiéncia dessas mesmas redes, nomeadamente através de substituicdo de equipamentos

elétricos com perdas reduzidas.

Um outro comentdrio refere-se a realizacdo de Benchmarking tendo em consideracdo a avaliagdo
de desempenho de empresas de outros paises. Achamos que ndo sdo consideradas realidades
equivalentes, no que diz respeito a demografia, e a forma de exploragdo das concessdes em baixa
tensdo. Por exemplo, na vizinha Espanha as entregas de energia para as concessdes em baixa
tensdo sdo efetuadas nas subestagdes de média tensdo, ao contrario de Portugal onde essa

entrega é efetuada nos postos de transformacgdo de distribuigdo.

Ndo sabemos se sera necessdrio uma reestruturagdo das dreas de concessdo, das quais os
Municipios sdo, no seu territorio, legitimos decisores sobre esta matéria, mas estamos convictos
que as Cooperativas, com mais de 80 anos de existéncia, tém demonstrado convenientemente

gue prestam um servi¢co de qualidade aos seus clientes.

As Cooperativas possuem ainda uma forte componente social, contribuindo largamente para a
melhoria das condi¢des de vida das populagdes que servem, associagdes locais, eventos sociais e
outros, pois ndo sendo figuras juridicas com fins lucrativos, todos os proveitos sdo reinvestidos na
melhoria das redes, com uma melhoria na qualidade de servico das mesmas, e em apoios sociais

destinados ao desenvolvimento das comunidades locais onde se inserem.

A reestruturagdo das concessGes, nomeadamente nas areas propostas a concurso, subtrai,
claramente, a actividade de distribuicdo em baixa tensao a estas Cooperativas, que dada a sua

dimensao, dificilmente estariam em condicBes de concorrer.

lIl - Conclusodes finais
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As Cooperativas Eléctricas subscritoras deste documento estdo cientes do quadro legal em vigor
que obriga os municipios portugueses a promover concursos com vista a atribuicdo de novas
concessdes para distribuicdo de energia eléctrica em baixa tensdo nos seus territérios, quando

cessam os respectivos contratos.

Também reconhecem a oportunidade e qualidade dos documentos apresentados pela ERSE a
consulta publica. Contudo, ndo concordam com as propostas de organizagdo territorial ai
formulada para a constituicdo de agrupamentos de concedentes, porque entendem que o0s
estudos realizados ndo estdo devidamente fundamentados e, sobretudo ndo sdo coerentes com a

realidade atual em Portugal.

Entendemos também que as Cooperativas Eléctricas ndo estdo a ser tidas em devida consideragdo
neste estudo. Primeiro porque sdo uma realidade incontornavel no contexto das concessdes para
distribuicdo de energia eléctrica em baixa tensdo, ha mais de 80 anos, porque contribuiram e
contribuem para o reconhecido papel no desenvolvimento econdmico e social dos territérios das
suas areas de concessdo, depois porque algumas tém contratos de concessdo renovados, isso ndo
é referido no estudo, e outras tém os seus contratos de concessdo prestes a cessar, pelo que

deveriam ter um enquadramento e referéncia especial no estudo.

Entendem ainda as cooperativas subscritoras que seria da mais elementar justica considerar na
proposta da ERSE os territérios de concessdo destas cooperativas, subtraindo-os as areas

territoriais gerais assinaladas na proposta da ERSE.

Por ultimo, os subscritores propdem a ERSE que considere na proposta que formulara ao Governo,
as areas territoriais destas entidades empresariais que sao ORDbt e simultaneamente agentes de
desenvolvimento local, proporcionando assim a estas empresas a oportunidade de se
candidatarem as concessdes nos territorios das suas atuais areas de concessdo, quando os

respectivos contratos terminarem.

17 de setembro 2018
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