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802 CONSULTA PUBLICA — GESTAO DE RISCOS E GARANTIAS NO SEN

1. Introducdo

A Associag@o Portuguesa dos Industriais Grandes Consumidores de Energia Eléctrica (APIGCEE)
vé com bastante interesse a implementacdo de um sistema que assegure a gestdo de riscos e
garantias no ambito dos sectores regulados e concorda na sua esséncia com os argumentos
elencados pela ERSE no numero 1 (Motivacdo e Antecedentes) do documento justificativo
integrado na presente consulta publica.

E de louvar a criacdo de um enquadramento regulamentar destinado a obviar a situa¢des de
incumprimento por parte de agentes de mercado com repercussdes nos custos para o sistema
eléctrico que, em ultima instancia, sdo suportados por todos os consumidores (clientes)
através das tarifas de acesso as redes.

Ndo obstante compreendermos a posicdo do Gestor do Sistema (REN) ao afirmar que as
fungdes de Gestor Integrado de Garantias (GIG) extravasa as suas competéncias no ambito da
concessdo de que é detentor, entendemos que seria uma solucdo mais eficaz em termos
operacionais, envolvendo um menor numero de entidades intervenientes.

Estamos também cientes que o recente Decreto-Lei 76/2019 de 3 de Junho especifica,
claramente, no n.22 do seu art.2 589 - B que “A actividade gestor de garantias é assegurada
pelo operador definido no n.2 1 do artigo 4.2 do Acordo Internacional de Santiago, que criou o
MIBEL, aprovado pela Resolucéo da Assembleia da Republica n.2 17/2009, de 23 de Margo,
através de uma das empresas mencionadas nesse artigo ou qualquer uma das suas filiais”, ou
seja 0 OMIP — Operador de Mercado Ibérico — pdlo Portugués.

A proposta de Directiva que regulamenta a Gestdo de Riscos e garantias no SEN actualmente
em consulta publica peca, no nosso entender, por um procedimento pesado e de continua
actualizagdo conduzido como se tratasse de um mercado didrio que ird envolver uma estrutura
pesada quer no ambito dos agentes de mercado, comercializadores, produtores envolvidos na
Gestdo Global do Sistema (GGS), operadores de redes de transporte e distribuicdo e o préprio
OMIP SA (que tem a fungdo de GIG), o que ird induzir custos adicionais para o sistema
eléctrico.

Questiona-se se ndo seria possivel “assegurar uma gestdo prudencial, que minimize os riscos
decorrentes da mora ou incumprimentos das obrigagées do comercializador ou agente de
mercado, tanto no dmbito do uso das infraestruturas de rede como da sua participa¢Go na
gestdo global do SEN”' com uma maior economia de recursos.

Gostariamos ainda de relevar que em caso de insolvéncia do comercializador, o consumidor
devera ver salvaguardadas as suas condi¢cGes contratuais na transicdo para o novo
comercializador sem qualquer penalizagao no tarifario que lhe é aplicado.

! Nota justificativa do Decreto-Lei 76/2019, Diario da Republica, 12 série, n2 106 de 3 de Junho, pag. 2792.
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2. Proposta de Articulado do Anexo | a Directiva n? x/2019 — Gestdo de Riscos e
Garantias no SEN

Comentam-se alguns aspectos especificos do articulado em epigrafe.

* Artigo 32 - Sujeitos

O facto do Comercializador de Ultimo Recurso (CUR) ser abrangido pela presente directiva
implica que possa vir a ser mobilizado quando um comercializador que actua no mercado
liberalizado entra em situacao de incumprimento.

Esta mobilizacdo poderd ocorrer aquando da suspensdo dos contratos (ver art.2 99),
implicando a interrupcao do fornecimento, por parte do comercializador em incumprimento,
as instalagGes consumidoras.

Embora se perceba a integracdao no CUR como solugado imediata ndo deixa de ser uma iniciativa
em sentido contrario a pretensdo de que todos os clientes passem ao mercado liberalizado.

Entendemos que a ERSE deveria reflectir sobre a integracdao no CUR dos consumidores em MT,
AT e MAT, eventualmente provenientes de comercializadores que entrem em incumprimento.
Coloca-se a questdo se serd o CUR o comercializador mais indicado para fornecer um grande
consumidor, em especial quando ja ndo ha tarifa regulada para a MAT, existindo por enquanto
para a MT e AT, devido a permanéncia nessa tarifa de alguns consumidores.

* Artigo 42 - Exigibilidade de garantias

O n2 3 deste artigo especifica que “estdo isentos de prestagcdo de garantias, no dmbito das
presentes regras, os sujeitos a que se refere a alinea d) do n.21 do f) (???) que actuem no
dmbito do autoconsumo colectivo com utilizacGo das redes e as comunidades de energia
renovdvel assim definidas nos termos da legislagdo em vigor”

Se a referéncia “alinea d) do n°1 do f)” no paragrafo anterior constituir um erro e disser
respeito a “alinea d) do n® 1 do artigo 32", entdo trata-se de isentar da presta¢do de garantias
“Outros agentes de mercado que actuem no dmbito do SEN e cuja actividade implique a
utilizagéo das redes do SEN e/ou adeséo a gestdo global de sistema” que “actuem no dmbito
do autoconsumo colectivo com utilizagdo das redes e as comunidades de energia renovdvel
assim definidas nos termos da legislagdo em vigor”.

A alinea b) do n21 do art.2 42 refere explicitamente “Responsabilidades decorrentes da
celebragdo e operacionalizagdo de contratos de ades@o ao mercado de servigos de sistema” e a
APIGCEE gostaria de obter informagdo adicional do impacte que as disposi¢cdes supra terdo
junto dos consumidores que aderiram ao Projecto-piloto sobre a participagdo do consumo na
reserva de regulagcdo e que futuramente venham a prestar servicos de reserva de regulagao
fora do ambito do referido projecto-piloto.
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* Artigo 62 - Tipo de garantias

Considera-se prudente a constituicdo de dois tipos de garantias (i.e. garantia individual e
garantia solidaria) com efeitos cumulativos tornando mais robusta a cobertura dos riscos de
mora ou incumprimento de comercializadores ou agentes de mercado.

e Artigo 82 - Calculo do valor da garantia a prestar pelo agente de mercado

N3o obstante o que se encontra vertido no paragrafo 2.4 “Valoriza¢do da garantia exigivel e
diferenciagdo do risco” do documento justificativo da presente consulta publica seria
interessante apresentar um exemplo pratico para um agente de mercado hipotético e o
impacte no célculo / agravamento da garantia a prestar.

Deverad ser melhor explicitado (fundamentado) o valor que a ERSE pretende atribuir ao
parametro z (reparticdo do peso do valor da garantia individual versus contribuicdo para a
garantia solidaria). Hd que garantir que o montante das garantias e a percentagem do
contributo para a garantia solidaria versus garantia individual, devem ser estruturados com o
objectivo de encontrar um ponto de equilibrio entre a seguranca para os consumidores e
consequente custo e a dificuldade que esse montante possa constituir para a entrada no
sistema de novos comercializadores.

e Artigo 92 - Verificagdo da suficiéncia e actualizagdao da garantia individual

O n21 do presente artigo estipula que “A verificacdo da suficiéncia da garantia individual
calculada nos termos do artigo 82 deve ser efectuada com periodicidade didria”. Entendemos
que a frequéncia de verificacdo da suficiéncia da garantia individual é exagerada e implica
encargos acrescidos de preparacao de informacgdo e processamento para o fim em vista.

Questiona-se também como é compaginavel a periodicidade diaria exigida neste artigo com a
periodicidade mensal utilizada no n.2 1 do art.2 102 para a verificacdo da “suficiéncia da
contribuicdo individual de cada agente de mercado para a garantia soliddria”.

E previsivel o processamento automdtico da informagdo o que tornard o processo mais
expedito mas ndo obsta ao incremento inicial de custos de desenvolvimento de software.

Podemos entender que uma monitorizacdo didria permite uma detec¢do precoce de
incumprimento, permitindo lancar de imediato as ac¢des preventivas previstas e deste modo
limitar custos futuros.

No entanto, o n? 4 do art.2 92 ao conceder “... 10 dias uteis para proceder a actualiza¢éo da
garantia individual prestada” e posteriormente findo este prazo o agente de mercado dispor
ainda de “... um prazo extraordindrio de 10 dias uteis para proceder a actualizagdo da garantia
individual prestada” (n2 5 do art.2 92), manifestamente reduz a eficacia de uma monitorizagdo
de incumprimento didria. A situacao de incumprimento, no referido periodo (10+10 = 20 dias),
seguramente ird agravar-se e a actualizacdo da garantia individual, findo este prazo estara
desactualizada.
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O n2 9 do art.2 92 refere que “Para os agentes de mercado abrangidos pelas alineas a), c) e d)
do n.2 1 do f), a suspensdo dos contratos a que se refere o numero anterior implica, consoante
0 caso, a interrupgdo do fornecimento para as instalagbes consumidoras...”. Mais uma vez
entende-se que existe um erro de referenciacdo, devendo figurar: “Para os agentes de
mercado abrangidos pelas alineas a), c) e d) do n.2 1 do artigo 39,...

”

Como comentdrio de fundo entende-se que a interrup¢ao do fornecimento de energia para as
instalacGes consumidoras sé podera ocorrer apds estar concretizado o fornecimento supletivo
por outro(s) comercializador(es) dos clientes do agente de mercado em incumprimento e ndo

"

apenas “..desencadeado, para os agentes de mercado comercializadores, o processo de

fornecimento supletivo...” como prevé o n.2 8 do artigo em andlise.

e Artigo 112 - Valor minimo da garantia

Uma vez mais importa clarificar as obrigacdes futuras dos participantes no Projecto-piloto
sobre a participa¢Go do consumo na reserva de regulagdo (alineas a) e d) do n.2 1 do art.2 32).

e Artigo 172 - Informagao aos agentes de mercado

O n2l do art.2 172 estipula que “O gestor integrado de garantias deve disponibilizar aos
agentes de mercado com quem tenha celebrado contrato, informacdo didria da sua posicdo de

responsabilidades, pagamentos, garantias exigiveis e constituidas.” Uma vez mais colocamos
em causa a relacdo custo/beneficio da disponibilizacdo da informacdo aos agentes de mercado
com uma frequéncia tao elevada.

e Artigo 192 - Regulagao econdmica do gestor integrado de garantias

O n2% do art.2 192 dispde que “O gestor integrado de garantias pode, ndo incorrendo em
custos adicionais, desempenhar outras fungbes conexas com a gestdo integrada de garantias,
sendo por elas remunerado pelas entidades a quem preste tais servicos e devendo a receita
global obtida com os mesmos ser deduzida ao valor a ser facturado aos operadores de rede e
ao gestor global do SEN.”

Questiona-se qual o incentivo para o gestor integrado de garantias em desempenhar e ser
remunerado por outras fungdes conexas, sabendo que ndao podera ocorrer incremento da
remuneracao global.

e Artigo 222 - Acompanhamento da auditoria, contetido minimo e relatérios

O n2 4 deste artigo prevé que “Para cada auditoria deve produzir-se, pelo menos, um relatdrio
final e os relatdrios intermédios ou preliminares que constem do caderno de encargos

aprovado para a sua elaboragdo.”

Uma vez mais este artigo e em particular o seu n? 4 evidencia um processo pesado que ira
induzir a criagdo e a manutengdo de uma estrutura onerosa.

APIGCEE,

Lisboa, 15 de Janeiro de 2020
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