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Parecer n.° P- 3/2010

Sobre o documento apresentado pelo CA da ERSE
«Plano de Actividades e Orgamento 2011»

1. Enquadramento

Nos termos do estabelecido na alinea b) do n.° 2 do artigo 31.° dos Estatutos
da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE), aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12 de Abril, compete ao Conselho de
Administragéo (CA) da ERSE elaborar anualmente o Plano de Actividades (PA)
e o Orgamento, o qual, dada a natureza juridica da ERSE, enquanto Servico
Auténomo do Estado dotado de autonomia administrativa e financeira, integra o

Orgcamento de Estado.

Conforme estipula o n.° 2 do artigo 51.° dos Estatutos da ERSE, o projecto de
Orgamento é submetido a aprovagdo do Ministro da Economia, com os
pareceres do Fiscal Unico e do Conselho Consultivo (CC).

O CC recebeu do CA da ERSE o documento “Plano de Actividades e
Orgamento 2011”, por carta datada de 27 de Setembro de 2010, para, nos

termos legais e estatutarios, emitir o competente parecer.

Assim, com o enquadramento atras enunciado e nos termos da alinea a) do n.°
1 do artigo 43.° dos Estatutos da ERSE, o CC emite sobre o referido

documento, o seguinte parecer.
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2. Nota preliminar

Como nota preliminar, o CC regista o facto de, pelo terceiro ano consecutivo e
contrariamente ao que dispde o n.° 2 do artigo 51.° dos Estatutos da ERSE, o
presente documento ter sido submetido a aprovacdo do Governo sem o
parecer prévio deste Conselho, o que desde logo inviabiliza a eventual
consideragéo das sugestdes ou recomendagdes formuladas no presente

parecer nas propostas efectuadas.

3. Plano de Actividades
O Plano de Actividades 2011 enquadra-se no “Plano Estratégico 2009-2012"

que visa garantir a existéncia de instrumentos de regulagdo eficazes que

promovam a concorréncia, a qualidade de servigo e a redugéo dos custos.
Definem-se trés eixos de actuagéo fundamentais:

e Consolidar a regulagdo dos servigos energéticos;

e Afirmar a participagéo da ERSE no contexto internacional;

e Uma governagéo interna mais eficaz e mais qualificada.

Para a concretizagdo dos objectivos definidos esta previsto, em 2011, um

conjunto de actividades, sendo de destacar:

— A preparagédo do novo periodo regulatério para o sector eléctrico 2011-

2013 com a consequente reviséo regulamentar;

— A participagéo na transposigdo das directivas europeias para o sector
eléctrico e para o sector do gas natural com vista a antecipar a
preparagao da revisdo regulamentar da responsabilidade da ERSE;

— A execugéo do Programa do Consumidor de Energia 2010-2011:

- A participagéo reforgada em actividades de Organismos Internacionais,

como consequéncia do terceiro pacote de legislagdo europeia no
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dominio da energia, designadamente com a entrada em pleno
funcionamento, prevista para Margo de 2011, da Agéncia para a

Cooperagéo dos Reguladores de Energia (ACER).

O CC reconhece a relevancia das actividades planeadas para 2011 nas
diferentes areas de actuagéo da ERSE e sublinha o reforgo da sua intervengao

ao nivel da revisao regulamentar.

4. Orgamento

Nos termos dos estatutos da ERSE o projecto de Orgamento é elaborado pelo
CA que o submete a apreciagdo do Fiscal Unico e do CC, sendo
posteriormente apresentado ao Ministro da Economia, para aprovagao,
passando entdo a integrar o Orgamento de Estado. Uma vez aprovados, os
encargos sao repartidos pelas concessionarias do transporte de energia
eléctrica e de gas natural sendo repercutidos nas tarifas em funcdo do ntimero

de clientes e dos consumos energéticos em cada uma das redes.

A proposta de Orgamento para 2011, elaborada pelo CA teve por base o Plano
de Actividades para o correspondente ano, a Circular Série A n.° 1360 da
Direcgéo-Geral do Orgamento (DGO), o Orgamento proposto pela ERSE para
2010 e a previsao de execugado orcamental a 31 de Dezembro de 2010.

4.1. Despesa

No quadro seguinte apresentam-se, por tipo de despesa, os valores propostos
em comparagao com o orcamento para 2010 e a execugdo orgamental
estimada em 31/12/2010.
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Unidade:Euros 2010 2011
Rubricas Orgamento | Executado* | Orgamento | Variag&o (%)
31 Dez.
1 2 3 31 3/2

Despesas c/ 6810710 6661077 6904 168 1,4 3,6
Pessoal
Aquisicao de 2462881 2462590| 2430483 -1,3 -1,3
Bens e
Servicos.
Transf.? 603 060 603 060 619 348 2,7 2,7
Autoridade
Concorréncia.
Transf.? 29 000 29 000 30 000 3,4 3,4
instituicées-EU
Transf.? outras 20 000 20 000 20 000 - -
instituicées
Impostos e 300 300 300 - -
taxas
Encargos 1200 1200 1256 47| 4,7
Financeiros
Aquisicéo de 857 237 804 294 649 420| -242| -19,3
Bens de
Capital
Total 10 784 388 | 10 581 521 | 10 654 975 -1,2 0,7
Despesa

* Estimativa

As despesas previstas totalizam 10 654 975€, correspondendo a um
decréscimo de 1,2% relativamente ao Orgamento proposto para o ano anterior
e a um aumento de 0,7% quando comparado com a execugédo orgamental
estimada para 31/12/2010.

Concorrem para estas variagdes as despesas com pessoal que registam um
acrescimo de 1,4% (+3,6% quando comparado com a execug¢éo orgamental de
2010) e a contribuicdo para a Autoridade de Concorréncia que regista um
aumento de 2,7%, como resultado do aumento do orgamento da ERSE de
2008 para 2009. Por sua vez, as despesas de funcionamento e as despesas
com a aquisigéo de bens de capital registam um decréscimo de 1,2% e 24,2 %,

respectivamente.

O CC nota que na elaboragdo deste orgamento ndo foram ainda contempladas
as normas previstas em sede de Orgcamento de Estado para 2011, aplicadas as
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entidades de regulagédo, supervisdo ou controlo, nhomeadamente no que se
refere a redugdo remuneratéria dos 6rgéos sociais e trabalhadores, proibigao
de progressées, restricées de admissées, agravamento da taxa do IVA, entre
outras, o que podera originar um aumento dos saldos de geréncia em 2011.

4.2. Receitas

As receitas da ERSE tém origem nas contribuicbes das entidades
concessionarias do transporte de energia eléctrica e do gas natural, conforme
definido no n.° 3 do artigo 50.° dos Estatutos da ERSE. Estas contribuigtes
integram o prego dos servigos pagos pelos consumidores de electricidade e do
gas natural e estdo afectas ao financiamento dos orcamentos da ERSE e da
Autoridade da Concorréncia, conforme disposto no n.° 2 do artigo 4.° dos
Estatutos da ERSE e no Decreto-Lei n.° 30/2004, de 6 de Fevereiro,

respectivamente.

As receitas previstas para cobertura dos custos orgamentados correspondem
ao valor de 10 314 390€, a cargo dos consumidores de energia eléctrica e de
gas natural, na proporgéo de 6 807 497€ pela entidade concessionaria da rede
de transporte de energia eléctrica e de 3 506 893€ pela entidade
concessionaria da rede de transporte de gas natural, ao que acresce 340 585€

proveniente de fundos comunitarios.

O CC nota ainda, de acordo com o documento apresentado, que a ERSE
anuncia a obtengéo de um saldo de geréncia previsional em 2010 de 926 189€
que resulta do saldo transitado em 2009 no montante de 2 878 299€ deduzido
de 2 248 784€ a transferir para a receita geral do Estado, por forga do artigo 8.°
da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho (que sera concretizado até ao final do
ano de 2010, como é referido no documento em analise apresentado pelo CA
da ERSE), adicionado do saldo de geréncia previsional de 2010 no valor de
296 674¢€.
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Considerando que este saldo resulta fundamentalmente de uma sobre
orgamentagao das receitas, ainda que resultante da natural prudéncia da ERSE
para evitar limitagdes financeiras, o CC recomenda, mais uma vez, uma
especial atengdo na orgamentagdo das despesas, de modo a evitar uma
realizagdo por defeito das mesmas, a qual conduz a um acumular
desnecessario de saldos de geréncia, na pratica suportados pelos
consumidores.

O CC alias nota, se necessario, que de acordo com o préprio mecanismo de
calculo de receitas da ERSE, um eventual saldo negativo de geréncia podera
ser recuperado no ano civil seguinte, no momento de calculo dos proveitos do
Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN) e do Sistema Eléctrico Nacional

(SEN).

4.3. Conformidade com a Circular Série A n.° 1360 da DGO

No cumprimento das normas da circular Série A n.° 1360 da DGO - “Instrugdes
para preparagdo do Orgamento do Estado para 2011", estdo os servigos e
fundos auténomos sujeitos a seguinte cativagéo no seu orcamento:

e 2,5% do total das verbas de funcionamento, identificados na rubrica
06.02.03 — Reserva.

No entendimento do CA da ERSE n&o foi considerada a constituigdo desta

reserva por esta ndo se aplicar a uma entidade reguladora independente.
Importa reafirmar, tal como ja o fizemos nos pareceres relativos aos
Orgamentos anteriores, que ndo é esse o entendimento do Ministério das
Financgas.

Verifica-se, alids, que o parecer do Fiscal Unico também salienta a nio

constituicdo desta reserva.
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Neste sentido, o CC recomenda novamente que na preparagéo de Orgcamentos
futuros o CA da ERSE se oriente escrupulosamente pela legislacdo aplicavel.

5. Conclusoes

Atentas as consideragdes que antecedem e no pressuposto de que o CA da
ERSE néo deixara de atender as observagdes e recomendagdes formuladas no
presente parecer, ou de justificar a sua inobservancia, aquando do envio do
mesmo ao Governo como elemento instrutério necessario a aprovagédo, o
Conselho Consultivo, em sesséo plenaria do dia 16 de Novembro de 2010, no
uso da competéncia que lhe é conferida pela norma contida na alinea a), do n.°
1, do artigo 43.° dos Estatutos da ERSE, delibera dar parecer favoravel ao

documento “Plano de Actividades e Orgamento 2011".

Lisboa, 16 de Novembro de 2010

As Relatoras, Presidente em exercicio,
A | A
Dl Gaodar R~ % W &
(Dr.2 Dulce Geadas) (Eng.° Bento de Morais Sarmento)

(Dr? Paula Mota)

Ofere. s>
(Dr.2 Virginia Faboas)
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