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PARECER DA ERSE SOBRE AS PROPOSTAS DO GOVERNO REGIONAL DOS ACORES QUE
ESTABELECEM AS BASES GERAIS DO SEA E O REGIME JURIDICO DA PRODUCAO NO SERA

Correspondendo ao solicitado pela Exma. Sra. Diretora Regional da Energia, da Secretaria Regional da
Energia, Ambiente e Turismo da Regido Autbnoma dos Acores, sobre a proposta de decreto legislativo
regional que estabelece as bases gerais do Sistema Elétrico da Regiao Autbnoma dos Acores (SEA) e
sobre a proposta de decreto regulamentar regional que estabelece o regime juridico da producédo de

energia elétrica em regime de autorizacdo (SERA), a ERSE emite o seguinte parecer.

I- Introducéo

As propostas de diplomas enviadas a ERSE para Parecer prop6em-se estabelecer as bases gerais da
organizacgdo do Sistema Elétrico da Regido Auténoma dos Acores (SEA) e o regime juridico da produgéo

de energia elétrica em regime de autorizacédo (SERA).

O SEA enquadra-se no Sistema Elétrico Nacional (SEN), cujas bases gerais foram definidas pelo Decreto-
Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, e alteradas pelo Decreto-Lei n.° 215-A/2012, de 8 de outubro. A referida
legislacdo, que transpde a Diretiva n.° 2009/72/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, prevé
especificamente que o enquadramento juridico do SEN tem excecfes para a Regido Auténoma dos Acores
(RAA) e da Madeira, devendo nesses casos ser adaptado mediante ato legislativo regional!. O DL 29/2006
prevé ainda que as competéncias atribuidas ao Governo da Republica, a DGEG e a outros organismos da
administragdo central sdo exercidas pelos correspondentes membros do Governo Regional e pelos
servigos e organismos das administragdes regionais, sem prejuizo das competéncias da ERSE, da

Autoridade da Concorréncia e de outras entidades de ambito nacional.

Neste contexto, as propostas de diploma vém adaptar a organizagao do setor as particularidades da RAA,

em particular as caracteristicas de micro redes isoladas.

A ERSE apresenta neste parecer as sugestdes e/ou preocupacdes relativas ao regime legal proposto.

Il- Enquadramento legal do Sistema Elétrico Nacional?

As adaptacdes decorrentes da ndo aplicacdo as Regifes Autonomas das disposicoes relativas ao mercado
organizado, bem como as disposicdes relativas a separacdo juridica das atividades de produgéo,
transporte, distribuicdo e comercializac@o de eletricidade devem ser efetuadas mediante ato legislativo

regional (artigo 66.%, n.°s 1 e 2).

1 As especificidades do SEA foram reconhecidas ao nivel do respetivo enquadramento legal pela derrogacdo de
aplicacéo da Diretiva 2003/54/CE (antecessora da Diretiva 2009/72/CE) concedida pela Decisédo da Comiss&o n.°
2004/920/CE, de 20 de dezembro.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 215-A/2012,
de 8 de outubro, e alterado pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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Sem prejuizo das competéncias da ERSE nas Regides Auténomas, as competéncias cometidas ao
Governo da Republica, a DGEG e a outros organismos da administracdo central sdo exercidas pelos
correspondentes membros do Governo Regional e pelos servicos e organismos das administracdes

regionais com idénticas atribuic6es e competéncias (artigo 66.°, n.° 3).

A regulacdo da ERSE exercida no ambito do SEN é extensiva as Regides Autbnomas e assenta no
principio da partiiha dos beneficios decorrentes da convergéncia do funcionamento do SEN,
nomeadamente em matéria de convergéncia tarifaria e de relacionamento comercial (artigo 67.°, n.s 1 e
2).

O Regulamento Tarifario (RT-E), o Regulamento de Rela¢gdes Comerciais (RRC-E), o Regulamento do
Acesso as Redes e as Interligagfes (RARI-E) e o Regulamento da Qualidade de Servico (RQS) sao

aplicaveis as Regides Autbnomas, tendo em conta as suas especificidades (artigo 68.°).

lll-Consideragcbes sobre a proposta de bases gerais do SEA

A ERSE regista muito positivamente a iniciativa de estabelecer um enquadramento organizativo para o
Setor Elétrico dos Acores, clarificando os papéis dos varios intervenientes e as modalidades de

participacdo no setor.

O dinamismo tecnoldgico do setor elétrico tem vindo a tornar eficientes opgdes por produgdo de energia
elétrica ao nivel local e em pequena escala, 0 que exige do setor elétrico novas capacidades de resposta
e inovacdo nos processos. Esta tendéncia enquadra-se com particular alinhamento nos objetivos de
politica energética da RAA, no sentido de maximizar a utilizacdo dos recursos energéticos endégenos e
renovaveis, enquanto se promove a eficiéncia econdmica do sistema elétrico. Os novos diplomas clarificam
0 enquadramento desses novos produtores e dos modos de relacionamento com o SEA, embora caregcam

de detalhe em pecas regulamentares posteriores.

Além da clarificagdo do modelo organizativo da producéo, os diplomas vém também prever uma figura
responsavel pelo planeamento do SEA. O Plano de Desenvolvimento do SEA inclui as perspetivas de
investimento a realizar nas varias atividades concessionadas, com um horizonte alargado. A ERSE
considera que os instrumentos de planeamento do sistema elétrico sdo uma boa pratica, sendo essenciais
para a transparéncia do desenvolvimento do setor e para o envolvimento dos varios stakeholders nesse
desenvolvimento. Nesse sentido, importa conceber o modelo de participacdo publica na discussao do
planeamento do SEA, com vista a evoluir as praticas de planeamento centralizado para os modelos mais

atuais de desenvolvimento do setor elétrico com recursos distribuidos da oferta e da procura.
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HABILITAGAO LEGAL (ART. 1.9)

A diferenciacdo entre os numeros 1 e 2 do art. 1.° (“Objeto”) indicia uma distingdo entre competéncia

legislativa propria da Assembleia Legislativa (n.° 1) e competéncia legislativa complementar (n.° 2).

Porém, quando os decretos-leis de bases incidam sobre matérias abrangidas na competéncia legislativa
prépria da Assembleia Legislativa, esta pode optar por desenvolver, para o territorio regional, os principios
ou as bases gerais dos regimes juridicos neles contidos ou, em alternativa, exercer a competéncia

legislativa propria (cf. artigo 38.°, n.° 4 do Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Acores).

Nesta medida, deve ser clarificado ao abrigo de que competéncia (prépria ou complementar) é aprovado

o presente diploma pela Assembleia Legislativa.

REGIME DA PRODUGAO

A designacao por “producdo em regime de autorizacdo” vs. sistema publico ndo é coerente com a opgao
legal pelo estabelecimento de um sistema de servigo publico que inclui producdo de intervenientes
diferentes da concessionéaria de servigo publico. Adicionalmente, o regime de autorizacdo proposto &, na
verdade, sujeito ao principio do concurso publico, bem diferente do conceito de regime de autorizacdo

previsto nas diretivas europeias.

A producédo no Sistema Elétrico de Servigo Publico (SEPA), em particular a integracdo de novos centros
eletroprodutores, é sujeita a celebracdo de contratos de abastecimento (art. 16.°) e autorizacdo do Governo

Regional. Importaria clarificar que estes novos centros eletroprodutores devem estar previstos no Plano

de Desenvolvimento do SEA, para assegurar a consisténcia das opc¢des de investimento em todo o sistema
elétrico, bem como discutir a obrigacdo de utilizar_concursos publicos para contratar esses novos
produtores do SEPA.

O diploma define o conceito de “armazenamento de energia elétrica”, como sendo destinado a “regular a
geracdo de energia elétrica no diagrama de carga e permitir a maximizacao da penetracao de energia
renovavel’. Define-se ainda que este armazenamento € concessionado & concessionaria de servico
publico, em paralelo com a produgdo com base em centrais térmicas convencionais. Considera-se haver

vantagem em conceber o armazenamento de energia elétrica como producédo (em principio, o conceito

parece aplicar-se aos aproveitamentos hidricos de bombagem), reconhecendo as suas caracteristicas
especificas e inserindo-a na concessdo de servico publico. Simultaneamente, importa liberalizar a

atividade de armazenamento de energia elétrica, que se prevé desenvolver-se em associa¢cdo com a

producdo descentralizada (baterias associadas a painéis fotovoltaicos em solu¢des de autoconsumo) e

com a mobilidade elétrica.
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No caso da producéo em regime de autorizacéo, no SERA, prevé-se o principio geral do acesso ao regime
através de concurso, embora com possibilidade de dispensa do procedimento concursal em “casos

devidamente justificados por opgdes de politica energética”. A ERSE considera que o procedimento de

concurso ndo deve ser dispensado, salvo circunstancias excecionais (ex: apenas se houver concursos

desertos), sendo um instrumento para garantir a transparéncia e a eficiéncia econémica do sistema. Nao
obstante, as referidas razées ponderosas podem justificar que a iniciativa de contratar seja do sistema

elétrico em vez de ser dos agentes terceiros, para garantir, por exemplo, a continuidade do abastecimento.

O art. 29.° define que os procedimentos de concurso a que se submete a producdo em regime de
autorizacdo sdo autorizados pelo Governo Regional, que também conduz os processos (o art. 8.° do
decreto regulamentar da producgdo prevé ainda que o Governo Regional pode aprovar as clausulas dos
contratos tipo). Entre os critérios de adjudicacéo referidos no mencionado art. 29.° ndo se encontra o
critério do preco de venda de energia elétrica a RESPA. Considera-se que o critério do prego deve fazer
parte dos pardmetros potencialmente a avaliar nos concursos, de modo a promover a reducao de custos
do SEA. Em consequéncia, no caso da producdo sujeita a concurso poder praticar precos de venda
inferiores ao custo marginal de producdo do SEA, o preco de venda poderia ser fixado, de forma
competitiva, em nivel inferior ao custo marginal de producdo em beneficio de todos os consumidores.
Adicionalmente, o preco de venda apurado no procedimento de concurso deve ser refletido no contrato de

compra e venda de energia entre o produtor do SERA e a concessionaria da RESPA.

Considera-se oportuna a clarificacdo dos critérios de aceitagdo das inje¢Ges de energia do SERA na
RESPA, em funcdo da capacidade técnica de rececdo em cada momento e de critérios de prioridade.
Adicionalmente, considera-se adequado o principio de que a energia ndo injetada na RESPA por despacho

da concessionaria do transporte e distribuicdo ndo é devida qualquer remuneracao.

PRODUCAO PARA AUTOCONSUMO E PEQUENA PRODUGAO

No caso da produgdo para autoconsumo, ndo é claro no diploma das bases do SEA qual o seu
enquadramento. Nomeadamente, importa clarificar se é aplicavel o regime de procedimento de concurso
descrito no art. 29.° a parcela de produgédo correspondente as inje¢des (vendas) na RESPA ou se sera
aplicada uma solucdo mais em linha com o previsto no Decreto-Lei n.° 153/2014, de 20 de outubro.
Adicionalmente, néo resulta das bases gerais do SEA qual o enquadramento remuneratorio e técnico da
injecdo de energia ha RESPA a partir de instalacées de consumo com produgdo para autoconsumo. A

titulo de exemplo, ndo é claro se se aplica a essas instala¢des o critério de despacho definido no art. 30.°.

O conceito de producdo para autoconsumo tem aplicacdo numa vasta gama de dimensdes das instalacdes
de consumo, desde pequenas instalacdes domésticas de reduzida poténcia, até instalacdes industriais e

comerciais em média tensdo. O impacte potencial destas instalagdes com autoconsumo na exploragéo
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dos sistemas elétricos de cada ilha pode assim variar com a respetiva dimenséao, assim como a capacidade

técnica do consumidor-produtor para gerir a prépria instalacéo.

Para a pequena producdo de energia elétrica colocam-se ddvidas na mesma linha descrita, sobre o seu

enquadramento no SEA quer ao nivel técnico quer sobre a remuneracao da energia vendida a RESPA.

REGIME DA COMERCIALIZAGAO NO SEA

As bases do SEA preveem a comercializagcao de ultimo recurso, no ambito do SEPA e em regime de
concesséo de servigo publico. Preveem também a comercializacdo em regime de autorizagcdo, no ambito
do SERA.

A ERSE entende que a arquitetura prevista para o SEA, na qual toda a producédo, em regime de concessao
ou em regime de autorizacéo, € vendida a RESPA, ou seja, a comercializagédo de servico publico, torna a
atividade de comercializacdo em regime de autorizagdo sem dispor de fontes de aprovisionamento para

0s consumos da sua carteira. Adicionalmente, a proposta de diploma prevé a comercializacdo em regime

de autorizacdo, sem no entanto Ihe dar qualquer profundidade. Assim, a ERSE considera que a figura da

comercializagdo em regime de autorizacdo s6 é util se for densificada e clarificada a sua real oportunidade
de surgir no SEA. A manter-se esta figura, devem ser desenvolvidos os aspetos relacionados com a sua
integracdo na cadeia de valor do setor elétrico, nomeadamente no que diz respeito a fontes de
aprovisionamento, ao pagamento de tarifas acesso ou a assuncdo dos custos de desvios entre consumo
e aprovisionamento. Uma solucdo de aprovisionamento que passe pela compra de energia do
comercializador em regime de autorizacéo junto da RESPA ndo deve ser equacionada. Por fim, considera-
se que esta decisdo devera ser precedida da analise de custos e fundada em critérios de racionalidade e

objetividade.

A ERSE considera que a designacéo “comercializacdo de ultimo recurso” ndo é a mais adequada a
realidade concreta da RAA, na qual a possibilidade de escolha de comercializador alternativo ndo tem

concretizagéo.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO SEA (ART. 24.°)

O Plano de Desenvolvimento do SEA previsto foca-se sobretudo na capacidade do SERA receber nova
producéo e na adequacao das infraestruturas de transporte e distribuigdo as necessidades de consumo
do SEA.

O planeamento do sistema elétrico faz uma importante ligacdo entre os objetivos de politica energética, a
evolucdo do consumo e da tecnologia do sistema elétrico e a realidade do sistema em cada momento.
Nesse planeamento devem ser tidos em conta, como referido expressamente no art. 24.°, critérios

decorrentes da politica energética, critérios técnicos da exploracao do sistema e critérios econémicos e
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ambientais da exploracdo do sistema. O sistema elétrico do futuro sera tendencialmente mais
desconcentrado, fruto da tecnologia disponivel e da diluicdo do efeito de economias de escala na atividade
de producado e ainda fruto da maior capacidade de gestdo da procura e inteligéncia dos sistemas de
utilizacdo de energia elétrica (e.g. o veiculo elétrico). Neste contexto, € importante que o planeamento do

sistema elétrico recolha as perspetivas dos respetivos utilizadores e se oriente também pelas suas

expectativas. Adicionalmente, essa participagdo publica é essencial para assegurar a transparéncia do
desenvolvimento do SEA.

Do exposto, nada obsta a que o Plano de Desenvolvimento do SEA seja aprovado pelo Governo Regional
(cfr. Art. 6., n.° 2, alinea b), através do departamento competente em matéria de energia, mas o0 mesmo

devera ser previamente sujeito a parecer da ERSE e submetido a consulta publica.

O Plano de Desenvolvimento do SEA deve assentar numa visdo holistica do sistema elétrico, importando

para isso que contemple também a perspetiva de evolucdo da producdo no SEPA e 0s cenarios que essa

producgéo abre para o SERA.

A ERSE considera ainda que o Plano de Desenvolvimento do SEA deve considerar expressamente o

potencial da gestdo da procura e a gestédo dos recursos distribuidos (pequena produgéo, armazenamento
distribuido, etc.).

Ainda sobre o horizonte do Plano de Desenvolvimento do SEA, proposto de 4 anos, a ERSE considera

haver vantagem em alargar com vista a antecipar decises de investimento cujo tempo de implementagéo

seja longo (vd. o caso de aproveitamentos hidricos reversiveis ou a geotérmicos). No Continente, o
horizonte de planeamento é de 10 anos, no caso da rede de transporte, e de 5 anos, no caso da rede de

distribuicéo.

Fazendo analogia com os planos de desenvolvimento das redes no Continente, a ERSE considera ainda
positivo que fosse prevista a monitorizacdo da execucdo dos planos de desenvolvimento do SEA pela
ERSE.

DIREITOS DAS ENTIDADES CONCESSIONARIAS (ART. 13.9)

O Decreto-Lei n.° 230/2008, de 27 de novembro, foi alterado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, que
aprovou o Orcamento de Estado para 2016, e que introduziu um novo n.° 3 ao artigo 1.° que passou a
dispor que “De acordo com o n.° 4 do artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, pela
utilizacdo dos bens do dominio publico ou privado municipal € devido o pagamento de uma contrapartida
ou de uma remuneragdo anual aos municipios das regides autbnomas, a efetuar pela concessionaria ou
pela entidade que explora a atividade de distribuicdo de eletricidade em baixa tensdo nas regides
autbnomas, calculada e paga em termos equivalentes aos previstos no presente decreto-lei.”. Mais

acrescentando o artigo 211.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, um novo n.° 4 que estabelece que “A
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contrapartida ou remuneragéo prevista no nimero anterior € devida a partir de 2016, inclusive.” (negritos

Nnossos).

Pelo que se sugere a precisao da redacdo proposta (art. 13.°, n.° 3) na seguinte medida: “Pela utilizagcao
dos bens de dominio municipal, publico ou privado, é devido o pagamento de uma contrapartida ou de
uma remuneracdo anual, nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 230/2008, de 27 de novembro, na

redacdo dada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo.”

ILUMINAGAO PUBLICA (ART. 20.9)

No que respeita as redes de iluminagéo publica (art. 20.°), conviria precisar que cabe a concessionéria do
transporte e distribuicdo o seu estabelecimento e manutenc¢do, enquanto cabe aos municipios ou ao

Governo Regional os respetivos custos de fornecimento de energia.

CONCESSOES DE SERVIGO PUBLICO (ART. 32.9)

A proposta de diploma das bases gerais do SEA atribui a EDA, enquanto concessiondria do transporte e
distribuicao, a concesséo de producao de energia elétrica de servico publico e comercializa¢éo de uUltimo
recurso, por um periodo coincidente com a concesséo de transporte e distribuicdo. Importa clarificar os

termos da atribuicdo da nova concessdo, uma vez terminada a atual, e o destino dos bens da concesséao.

Considera a ERSE que haveria vantagem em aprovar as bases das concessdes no SEA através de um

diploma regional.

E ainda atribuida a exploracéo dos recursos hidricos e geotérmicos em zonas demarcadas ja existentes,
aos respetivos titulares. A este respeito, pode ser clarificado se a atribuicdo da exploragcéo dos recursos

cessa no momento de cessacao da licenga atual de producao de energia elétrica.

REGIME DA TARIFA SOCIAL DE VENDA A CLIENTES FINAIS ECONOMICAMENTE VULNERAVEIS

O Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro, alterado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marc¢o,
estabelece o regime da tarifa social de eletricidade, remetendo para a administracdo regional os atos

necessarios a sua execucdo. No contexto das bases gerais do SEA, pode fazer sentido referir o regime da

tarifa social de eletricidade.

a

Caso se entenda oportuno, o legislador regional devera aprovar os atos necessarios a plena
implementacao na regido autbnoma do atual regime de atribuicdo da tarifa social, por via da comunicacéo

automatica entre as entidades publicas e os operadores de rede.
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REGULAMENTOS APLICAVEIS (ART. 35.9)

Dispdem os artigos 66.° a 68.° do Sistema Elétrico Nacional que a regulacdo no ambito do SEN — extensiva
as Regides Autdbnomas — e a correspondente atribuicdo de regulamentacao séo exercidas exclusivamente
pela ERSE, ndo prevendo que tais competéncias possam ser cometidas ao Governo Regional ou a
servicos e organismos das administracfes regionais. Nomeadamente, o Regulamento Tarifario, o
Regulamento de Relagbes Comerciais, 0 Regulamento do Acesso as Redes e as Interligacdes e o
Regulamento da Qualidade de Servico sdo diretamente aplicaveis as Regides Autbnomas, tendo em conta

as suas especificidades (artigo 68.° do Sistema Elétrico Nacional).

Mais dispde o n.° 5 do artigo 1.° dos Estatutos da ERSE que “A regulagao da ERSE abrange todo o territorio
nacional, sem prejuizo da sua adequacgédo as especificidades das Regides Autdnomas dos Acores e da
Madeira (...).”

Nesta medida, deverd a redacgdo proposta para o art. 35.° ser revista, uma vez que a ERSE é a Unica
entidade com competéncias de regulacdo do SEN e do proposto SEA, sendo nomeadamente o
Regulamento Tarifario, 0 Regulamento de Relagbes Comerciais, 0 Regulamento do Acesso as Redes e
as Interligac6es e o Regulamento da Qualidade de Servico, aprovados pela ERSE, diretamente aplicaveis

a Regido Auténoma dos Acores.

CONVERGENCIA TARIFARIA COM O CONTINENTE

Conforme decorre das bases gerais do SEN, a convergéncia tarifaria, que constitui uma das obrigacdes
de servico publico, traduz-se na solidariedade e cooperagdo com os sistemas elétricos das regiées
auténomas (art. 67.°/3). A extensao das competéncias de regulagdo da ERSE nas Regides Autbnomas
assenta no principio da partilha de beneficios decorrentes da convergéncia do funcionamento do SEN,
cabendo a ERSE as competéncias em matéria de tarifas e precos a nivel nacional, conforme dispde o
artigo 66.°, n.° 3.

Nos termos da lei, a ERSE fixa as tarifas das atividades sujeitas a concessdo em regime de exclusividade,
visando que a regulacdo do SEN tenha por finalidade contribuir para assegurar a eficiéncia e racionalidade
das atividades em termos objetivos, transparentes, ndo discriminatorios e concorréncias (artigo 56.° do
DL 29/2009). Nos termos do artigo 66.°/1 do DL 29/2006 ndo se aplicam as Regifes Autbnomas as
disposicdes relativas ao mercado organizado, bem como as disposic¢es relativas a separagéo juridica das
atividades de producao, transporte, distribuicdo e comercializacdo, nos termos da derrogacao do artigo
44.° da Diretiva 2009/72/CE.

Neste contexto, e sem prejuizo das competéncias do Governo Regional na definicao da politica energética,
cabe & ERSE no exercicio das suas competéncia assegurar a racionalidade e eficiéncia dos meios a

utilizar, incluindo todas as atividades sujeitas a regime de exclusividade, visando assegurar que a
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convergéncia e uniformidade tarifarias séo aplicadas a todo o territdrio nacional com critérios de igualdade

de tratamento e oportunidades.

A proposta de diploma reconhece, nos termos da mencionada legislacdo do SEN, a competéncia da ERSE
na fixacdo das tarifas de energia elétrica na RAA e o principio estabelecido da promocéo da convergéncia

tarifaria dos sistemas elétricos do Continente e das Regifes Autbnomas.

O exercicio destas competéncias, feito periodicamente através das decisdes de aprovagao das tarifas (nos
termos previstos no RT-E), avalia, entre outros aspetos, o nivel de custos eficientes em cada sistema e a
sua reflexdo nas tarifas de cada regido. Nesse contexto, a solidariedade entre os consumidores dos
sistemas elétricos do Continente e das regides autbnomas assenta no pressuposto do equilibrio das
politicas energéticas em cada regido, promovendo-se uma convergéncia ndo apenas de custo para o

consumidor final mas também de desempenho e de objetivos estratégicos dos varios sistemas elétricos.

Na perspetiva da regulacdo, a ERSE regista positivamente que as bases gerais do SEA reconhe¢am o
objetivo da sustentabilidade das opg¢fes da politica energética (de que sdo exemplo os critérios de
planeamento mencionados no art. 24.° do DLR ou de contratagdo de energia no SERA mencionados no
art. 4.° do DRR). Caso assim ndo fosse, a convergéncia tarifaria apenas poderia assumir parte dos
sobrecustos de cada sistema elétrico, enquanto estes derivassem de politicas energéticas convergentes,

sendo a restante parcela imputada no sistema elétrico especifico.

IV-Consideracdes sobre a proposta de regime juridico da producdo no SERA

Na sequéncia das observacdes sobre a proposta de decreto legislativo regional, a ERSE considera positivo

0 estabelecimento de um quadro geral de funcionamento da producdo de energia elétrica na RAA.

A ERSE nota a utilizagdo da expresséo “produtor ndo vinculado” num contexto em que pareceria mais

adequado o conceito de produtor em regime de autorizacéo.

ACESSO A ATIVIDADE (ART. 3.°)

Considera-se que a redacao do art. 3.° contém uma inconsisténcia com o diploma das bases do SEA nos
critérios adotados para classificar a producao em regime de autorizacéo sendo que na proposta de Decreto
legislativo regional os critérios sdo producgédo renovavel, endégena ou em cogeragdo enquanto no Decreto
regulamentar regional (artigo 3.°) os critérios sdo producdo endégena, em cogeragao ou em outros centros

eletroprodutores.
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REGRAS DE RELACIONAMENTO COMERCIAL DA PRODUGAO

A proposta de diploma aponta para o exercicio da atividade de producdo no SERA mediante um contrato
de fornecimento de energia elétrica e a observancia das regras de relacionamento comercial do RRC-E.
Considera-se ainda relevante ter em conta o RARI-E, em particular no caso de se manter previsto o regime

da comercializacdo em regime de autorizacéo.

Refira-se ainda, sobre a designac&do do “contrato de fornecimento de energia” (vd. capitulo Il), que a

mesma se presta a confusdao com o contrato entre a concessiondria e os consumidores finais.

PRECO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PELOS PRODUTORES (ART. 4.°)

A proposta de diploma refere que o preco de fornecimento é estabelecido por acordo entre o produtor e a
concessionaria do transporte e distribuicdo na RAA, em condi¢des ndo discriminatérias e ndo devendo

constituir encargos adicionais quer aos consumidores quer ao concessionario.

A ERSE destaca a importancia desta norma, no ordenamento do setor e da evolugao dos custos do SEA.
N&o é, todavia, claro como se compatibiliza o acordo bilateral com um procedimento ndo discriminatério,
nem como se assegura a transparéncia desse acordo. Do mesmo modo, ndo é claro qual o papel do
procedimento de concurso referido no art. 3.° no estabelecimento do preco de fornecimento. Considera-se
que o art. 4.° deveria estabelecer uma ligagcéo entre o preco de compra e venda de energia e os resultados
do procedimento de concurso previsto no diploma das bases gerais e as respetivas minutas contratuais.
Acresce que podem suceder situacdes de estabelecimento de contratos de compra e venda de energia

entre empresas do mesmo grupo empresarial da concessionaria do transporte e distribui¢éo.

ORDEM DE MERITO DA INJEGAO NA RESPA (ART. 5.°)

O artigo 5.°, relativo & ordem de mérito dos produtores, repete o conteldo da proposta de decreto

legislativo regional, no seu artigo 30.°.

INJECAO NA RESPA PELAS INSTALAGOES DE AUTOPRODUGAO (ART. 6.9)

Por um lado, a epigrafe do art 6.° (“autoprodugéo”) utiliza uma expresséao alternativa para o conceito de
“producédo para autoconsumo” utilizada, por exemplo, no art. 34.° da proposta de bases gerais do SEA.
Por outro lado, importa clarificar o enquadramento da injecdo de energia na RESPA por instalacdes de
producgéo para autoconsumo, em particular se se encontram acolhidas neste art. 6.°. A expresséo utilizada
(“producé@o exclusivamente para autoconsumo”) parece tratar de modo diferente as instalacées de
producdo com e sem injecdo na RESPA. No entanto, salvo se as instalacdes ndo se encontrarem

fisicamente ligadas a RESPA, o estatuto do produtor pode variar ao longo do tempo.
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Adicionalmente, a excluséo de aplicagdo do diploma a um determinado conjunto de instalac6es poderia

figurar no objeto do mesmo ou no art. 3.° (“acesso a atividade”).

CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE ENERGIA ELETRICA ENTRE O PRODUTOR E A CONCESSIONARIA DA RESPA

(ART 8.°)

O contrato de fornecimento de energia previsto neste artigo, diz respeito ao contrato entre produtor em
regime de autorizagdo e a entidade concessionaria de distribuicdo e comercializacdo, para a entrega de
energia a rede mediante um preco. Este artigo confere ao membro do Governo Regional a competéncia
para aprovar as clausulas de contrato tipo de fornecimento de energia. Esta regra colide com o previsto
no artigo 25.°/1 do RRC-E vigente, que prevé que cabe & ERSE a aprovagédo deste contrato. A ERSE
sugere que este artigo fagca mengéo expressa ao RRC-E, nomeadamente de que o0 mesmo néo prejudica

a aplicacdo do Regulamento.

LIGACOES A REDE (ART. 13.9)

O n.° 6 do art. 13.°, sobre ligagdo a rede, refere regras sobre a reparticdo dos encargos com os reforgos
da rede. Relativamente aos encargos de ligacéo as redes a suportar pelos produtores, esta matéria deve
ser remetida para a regulamentagdo da ERSE, nomeadamente para o RRC-E e o RQS neste ponto, em
linha com o disposto no artigo 27.° do Decreto-lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, na atual redagdo e com

0 artigo 33.°-X do Decreto-lei n.° 172/2006 de 23 de agosto, na atual redacao.

REGRAS SOBRE INJEGAO DE ENERGIA REATIVA (ARTS. 14.°E 16.9)

A proposta de diploma inclui dois artigos relacionados que importa sistematizar. Em concreto, trata-se do

art. 14.° (“fator de poténcia”) e do art. 16.° (“energia reativa”), que se referem a mesma realidade.

Refere-se ainda que as regras® aplicaveis a injecdo de energia reativa pelos consumidores finais em média

tensdo, no Continente, ja pressupdem o controlo do fator de poténcia em cada periodo de 15 minutos, em
vez das médias mensais que antes vigoravam. Nesse sentido, sugere-se a ponderacdo sobre a
possibilidade de equiparar a exigéncia sobre o controlo de energia reativa pelos produtores a dos
consumidores. A este respeito, sugere-se a consulta das regras previstas no Regulamento da Rede de

Distribuic&o, aprovado pela Portaria n.° 596/2010, de 30 de julho.

3 Despacho n.° 7253/2010, de 26 de abril, publicado no D.R. n.° 80, Série Il.
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COGERAGAO (ART. 20.9)

Nem do Regime Juridico de Producdo em Cogeracdo*, que estabelece a disciplina da atividade de
cogeracdo, nem da Regulamentacdo de Eficiéncia Energética e Producdo em Cogeracdo® resulta a

previsdo da possibilidade de adaptacéo do regime fixado a Regido Autébnoma dos Acores.

O artigo 38.° do Regime Juridico de Producéo em Cogeracéo apenas prevé uma adaptacéo funcional e
nao material quando dispde no seu n.° 1 que “O presente decreto-lei aplica-se as Regibes Autébnomas dos
Acores e da Madeira, sem prejuizo de as competéncias cometidas a servicos ou organismos do Estado
serem exercidas pelos respetivos servigcos e organismos das administracdes regionais com idénticas

atribuicbes e competéncias.”.

REGIME SANCIONATORIO / CONTRAORDENAGOES (ART. 28.°)

A Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro, estabelece o regime sancionatério do setor energético (RSSE),
atribuindo & ERSE as competéncias para processar e punir as infragcdes administrativas a legislacéo que
estabelece as bases do setor da eletricidade, incluindo legislagcdo complementar e regulamentacéo, as
demais leis e regulamentos cuja aplicacdo ou supervisdo lhe compete, bem como as resultantes do
incumprimento das suas proprias determinacdes, sempre que tipificadas como contraordenagdo no
presente regime sancionatoério ou na lei. Nesta medida, toda e qualquer contraordenacdo no ambito do

SEN prevista no artigo 28.° do RSSE esté sujeita ao seu regime.

Deste modo, quando qualquer das situacdes previstas no n.° 1 do artigo em comentario seja
regulamentada pela ERSE, as respetivas contraordenacfes estardo abrangidas pelo RSSE, ao abrigo da
alinea j) do n.° 3 do Artigo 28.°. Nomeadamente, deve ser afastado que as situagfes previstas nas alineas

f)® e g)” ndo abrangem situac6es regulamentadas no RRC-E e no RARI-E.

Por outro lado, a redacao do projeto de decreto legislativo regional poderéa levantar alguns problemas de
constitucionalidade, por violacdo do principio da determinabilidade da norma sancionatéria, por ndo

especificar as normas que preveem as infracdes (referindo-se, de forma generalista, aos “fatores”).

Sem prejuizo do anteriormente dito quanto a aplicagcdo do RSSE, nos demais casos, a verificar-se outra

competéncia contraordenacional, a remissdo para a aplicacdo do Regime Geral das Contraordenacdes

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 23/2010, de 25 de marco, alterado pela Lei n.° 19/2010, de 23 de agosto e pelo
Decreto-Lei n.° 68-A/2015, de 30 de abril, posteriormente corrigido pela Declaragéo de Retificagdo n.° 30-A/2015, de
26 de junho.

5 Aprovado pela Portaria n.° 173/2016, de 21 de junho.
6 “A inobservancia das regras de relacionamento comercial”.
7 “A violagao das condigbes de ligagao as redes e da respetiva utilizagao”.
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(RGCO), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, devera ser genérica e néo limitada a
tentativa e a negligéncia (n.° 3).

V- Comentérios especificos e propostas de alteracéo

Neste ponto incluem-se referéncias de detalhe a aspetos das propostas de decreto legislativo regional

(DLR) e de decreto regulamentar regional (DRR) que, no parecer da ERSE, merecem revisao.

Artigo Comentario

Art. 2.°do DLR Sugere-se que as definigdes seguiam uma organizagdo por ordem alfabética (vide alineas h) e
Definicdes D)-

Art. 19.°do DLR A proposta de diploma identifica na atividade de servi¢o publico de comercializacéo, de forma

clara e inequivoca as competéncias regulamentares da ERSE (art. 21.° a 23.°). Essas
referéncias ndo existem nas restantes as atividades de servigco publico e em regime de
exclusividade, como a produgao, transporte e distribuicdo. Assim sendo, sugere-se a inclusédo
de referéncia a regulamentagao da ERSE, em particular no artigo 19.°, al. g).

Competéncias

Art. 30.° do DLR A epigrafe do artigo pode gerar confusdo com o conceito de acesso por terceiros a rede,
N podendo ser substituida por “Injecéo de energia elétrica na RESPA” ou outra formula.
Acesso a RESPA

A redacao proposta do n.° 7 ndo deixa clara a necessidade de assegurar a aplicagédo universal
dos indicadores exigidos pelo RQS, pelo que se sugere a seguinte adaptagéo: “As normas a
gue devem obedecer as liga¢gfes a rede das instalagdes de producéo de energia elétrica, que
estabelecem as condi¢des necessarias para garantir a observancia dos critérios de seguranca
e da inexisténcia de perturbacdes na rede publica serdo objeto de regulamentacéo,
considerando os indicadores exigidos pelo Regulamento da Qualidade de Servigo.”.

VI- Concluséo

A ERSE considera que os diplomas em aprec¢o, que estabelecem as bases gerais do SEA e o regime da
producdo em regime de autorizag&o, sdo importantes para clarificar e estruturar o sistema elétrico da RAA,
particularmente perante as inovacdes tecnoldgicas e os avancos da politica energética na promogédo da
utilizacé@o de recursos renovaveis e endégenos e da utilizacéo racional de energia.

Esta legislacdo é também uma oportunidade de estabelecer progressos no ambito do planeamento do

sistema elétrico dos Acores e da sua transparéncia e da possibilidade de participacédo publica.

O diploma das bases gerais aponta essencialmente no sentido da manutencdo do sistema de servico
publico de comercializacdo, em exclusivo, abrindo a atividade de producao a iniciativa dos agentes. No
entanto, a figura da comercializacdo em regime de autorizacao parece contrariar este sentido geral do
diploma.

No parecer da ERSE, merece ponderacdo o estabelecimento de procedimentos de concurso para o
exercicio da atividade de producéo sob concessao de servigo publico. No mesmo sentido, a legislacéo
poderia prever a atribuicdo das concessodes de servigco publico através de procedimentos de concurso

publico, no seu termo. Esta pratica € ja seguida na legislagdo das bases do SEN.
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A ERSE apresenta ainda comentarios e propostas de melhoria ao texto das propostas legislativas,

continuando disponivel para futura colaboracdo no desenvolvimento do regime juridico estruturante do
SEA.

Entidade Reguladora dos Servigcos Energéticos, em 1 de setembro de 2017
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