ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSULTA PUBLICA
75

ENQUADRAMENTO

Regulamento Relativo a designacao e Caracteristicas
dos Membros do Conselho Consultivo, do Conselho
para os Combustiveis e do Conselho Tarifario da Entidade
Reguladora dos Servicos Energéticos

margo 2019



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVIGOS ENERGETICOS

1 ENQUADRAMENTO

No ambito das competéncias que estdo legalmente atribuidas a Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos (ERSE) através dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, na
redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho, a ERSE tem competéncia para
elaborar e aprovar os regulamentos que sejam necessarios ao desempenho das suas atribuicGes e que
sejam destinados a aplicacdo da legislacdo que disciplina a organizacdo e o funcionamento dos setores que
se inserem no integram o ambito da regulacdo a seu cargo. No ambito regulamentar estd prevista a
obtencdo de parecer do Conselho Consultivo, do Conselho para os Combustiveis e do Conselho Tarifario,

em funcdo das matérias.

Assim, ao Conselho Consultivo e ao Conselho Tarifario, instituidos desde a origem, em 1995, foi criado na
revisdo estatutdria produzida através do Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho o Conselho para os
Combustiveis, 6rgdo com competéncias especificas para o exercicio das fun¢des da ERSE no ambito dos
setores do Gas de Petrdleo Liquefeito (GPL) em todas as suas categorias, nomeadamente engarrafado,

canalizado e a granel, dos combustiveis derivados do petrdleo e dos biocombustiveis.

Adicionalmente, os Estatutos desta Entidade Reguladora determinam que a ERSE pode em
regulamentacdo, estabelecer as regras aplicaveis a designacdo e caracteristicas dos membros dos Conselho
Consultivo, do Conselho para os Combustiveis e do Conselho Tarifario da ERSE, designados por Conselhos

Consultivos

A ERSE vem, assim, submeter a consulta publica o Regulamento relativo a Designacdo e Caracteristicas dos
membros dos seus Conselho Consultivos, estabelecer as regras aplicdveis a designacdo e caracteristicas
dos membros dos Conselho Consultivos, unificando-as num sé regulamento, tendo por base a experiéncia
recolhida na aplicacdo do Regulamento n.2 132/2016, de 8 de fevereiro (Regulamento relativo a
Designacdo e Caracteristicas dos Membros do Conselho Consultivo da ERSE) e do Regulamento n.2
149/2016, de 11 de fevereiro (Regulamento relativo a Designacdo e Caracteristicas dos Membros do

Conselho Tarifario da ERSE).
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2 CONTEUDO DA PROPOSTA

Da proposta de Regulamento relativo a Designacgdo e Caracteristicas dos membros do Conselho Consultivo,
do Conselho para os Combustiveis e do Conselho Tarifario da ERSE, destacam-se um conjunto de aspetos

inovatdrios face aos regulamentos ja existentes e que a seguir se explicitam.

Por um lado, salienta-se o facto de se tratar de um documento que unifica num regulamento as regras
aplicaveis aos varios conselhos consultivos da ERSE. Esta opcdo foi tomada em virtude de existir um
conjunto amplo de normas comuns aplicaveis aos varios conselhos, nomeadamente no que respeita ao
processo de designacdo dos membros dos conselhos consultivos, a habilitacdo para participacdo em
reunides de interessados, aos mandatos e substituicGes de membros, bem como a proibicdo de sobre-

representacdo de entidades.

Relativamente a substituicdo das pessoas designadas, destaca-se a alteracdo introduzida face aos
anteriores regulamentos dos Conselhos Consultivo e Tarifario, que permite aos interessados acordar
substituicBes através de deliberacdes unanimes escritas tomadas pela universalidade das entidades com
direito de voto na respetiva reunido de interessados, ou em reunides de interessados, convocada pelos

proprios, uma vez cumpridas as exigéncias qualificadas estabelecidas.

A possibilidade de substituicdo dos membros dos conselhos nos referidos moldes consubstancia uma
alternativa a norma existente de que a substituicdo dos representantes designados em reunido de
interessados se processa através de nova reunido realizada a pedido de, pelo menos, um terco dos
interessados que participaram na reunido anterior de designacdo ou de mais de metade das entidades que

tém direito a voto na respetiva reunido de interessados.

Noutro plano, é de referir a possibilidade de o local da reunido para designacdo dos membros dos conselhos
poder realizar-se fora das instalacGes da ERSE, em lugar a designar pela presidente do Conselho de
Administracdo da ERSE, acrescentando esta possibilidade a regra de que as reunides sé podem realizar-se
nas instalacdes da ERSE, visando com esta norma assegurar-se uma descentralizacdo das reunides a

realizar.

No que respeita ao Conselho para os Combustiveis, o presente regulamento, a semelhanca do que ja ocorre
nos Conselhos Consultivo e Tarifario e conforme previsto nos Estatutos da ERSE, veio prever o direito a

igualacdo numérica de representantes dos setores entre intervenientes e consumidores, sendo este direito
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assegurado através de reunido dos interessados, realizada nos termos previstos no regulamento.,
promovida pelo presidente do Conselho de Administracdo da ERSE. No caso concreto, para efeitos de
paridade do ndmero de representantes, os Estatutos da ERSE preveem que, para efeitos de igualagdo entre
intervenientes e consumidores, as entidades que tém o direito a indicar os representantes dos
consumidores sdo, no caso setores dos combustiveis derivados do petréleo e dos biocombustiveis: i) as
associacoes de defesa do consumidor com representatividade genérica, nos termos da Lei n.2 24/96, de 31
de julho, na sua redacdo atual; ii), ao representante do Automovel Clube de Portugal (ACP); iii) ao
representante das associacdes nacionais do setor dos transportes rodoviarios movidos a produtos
petroliferos; vi) ao representante da Confederacdo da Industria Portuguesa (CIP) e ao v) representante da
Confederacdo dos Agricultores Portugueses (CAP). No setor do gas de petrdleo liquefeito, esse direito cabe
ao representante das associacdes de defesa do consumidor com representatividade genérica, nos termos
da Lei n.2 24/96, de 31 de julho, na sua redacdo atual; aos representantes das associa¢des representativas
das atividades econdmicas consumidoras de gas de petrdleo; ao representante do Automovel Clube de
Portugal e ao representante da Confederacdo da IndUstria Portuguesa (CIP), para o setor do gas de petrdleo
liquefeito. Verifica-se, portanto, a existéncia da paridade legalmente definida nos Estatutos da ERSE no

ambito deste conselho.

Relativamente ao Conselho Tarifario, o Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho, veio acrescentar a sua
composicdo um representante dos pequenos comercializadores da energia, designado em reunido de
interessados, convocada pelo presidente do conselho de administracdo da ERSE. Para efeitos de designacao
do mesmo representante no Conselho Tarifdrio da ERSE, em reunido de interessados, foi entendido, a
propdsito da delimitacdo do universo dos “pequenos comercializadores da energia” e para efeitos da
mesma reunido, que, atendendo a auséncia de referéncia legislativa expressa, o colégio eleitoral devia
incluir os comercializadores que dispusessem de quotas de até 5% de volume de energia tanto de
eletricidade como de gas natural comercializados. Complementarmente, foi estabelecido que os
comercializadores que tém direito a voto na mesma reunido ndo podem votar na reunido para as
designacGes dos comercializadores de eletricidade em regime livre, tanto no que respeita ao setor da

eletricidade, como no setor do gas natural.

Ndo obstante, a data, os representantes presentes na reunido recomendaram que o critério definido fosse
ainda complementado, cumulativamente, com o critério do nimero de clientes, tanto de eletricidade como

de gas, a delimitar apds consulta dos comercializadores. Foi, ainda, salientado que estes critérios deveriam,
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simetricamente, ser considerados a propdsito da designacdo dos representantes dos comercializadores de
eletricidade e de gds natural em regime livre, prevista nos Estatutos da ERSE. Neste enquadramento, em
linha com o estabelecido anteriormente, o presente regulamento vem definir o critério desenvolvido face
ao inicialmente acordado determinando que relativamente a designacdo do representante dos pequenos
comercializadores de energia, participam apenas os comercializadores que disponham de quotas de
mercado de até 5% do mercado livre, simultaneamente em volume de energia comercializado e em

numero de clientes, tanto de eletricidade como de gas natural.

Por Ultimo, fica aclarado que sé tém direito a voto na reunido de interessados para a designacdo dos
representantes das associacdes de defesa do consumidor com representatividade genérica aquelas
associacdes que tenham ambito nacional, nos termos previstos no artigo 17.2 da Lei n.2 24/96, de 31 de

julho, na redacdo vigente e que estejam devidamente registadas na Direcdo-Geral do Consumidor.
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REGULAMENTO RELATIVO A DESIGNAGAO E CARACTERISTICAS DOS MEMBROS DO CONSELHO CONSULTIVO,
DO CONSELHO PARA OS COMBUSTIVEIS E DO CONSELHO TARIFARIO DA ENTIDADE REGULADORA DOS
SERVIGOS ENERGETICOS

Os Estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), aprovados pelo Decreto-Lei n.2
97/2002, de 12 de abril, na redacdo que lhes foi dada pelo Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho,
preveem que a ERSE pode estabelecer, em regulamentacdo, as regras aplicaveis a designacdo e
caracteristicas dos membros do Conselho Consultivo, do Conselho para os Combustiveis e do Conselho

Tarifario da ERSE, aqui designados por conselhos consultivos.

Tendo em conta a criagdo de um novo orgdo consultivo da ERSE, o Conselho para os Combustiveis, bem
como a experiéncia recolhida na aplicacdo dos Regulamentos n.2 132/2016, de 8 de fevereiro e n.2
149/2016, de 11 de fevereiro, procede-se a aprovacgdo de um regulamento unificado, aplicavel a todos os

conselhos consultivos da ERSE.

Tendo sido realizada consulta, nos termos do n.2 1 do artigo 10.2 dos seus Estatutos, ao abrigo dos artigos
41.9n.95,442-Bn.23e46.2n.24 dos Estatutos, o Conselho de Administracao da ERSE aprova o seguinte
regulamento relativo a designacdo e caracteristicas dos membros dos conselhos consultivos da Entidade

Reguladora:

Artigo 1.2
Objeto

O presente regulamento estabelece as regras aplicdveis a designacdo e caracteristicas dos membros do
Conselho Consultivo, do Conselho para os Combustiveis e do Conselho Tarifario da ERSE, doravante

designados conselhos consultivos.
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Artigo 2.2

Competéncias dos conselhos consultivos

1. O Conselho Consultivo, o Conselho para os Combustiveis e o Conselho Tarifario, neste regulamento

designados conjuntamente por conselhos consultivos, sdo 6rgdos de natureza consultiva da ERSE.
2. Os conselhos consultivos exercem as competéncias definidas por lei.
3. Os pareceres dos conselhos consultivos ndo sao vinculativos.

4. Cabe a ERSE a publicitacdo dos pareceres dos conselhos consultivos através da sua disponibilizacdo na

pagina na internet e por outros meios de comunicacdo considerados adequados.

Artigo 3.2

Composicdo dos conselhos consultivos

1. Os conselhos consultivos sdo compostos pelos representantes e pelas se¢des previstas nos Estatutos da

ERSE.

2. O plendrio e as secgBes dos conselhos consultivos sdo presididos por personalidades de reconhecido

mérito e independéncia, designadas pelo membro do Governo responsavel pela drea da energia.

3. Para efeitos do disposto no n.2 1, e do direito a igualagdo numérica do nimero de representantes entre

intervenientes e consumidores, sdo considerados:

a) representantes dos intervenientes no Sistema Elétrico Nacional (SEN) e no Sistema Nacional de Gas
Natural (SNGN) no Conselho Consultivo, respetivamente, os referidos nas alineas e), k), I), m), n), o), p), q),
r), don.2 1 e nas alineas e) e f) do n.2 2 do artigo 41.2 dos Estatutos da ERSE, bem como os referidos nas

alineas t), u), v), w), x), y) don.2 1;

b) representantes dos intervenientes no setor dos combustiveis derivados do petréleo e dos
biocombustiveis e no setor do Gas de Petrdleo Liquefeito (GPL) no Conselho para os Combustiveis, os
referidos nas alineas b), c), d), e), f), bem como nas alineas 1), m), n), o) p) do n.2 1 do artigo 44.2-B dos

Estatutos da ERSE;
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c) representantes dos intervenientes no SEN e no SNGN no Conselho Tarifario, respetivamente, os referidos
nas alineas c¢), f), g), h), i), j), 1), m), n), 0), p), 9), r), s), u) don.2 1 e nas alineas a) e b) do n.2 2 do artigo 46.2

dos Estatutos da ERSE.

Artigo 4.2

Processo de designagdo dos membros dos conselhos consultivos

1. As designacdes dos membros dos conselhos consultivos devem cumprir as regras previstas no presente
regulamento, incluindo os condicionalismos respeitantes ao nimero de membros respeitantes a cada

entidade.

2. E obrigatdria a indicacdo da entidade a que cada representante designado respeita, de entre as previstas

nos Estatutos da ERSE para cada um dos conselhos consultivos.

3. As designacdes pelas entidades que nomeiam diretamente os seus representantes, de forma unilateral,
devem ser comunicadas ao Conselho de Administracdo da ERSE entre os 30 dias anteriores e os 30 dias

subsequentes ao termo do mandato dos membros cessantes.

4. Nos casos previstos nas alineas j), k), I, 0), r), s), u), v), w), x), y) e z) don.2 1 e nas alineas ¢) a f) don.2 2
do artigo 41.9, nas alineas g), i), p), q) e r) do n.2 1 do artigo 44.2-B e nas alineas d), h), j), k), m), n),a), p),
r), s) et) don?21enon??2 do artigo 46.2, a designacdo dos representantes é feita em reunido de
interessados convocada pelo presidente do Conselho de Administracdo da ERSE através de anuncios
publicados no sitio da ERSE e num jornal de ambito nacional, bem como através da lista de divulgacdo da

ERSE (mailing list), com a antecedéncia minima de 15 dias continuos relativamente a data da reunido.

5. As reunides a que se refere o nimero anterior sdo acompanhas e dirigidas por representantes da ERSE,

indicados pelo presidente do Conselho de Administracdo.

6. Areunido de interessados a que se refere o n.2 4 tem lugar nas instalacdes da ERSE ou em lugar a designar

pela presidente do Conselho de Administracdo da ERSE, na data e hora indicadas na convocatoéria.
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7. As regras de funcionamento das reuniGes de interessados e a forma de designacdo dos respetivos
representantes sdo definidas por acordo unanime de todos os participantes, incluindo partilha do mandato,

por designacdo de dois ou mais representantes.

8. Caso ndo seja estabelecido consenso relativamente a forma de designacdo dos respetivos
representantes, a designa¢cdo processa-se em qualquer caso por votagdo secreta, uninominal,
considerando-se designadas para o mandato as pessoas singulares que recolham mais de 50% dos votos
na primeira votacdo ou o maior nimero na segunda, se necessaria, devendo os resultados da reunido

constar de ata assinada por todos os intervenientes e pelos representantes da ERSE.

9. A reunido de interessados deve designar por cada representante efetivo pelo menos um representante

suplente, o qual s6 podera participar nas reuniées em substituicdo daquele.

10. O direito a igualacdo numérica do nimero de representantes, nos termos definidos pelos Estatutos da
ERSE, deve ser assegurado através de reunido dos interessados, realizada nos termos previstos no presente

artigo, promovida pelo presidente do Conselho de Administracdo da ERSE.

Artigo 5.2

Habilitacdo para participacdo em reunifes de interessados

1. Os participantes nas reunides de interessados devem encontrar-se munidos de documento emitido pela
entidade representada prevista nos Estatutos da ERSE que lhes atribuam poderes representativos e que,
sempre que possivel, deve ser recebido na ERSE, através de comunicacdo escrita, com 48 horas de

antecedéncia em relacdo a data da respetiva reunido.

2. Aparticipacdo dos comercializadores em regime livre nas reunides de interessados, prevista no nimero
anterior, depende do registo junto da Direcdo-Geral de Energia e Geologia, nos termos legais, bem como

do efetivo fornecimento de clientes de energia elétrica e de gas natural, respetivamente.

3. Na reunido de interessados relativa a designacdo do representante dos pequenos comercializadores de
energia previsto no artigo 46.2, n.2 1, alinea u) dos Estatutos da ERSE, participam apenas os
comercializadores que disponham de quotas de mercado de até 5% do mercado livre, simultaneamente

em volume de energia comercializado e em nimero de clientes, tanto de eletricidade como de gds natural.
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4. Os comercializadores que tém direito a voto na reunido a que se refere o nimero anterior ndo podem

votar na reunido para as designacdes previstas nas alineas j) e s) do artigo 46.2 dos Estatutos da ERSE.

5. Tém direito a voto na reunido de interessados para a designacao dos representantes das associa¢des
de defesa do consumidor com representatividade genérica aquelas que tenham ambito nacional, nos
termos previstos no artigo 17.2 da Lei n.2 24/96, de 31 de julho, na redacdo vigente, devidamente

registadas na Direcao-Geral do Consumidor.

Artigo 6.2
Mandatos

1. A designacdo dos membros dos conselhos consultivos é feita por um periodo de trés anos, renovavel,
sem prejuizo da sua substituicdo a qualquer momento pelas entidades que os nomearam ou elegeram em

reunido de interessados, completando os substitutos o mandato ja iniciado.

2. O inicio de novos mandatos, relativamente a todos os membros, considera-se reportado a data da
tomada de posse em plenario do Conselho, o qual devera ser realizado até 30 dias apds a Ultima reunido
de interessados convocada pelo presidente do Conselho de Administracdo da ERSE ou da designacdo do

presidente do érgdo consultivo.

3. No caso dos membros do Conselho para os Combustiveis a que se refere o n.2 3 do artigo 41.2 dos
Estatutos da ERSE, o mandato inicia-se no Conselho Consultivo assim que ocorra a sua designacao,
verificando-se o término dos mandatos, em ambos os conselhos, assim que terminar o mandato no

Conselho para os Combustiveis.

4. Nareunido a que se refere o n.2 2, o presidente do respetivo conselho consultivo procede a verificagdo

de mandatos, garantindo o cumprimento do disposto no presente regulamento.

5. Na mesma reunido, cada membro procede a entrega de uma breve nota curricular, de acordo com

modelo disponibilizado pela ERSE, para publicacdo no sitio da ERSE.
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Artigo 7.2

SubstituicGes de membros

1. Qualquer substituicdo de membro indicado deve ser imediatamente dada a conhecer aos presidentes
do respetivo conselho consultivo e do Conselho de Administracdo da ERSE, através de comunicacdo escrita
subscrita pelos representantes legais das entidades representadas, com respeito pelas regras previstas no
presente regulamento, incluindo os condicionalismos respeitantes ao nimero de membros respeitantes a

cada entidade.

2. Asubstituicdo dos representantes designados em reunido de interessados processa-se através de nova
reunido realizada a pedido de, pelo menos, um terco dos interessados que participaram na reunido anterior
de designacdo ou de mais de metade das entidades que tém direito a voto na respetiva reunido de

interessados.

3. Para efeitos do numero anterior, sdo convocados pelo presidente do Conselho de Administracdo da
ERSE todos os interessados previstos nos Estatutos, com 15 dias continuos de antecedéncia relativamente

a data da reunido.

4. Os interessados podem, alternativamente, acordar substituicdes através de deliberagcdes unanimes
escritas tomadas pela universalidade das entidades com direito de voto na respetiva reunido de
interessados, ou em reunides de interessados acordadas pelos préprios, cuja ata se encontre subscrita pela
maioria efetiva dos representantes legais das entidades com direito de voto na respetiva reunido de

interessados.

5. As regras previstas nos nimeros anteriores sao aplicaveis, com as devidas adaptacdes, as situacdes de

vacatura de lugares.

Artigo 8.2

Proibicdo de sobre-representagdo de entidades

1. Caso se verifique, nos termos do artigo 21.2 do Cédigo dos Valores Mobilidrios, uma relagdo de dominio
ou de grupo entre quaisquer entidades representadas referidas no artigo 3.2 deste regulamento ou, ainda

que ndo se verifique uma tal relacdo, se determine a existéncia de acionistas comuns com as quais se

11
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relacionem nesses termos, por forma a evitar a sobre-representacdo, as referidas entidades ndo podem,

no seu conjunto, designar mais do que:
a) Um representante por secgdo no Conselho para os Combustiveis;

b) Dois representantes por sec¢do, tanto no Conselho Consultivo, como no Conselho Tarifario.

2. Na nomeacdo e no exercicio do mandato dos representantes para os conselhos consultivos devem, em

todo o caso, ser observadas as seguintes regras:

a) Os representantes das entidades que exercem a sua atividade em regime de concessdo de servico
publico devem ser obrigatoriamente designados pela ordem indicada nos artigos 41.2, n.1e 2, e 46.9,

n.% 1 e 2 dos Estatutos da ERSE até que seja atingido o limite previsto no nimero anterior;

b) Os membros dos conselhos consultivos devem ser pessoas singulares e representar diretamente as
entidades previstas nos Estatutos da ERSE sendo obrigatdria, em caso de designacdo através de reunido
de interessados, obrigatdria a indicacdo da entidade a que o representante designado respeita e qual

ou quais as entidades proponentes.

3. Caso seja relevante para efeitos da proibicdo prevista no n.2 1, sem prejuizo do disposto na alinea a) do
n.2 2, as designacGes sdo operadas pela ordem das entidades representadas indicada na norma dos

Estatutos da ERSE relativa a composicdo do respetivo conselho.

4. Ndo é permitido que, em cada uma das sec¢des, tenham assento um numero de membros respeitantes

as entidades a que se refere a proibicdo prevista no n.2 1 superior ao legalmente definido.

5. Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, atenta a proibicdo de sobre-representacao, presume-
se que respeitam a mesma entidade pessoas que integram orgaos sociais, sejam dirigentes, trabalhadores,

prestem servicos ou tenham interesses profissionais relativamente a essa entidade.

6. Os representantes que ndo cumpram com o disposto no presente regulamento ndo poderdo ter assento

nos conselhos consultivos.

7. Compete ao presidente do respetivo conselho consultivo assegurar o cumprimento do disposto no

numero anterior.
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8. As entidades representadas nos conselhos consultivos, bem como as pessoas designadas, devem
entregar, sempre que solicitado pelo presidente do conselho que integram ou pelo presidente do Conselho
de Administracdo da ERSE, a informacdo e documentacdo comprovativas do cumprimento das regras

previstas no presente regulamento.

Artigo 9.2

Interpretacdo e integragdo de lacunas

E da exclusiva competéncia do Conselho de Administracdo da ERSE a interpretacdo, em caso de duvida, e
aintegracdo de lacunas, nos casos omissos, do presente regulamento, ouvidos previamente os diretamente

interessados.

Artigo 10.2

Norma revogatdria

Sdo revogados os Regulamentos n.2 132/2016, de 8 de fevereiro e n.2 149/2016, de 11 de fevereiro.
Artigo 11.2

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Didrio da Republica.
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