=D ERSE
ENTIDADE REGULADORA %

DOS SERVIGOS ENERGETICOS

ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS ENERGETICOS
CONSELHO CONSULTIVO
SECCAO GAS NATURAL

PARECER CC-GN EXT N.2 2/2018

Sobre o documento apresentado pelo CA da ERSE

PROPOSTA DE ALTERACAO AO REGULAMENTO DE RELACOES
COMERCIAIS (RRC)

SETOR GAS NATURAL

A. INTRODUCAO

As Leis de Orcamento de Estado para 2017 e para 2018 impuseram alteracdes
legislativas com impacto na regulamentacgédo da ERSE, em concreto no Regulamento
de Relagdes Comerciais do Setor do Gas Natural, sendo de destacar:

* O refor¢o da necessidade de criagdo de um Operador Logistico de Mudanga de
Comercializador (OLMC) independente no Sistema Elétrico Nacional (SEN) e do
Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN);

* Aalteracdo da forma de financiamento dos custos com a tarifa social no setor do
gas natural, passando estes a ser “suportados pelas empresas transportadoras e
comercializadoras de gas natural na propor¢3o do volume comercializado de gas
no ano anterior”.

Neste contexto, o Conselho de Administragdo (CA) da ERSE solicitou ao Conselho
Consultivo (CC), nos termos da alinea c) do n.2 3 do artigo 432 dos Estatutos da ERSE
(com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, com as alteragdes
dos Decreto-Lei n.2 200/2002, de 25 de setembro, do Decreto-Lei n.2 212/2012, de
25 de setembro e do Decreto-Lej n.? 84/2013, de 25 de junho), parecer sobre a
alteracdo ao Regulamento de Relagbes Comerciais do Setor do Gas Natural,
entretanto submetido a consulta publica.

O CA da ERSE disponibilizou ao CC um documento sobre o enquadramento da
revisao regulamentar em apreco, bem como o articulado alterado proposto.
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O CA da ERSE disponibilizou ao CC um documento sobre o enquadramento da
revisao regulamentar em aprego, bem como o articulado alterado proposto.

O CC destaca que a presente proposta de alteragdo surge com uma amplitude e
profundidade relativamente reduzidas, quando comparadas com outras revisdes do
passado a este Regulamento do Setor do Gas Natural, mas também com a revisio
do RRC do Setor Elétrico ocorrida em 2017.

B.ATIVIDADE DO OPERADOR LOGISTICO DE MUDANCA DE
COMERCIALIZADOR

O Decreto-Lei n? 38/2017, de 31 de margo, veio restabelecer o regime juridico da
atividade regulada de Operagdo Logistica de Mudanga de Comercializador (owmc),
passando esta a ser uma responsabilidade da Agéncia para a Energia (ADENE), que
assume as fungdes e vinculos que anteriormente recaiam sobre a EDP Distribuicao,
no setor elétrico, e sobre a REN Gasodutos, no setor do Gas Natural.

Entre outras matérias, o referido Decreto-Lei define 0 modelo de financiamento da
atividade de mudanca de comercializador, nomeadamente através i) da aplicagdo de
receitas proprias da ADENE; ii) de Taxa paga pelo comercializador cessionario, fixada
por portaria do membro do Governo responsavel pela drea da energia, sob proposta
da ERSE; e iii) das tarifas de eletricidade e de gas natural, desde que n3o constituam
um agravamento de custos para os respetivos clientes finais.

E importante aquireferir que a ADENE desenvolve outras atividades ndo relacionadas
com a atividade regulada de OLMC, tais como i) a gestdo do Sistema Nacional de
Certificagdo Energética (SCE) e do Sistema de Gestio dos Consumos Intensivos de
Energia (SGCIE); ii) o apoio na dinamizagdo do Programa de Promoc3o de Eficiéncia
Energética na Administrac¢io Publica (Programa Eco.AP); iii) gerir a Academia ADENE,
que promove a formagdo especializada na certificacdo energética de edificios e o
refor¢o das competéncias técnicas nas areas da energia e eficiéncia hidrica,

Assim, importa que seja assegurada uma efetiva separagao da atividade de OLMC das
restantes atividades desenvolvidas pela ADENE, nomeadamente no que respeita aos
respetivos custos, ja que uma das formas de financiamento (tal como acima referido)
sdo as tarifas de eletricidade e de gas natural que s3o suportadas pelos clientes.
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Para este propésito, é entendimento do CC que a definigdo dos proveitos permitidos
da atividade regulada de OLMC dever3 ser feita pela ERSE com especial atengdo, por
forma a que estes apenas respeitem exclusivamente a atividade de gestao do
processo de mudanca de comercializador.

C. ALTERACAO DA FORMA DE FINANCIAMENTO DA TARIFA SOCIAL

O CCnota o objetivo da ERSE em adaptar a regulamentac3o do SNGN ao disposto no
Orcamento de Estado de 2018, aprovado pela Lei n® 114/2017, de 29 de Dezembro,
que estabeleceu que “os custos de aplicagdo da tarifa social do gas natural seriam
suportados pelas empresas transportadoras e comercializadoras do gas natural, na
propor¢ao do volume comercializado de g84s no ano anterior”, sendo que, até esta
revisao legislativa, os custos de financiamento da Tarifa Social do Gas Natural eram
suportados por todos os consumidores do SNGN.

O CC nota que esta revisio regulamentar resulta de uma clara op¢ao legislativa de
alteragdo do modelo de financiamento de um instrumento de politica social - a tarifa
social de gas natural -, transferindo os respetivos custos dos consumidores do SNGN
para as empresas transportadoras e comercializadoras de gas natural, entidades
terceiras do setor privado.

Adicionalmente, o CC releva que algumas das empresas chamadas a financiar este
apoio social sdo reguladas, sendo relevante que a ERSE seja previamente ouvida
nestas matérias e mantenha a monitorizagdo da observancia das condi¢bes de
equilibrio econdmico-financeiro destas ultimas, face ao potencial aumento de custos
ndo coberto por alguma revisio dos seus proveitos permitidos.

Sem prejuizo das consideragbes anteriores, o CC nota que a propria ERSE, no
Documento de Enquadramento da Consulta Publica, refere que a redacdo da Lei
referida ndo esclarece questdes objetivas que condicionam a aplicagdo da mesma,
nomeadamente a abrangéncia do conceito de “transportadores” a considerar, a
reparticdo dos custos entre estas entidades e os comercializadores, e o que se
entende por “volume comercializado pelos transportadores”, desde logo por estes
estarem, pelos principios estabelecidos legalmente de separacdo de atividades,
impedidos de realizar atividades de comercializagdo.

Deste modo, neste momento, o CC coloca 3 consideracdo da ERSE a solicitagdo
prévia de clarificaces adicionais, no lugar de avancar de imediato com opgbes
regulamentares baseadas em interpretagdes préprias que possam nao vir a ter
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respaldo na legislagdo, obrigando a novas alteragdes, sem prejuizo da obrigacdo
substantiva definida na Lei n.2 114/2017.

Q13 - Faturagdo dos custos da Tarifa Social

Sem prejuizo das reservas éxpressas anteriormente, e ndo entrando o CC na
discussdo dos detalhes relativos s alteragdes do Regulamento Tarifario a serem
discutidas noutros 6rgdos do Regulador (cf. Q11 e Q12 do Documento de
Enquadramento), no que respeita a proposta da estruturacio dos fluxos financeiros
entre os agentes relevantes (ORT, Comercializadores e ORDs), o CC considera a
proposta adequada, desde que os mesmos sejam realizados tendo em conta os
efetivos pagamentos e descontos realizados pelas empresas.

Deste modo, e utilizando a terminologia adotada pela ERSE, o CC recomenda que
estes fluxos financeiros, em especial os do ORT para os ORDs devem assumir a figura
de “Transferéncias” (pelos valores reais pagos pelos Comercializadores e atribuidos
ao ORT) e ndo de “Compensacdes” (valores fixos determinados ex-ante pelo
Regulador), para evitar desequilibrios financeiros nas empresas.

PARECER

O Conselho Consultivo, reunido em Secc¢do do Gas Natural, em 26 de fevereiro
de 2018, no uso da competéncia que lhe é conferida pela norma constante da
alinea b), do n.2 1 do artigo 432 dos Estatutos da ERSE, delibera dar Parecer
FAVORAVEL sobre o documento apresentado pelo CA da ERSE “Proposta de
Alteracdo ao Regulamento de RelagGes Comerciais — Setor Gas Natural”, sem
prejuizo das questdes suscitadas e recomendagbes formuladas ao longo do
texto.

O Presidente do Conselho Consultivo

(Eng.2 Mario Ribeiro Paulo)
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Declaragdo de voto anexa ao parecer do Conselho Consultivo CC-GN Ext N22/2018 sobre a
“PROPOSTA DE ALTERAGAO AG REGULAMENTO DAS RELACOES COMERCIAIS (RRC)"” da concessionaria
da rede nacional de transporte de gés natural (RNTGN) bem como das entidades concessionérias das
atividades de rececdo, armazenagem e regaseificagio de gis natural liquefeito (GNL)

A concessiondria da rede nacional de transporte de gas natural {RNTGN) bem como as entidades
concessiondrias das atividades de rececdo, armazenagem e regaseificacio de gas natural liquefeito (GNL)
declaram votar favoravelmente o parecer na generalidade, mas manifestam reserva relativamente ao seu
Ponto C referente a “alteracdo da forma de financiamento da tarifa social”.

As signatdrias entendem que a aplicagdo do artigo 2092 da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, (que
aprova ¢ Orgcamento de Estado de 2018) carece de regulamentagio sem a qual ndo pode ser aplicado.
Essa regulamentacdo deve ser feita por lei na medida em que implica a definicio de um conjunto de
elementos cuja competéncia é da Assembleia da Republica, {ou do Governo, em fun¢3o das respetivas
competéncias) cabendo, portanto, ao legislador a definicio das regras de aplicagdo do OE.

N3o tendo essa definicdo sido feita de forma completa até a data, ndo pode qualquer entidade
administrativa regulamentar esta matéria, por ndo dispor das necessarias orientagdes legislativas.

Neste sentido ndo podem concordar com a aparente imposicio feita & concessionaria da atividade de
transporte de GN, por considerar violar o equilibrio do contrato de concessao. Esta medida é contraria ao
espirito que preside a organizacao setorial do GN, designadamente por fazer recair sobre um operador
econdmico privado e com atividade exclusivamente regulada uma obrigac3o de natureza social.

Recorde-se que o Decreto Lei n? 101/2011, de 30 de setembro, que cria a tarifa social no GN, reconheceu
que o critério de elegibilidade dos beneficidrios coincide com o das prestacdes atribuidas no ambito do
sistema de seguranga social, o que claramente indica que a tarifa social no GN é encarada como uma
presta¢do complementar no dmbito do apoio e seguranga social e ndo do setor energético. Deve ser, pois,
o orcamento da Seguranca Social a suportar o encargo ou, no limite, os demais consumidores numa Iégica
de solidariedade setorial, solugdo em vigor até a data, na senda da comunicacio da Comissdo Europeia
intitulada “Uma estratégia - quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em
matéria de alteracOes climdticas virada para o futuro” publicade em 25 de fevereiro de 2016, (pagina 13,
“Proteger os consumidores vulneraveis”).

Neste quadro, em conclusdo, consideram as signatirias nido poderem ser instituidas normas
regulamentares cujo sentido e enquadramento nio esteja explicitamente definido e concretizado na Lei.

Concessionaria da rede nacional de transporte de gés natural (RNTGN)

Concessiondrias das atividades de rececdo, armazenagem e regaseificagdo de gas natural liguefeito (GNL)
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