R-Técnicos/2018/808

Consulta publica:
REVISAO REGULAMENTAR NO SETOR DO GAS NATURAL

— Regulamento das Relagcdes Comerciais e Regulamento Tarifario

Documento de comentarios

Margo de 2018






1. Enquadramento

No passado dia 31 de janeiro a ERSE promoveu uma consulta publica sobre a revisdo do
Regulamento das Relagdes Comerciais e do Regulamento Tarifario do setor do gas natural. Esta
revisdao regulamentar surge enquadrada na necessidade de adequar estes Regulamentos de

acordo com o disposto:
e Nalein.2114/2017: Lei do Orcamento de Estado 2018

e No Regulamento (CE) 2017/2460: Cédigo de Rede relativo a estruturas tarifarias

harmonizadas para o transporte de gds

Adicionalmente, a ERSE refere igualmente a necessidade de garantir coeréncia com algumas

altera¢Oes recentemente introduzidas na revisdo regulamentar do setor elétrico (em 2017).

Neste contexto, o Grupo EDP apresenta de seguida comentarios e sugestdes de melhoria que

entende relevantes para a implementag¢do dos Regulamentos em revisao.

2. COMENTARIOS GERAIS

Sem prejuizo de comentdrios especificos a proposta de revisdo do articulado dos Regulamentos,
nao podemos deixar de tecer alguns comentarios genéricos que assentam essencialmente sobre

os seguintes aspetos:
e Defini¢do de vulnerabilidade/pobreza energética e orientac¢des a nivel europeu
e Processo de aprovacao tarifaria e vigéncia das tarifas
e Proveitos permitidos a atividade do Operador Logistico de Mudanga de Comercializador
e Coeréncia com recentes alteragdes regulamentares no ambito do setor elétrico
e Coeréncia com outra legislacdo recentemente publicada no ambito do gds natural

e Flexibilidade tarifaria na contratagdo pelas centrais elétricas




2.1. Defini¢do de vulnerabilidade/pobreza energética e orientacdes a nivel europeu

A energia é sem dudvida um bem essencial e, como tal, situagbes de
pobreza/vulnerabilidade ndo devem comprometer o acesso a mesma, quando necessaria
para salvaguarda de niveis minimos de conforto e qualidade de vida. Naturalmente que
tal implica o desenho de mecanismos eficazes de protecdao dos consumidores que se

enquadrem nestas situagdes.

Para tal, é necessario comecar por ter uma visado clara de que consumidores deverao ser
considerados, o que passa por estabelecer o conceito de cliente em situacdo de
vulnerabilidade e/ou pobreza energética, que é algo que n3o estd claro na legislacdo
portuguesa e que se tem vindo a discutir cada vez mais a nivel europeu, o que é visivel
com o recente lancamento do Observatério de Pobreza Energética da UE?, no passado dia
29 de janeiro, e com a Resolucdo do Parlamento Europeu, publicada no dia 28 de fevereiro
de 2018. O Parlamento Europeu “apela ao reforco da coordenacdo a nivel da UE no
sentido de combater a pobreza energética, através ... do estabelecimento de uma

definicdo abrangente, comum de pobreza energética”.

Com base numa visdo clara do conceito de cliente vulneravel e/ou em situacdo de pobreza
energética, ha que desenhar mecanismos de protecdo assentes em iniciativas mais
eficazes do que a mera intervencdo em precos regulados, que mais ndo faz do que
perpetuar a necessidade de apoios financeiros em vez de contemplar solugdes mais

sustentaveis a longo-prazo e que garantam equidade e justica social.

No que diz respeito a medidas de prote¢do mais sustentdveis, mais do que atribuir apoios
financeiros, é fundamental i) atuar diretamente sobre os niveis necessarios de consumo
de energia para assegurar o mesmo (ou melhor) nivel de conforto - por exemplo, através
de medidas de eficiéncia energética ativas e passivas —, reduzindo os custos de energia, e
ii) através de medidas preventivas em situagdes especificas de divida para evitar

potenciais interrupgdes de fornecimento.

Lhttps://www.energypoverty.eu/ - Este Observatério (EPOV) é um projeto que teve inicio em dezembro
de 2016 e é parte integrante dos esforgos da CE para abordar o tema da pobreza energética junto dos
diversos Estados Membros da UE.

2 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 26 de maio de 2016, sobre a criagdo de um novo quadro para os
consumidores de energia



https://www.energypoverty.eu/

Tal assume ainda maior relevancia no atual contexto de crescentes incentivos a eficiéncia
energética, producdo descentralizada e eletrificacdo (em particular em equipamentos de
climatizacdo). Sendo esta uma tendéncia crescente, os consumidores em situacao de
vulnerabilidade e/ou pobreza energética sdo precisamente aqueles que ndo tém
capacidade financeira para adotar estas opgdes. Isto significa que serdo estes
consumidores quem suportard maiores custos unitarios do sistema energético com a

reducdo de consumo resultante das referidas tendéncias.

A intervencao através dos precos de energia é uma solucdo ineficiente, com maiores

custos e que ndo otimiza a criacdo de bem-estar social.

Adicionalmente, o foco na energia e para mais em apenas dois tipos de energia —

eletricidade e gas natural — cria graves situacoes de injustica social.

Uma parte muito significativa da populacdo nacional recorre a outras formas de energia,
em particular para aquecimento, como sejam o gds propano ou butano, o recurso a lenha,
ou até o uso de outros combustiveis como o diesel. Estas pessoas ndo poderdo assim
beneficiar de um tipo de apoio que deveria ser de cariz social e garantir a necessdria

justica e equidade social, mas que acaba por criar situagdes de exclusao.

Apenas como nota, ha que ver que a pobreza ndo é algo confinado ao consumo de energia
pelo que, embora se possam tomar medidas especificas neste setor (como ja referido

acima), seria de repensar se estas ndo deveriam ser vistas num contexto mais holistico.

Em todo o caso, no que diz respeito ao setor energético, deverao ser relevadas as recentes
orientagdes da Comissao Europeia no ambito da Estratégia-Quadro para uma Unido da

Energia comuns ao gas e a eletricidade®:

“A pobreza energética s6 pode ser combatida com uma combinagao de medidas,
principalmente no dominio social e da competéncia das autoridades a nivel nacional,
regional ou local. A par da eliminagao gradual dos pregos regulamentados, os Estados-
Membros deverdo propor um mecanismo para proteger os consumidores vulneraveis,
que podera ser oferecido, de preferéncia, através do regime geral de seguranca social. Se

previsto via o mercado da energia, podera ser implementado através de regimes como

3 COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO
E SOCIAL EUROPEU, AO COMITE DAS REGIOES E AO BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTO: Uma
estratégia-quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de
alteragdes climaticas virada para o futuro (2015)




uma tarifa de solidariedade ou descontos na fatura energética. O custo destes regimes

deve ser coberto pelos consumidores nao elegiveis a nivel coletivo.”

Mais recentemente, no contexto do Pacote “Energia Limpa para todos os Europeus”,
apresentado pela Comissao Europeia em finais de 2016, esta instituicdo reforcou, ja sob
a veste de proposta legislativa, a preferéncia clara em substituirem-se os esquemas de
tarifa social da energia dirigidos aos consumidores vulneraveis por regimes de apoio
através de politicas sociais ou de medidas de eficiéncia energética, determinando-se
inclusivamente a obrigacdo de, a prazo, os Estados-Membros porem fim as tarifas sociais

de energia.

Alids, através do Observatdrio de Pobreza Energética da UE é possivel ver (na seccdo
Guidance to Policymakers®) que, de entre os diversos tipos de Politicas e Medidas
aplicaveis, as tarifas sociais sdo indicadas como sendo efetivas em reduzir o encargo com
despesas de energia no curto-prazo, mas nao providenciam solugdes de longo-prazo para
este problema. Efetivamente, nesta seccdo, é privilegiado o financiamento de solugdes
que permitam melhorias energéticas, como as medidas de eficiéncia energética (ex:

isolamento de edificios, sistemas de aquecimento e arrefecimento, eletrodomésticos).

De igual modo, também a Agéncia Internacional de Energia, no seu relatério para
Portugal®, conclui que o financiamento deste custo pelas empresas de energia é
ineficiente e que deve ser o Governo a financiar estes apoios diretamente, inclusive para

criar incentivos adequados a correta atribuicao dos mesmos.

Neste sentido, medidas de prote¢do a consumidores vulnerdveis devem ser financiadas
através do Estado ou socializadas, e devem ser dirigidas a solugdes mais sustentaveis no
longo-prazo. A imposi¢do destes custos as empresas do setor cria distorgGes e transfere

para as mesmas um papel de Estado Social que deveria ser assumido pelo Estado.
Recorde-se ainda a evolugao recente desta tematica em Espanha:

e Existem diversas iniciativas regionais de apoio a clientes vulneraveis com medidas

enquadradas nos orgamentos nas respetivas autoridades locais

4 https://www.energypoverty.eu/guidance-policymakers
5> |EA - Energy Policies of IEA Countries — Portugal — 2016 Review




e O Supremo Tribunal sentenciou no sentido do financiamento no setor elétrico nao
ser suportado pelas empresas produtoras de energia elétrica e pela devolucdo as

mesmas dos montantes pagos®

e O financiamento da tarifa social é atualmente suportado pelos comercializadores,
sendo que existem ja processos em avaliacdo pelo Tribunal relativamente a
capacidade de repercutir estes custos nos clientes, na légica de socializacdo prevista

pela Comissao Europeia.

Concluindo:

° O financiamento da tarifa social, ou melhor, o financiamento dos mecanismos de
protecdo a clientes vulnerdveis, sendo uma matéria de apoio social, deve ser feito

através do Orcamento de Estado.

o Entendemos que tal requeira um desenho cuidado de tais mecanismos pelo que,
a titulo provisédrio, o financiamento da tarifa social poderia ser socializado pelos
restantes clientes, que é a solucdo atualmente em vigor estando o financiamento
da tarifa social assente numa componente da tarifa UGS, que ndo mais é que uma

“tarifa de solidariedade”.

o A atual solucdo, ainda que ndo seja a nosso ver a ideal, cumpre os principios
definidos pela Comissdao Europeia e salvaguarda uma maior equidade e
transparéncia no processo do que a proposta de alteracdo apresentada nesta

revisdo regulamentar.

o A proposta da ERSE, com o financiamento parcial por parte dos comercializadores,
embora possa ser vista como uma forma de socializagdo destes custos, assim estes
possam refletir este custo nos precos dos consumidores numa légica de “tarifa de
solidariedade”, esta solucdo dificilmente serd a mais adequada e enferma de

alguns vicios com potencial impacto negativo no setor:

i. Sendo uma eventual forma de socializacdo pelos clientes deste custo de

politica social, apresenta uma menor clareza e transparéncia do que o modelo

6 Cf. Sentencia n.2 2279/2016, de 24 de outubro de 2016, proferida pela Sec¢3o Terceira da Sala de
Contencioso Administrativo do Tribunal Supremo




atual de repercussdo deste custo diretamente numa componente da tarifa de
redes, onde o seu valor é identificado no elencar das componentes que
compd&em a referida tarifa. A incorporagdo de tal custo no preco apresentado
pelos comercializadores, em fungdo da sua avaliacdo, representa uma solugao
mais opaca o que contraria os principios de transparéncia advogados pela

Entidade Reguladora;

ii. Ainclusdo crescente de componentes que nada tém a ver com o fornecimento
de gés natural, induz o aumento artificial dos precos de retalho a clientes finais,
dificultando a comparacao de ofertas pelos clientes, dificultando a criacdo de
sinais de preco e criando situa¢des de pressdo de precos que podem criar

desequilibrios concorrenciais e inibir um funcionamento sauddvel de mercado.

o Por fim, apesar desta consulta dizer respeito ao setor do gas natural, refira-se que
deve igualmente ser salvaguardada a coeréncia e harmonizacao entre os setores
elétrico e do gas natural. No setor elétrico o financiamento da tarifa social recai
sobre os produtores de energia elétrica algo que, para além do racional acima
apresentado, foi ja considerado ilegal em Espanha pelo Supremo Tribunal. Até que
estejam claramente definidos os mecanismos de protecdo social por parte do
Estado, o financiamento destes custos deve seguir os principios da Comissao
Europeia de socializacdo pelos restantes clientes e ndo sobre as empresas do

setor, nomeadamente sobre uma atividade grossista como é a producgao.

Entendemos que a ERSE estd apenas a presentar propostas no sentido de adequar os
regulamentos a legislagdo nacional, sendo que alguns dos comentarios aqui apresentados
saem da sua esfera (direta) de competéncias. Contudo, a ERSE tem também um papel
importante de atuagdo junto das autoridades competentes (nacionais e comunitarias) no
sentido de adequar o quadro regulamentar a realidade social e aos principios
estabelecidos a nivel comunitdrio, para salvaguarda da protecao dos consumidores, do
bom funcionamento de mercado e do equilibrio e sustentabilidade da atividade dos

agentes do setor.

Acresce ainda que, a redagdo da Lei do Orgamento de Estado (OE) sobre este tema suscita
dificuldades interpretativas que devem, a nosso ver, ser previamente clarificadas pela
ERSE junto do legislador. Na auséncia do Decreto-Lei de execugdo do OE, esta dificuldade

levou a ERSE a tomar a iniciativa de definir os conceitos a aplicar bem como a forma de




reparticdo de custos, o que nos parece desadequado e arriscado, pelo facto de definir

regras de aplicacdo tarifaria numa metodologia que pode eventualmente ndo estar de

acordo com o espirito do legislador no ambito da Lei do OE.

Relativamente as questdes diretamente colocadas pela ERSE no documento de

enquadramento desta revisdo, relativas a tarifa social:

2.1.1.

Face ao enquadramento apresentado concorda que o ORT, os
comercializadores de mercado e os comercializadores de ultimo recurso sdo os
agentes financiadores da tarifa social? Deve algum ser excluido ou outros serem

incluidos?

Como referido acima, apesar de estarmos a falar de mecanismos de protecdo a
clientes vulneraveis que devem ser financiados de forma mais holistica pelo
Estado, numa fase transitdria o financiamento da tarifa social poderia passar pela
socializagdo (ainda que tal ndo seja a opgdo preferencial da Comissdao Europeia)

através da tarifa, que é o atual modelo em vigor.

Cumpre ainda alertar que, no ambito da proposta da ERSE, quando falamos de
comercializadores ha que considerar que os comercializadores de ultimo recurso
ndo tém a possibilidade de socializar estes custos pelos clientes a menos que tais

custos sejam reconhecidos como proveitos da atividade.

Sendo este custo de indole externa e como tal ndo controlavel por estas empresas
a nivel de eficiéncia de custos, o racional econdmico impde que este seja
reconhecido nos proveitos da atividade de forma a salvaguardar o equilibrio
econdmico financeiro da atividade. Esta condicdo é essencial para que os
comercializadores de ultimo recurso retalhistas devam ser agentes financiadores

da tarifa social.




2.1.2. Face ao enquadramento apresentado considera correta a reparticao prevista
na proposta? - Ou, em alternativa devera ser adotado um critério de reparti¢ao
dos custos entre estes operadores que tenha em considera¢do o volume de gas
para a compensagdo das redes de transporte de gas pelo operador da rede de

transporte?

Sugere-se a clarificacdo relativa a interpretacao legislativa do disposto pela Lei do
Orcamento de Estado junto do legislador, previamente a qualquer alteracdo de

aplicacao tarifaria.

2.2. Processo de aprovagao tarifaria e vigéncia das tarifas

O Cédigo de Rede de Tarifas imp&e duas alteracdes que a ERSE incorpora na sua proposta
de revisdo regulamentar, relativa: (1) ao processo de aprovacdo tarifaria, que é
antecipado em 15 dias e (2) a vigéncia da tarifa de uso da rede de transporte aplicavel nos
pontos de interligacdo internacional (doravante designada de tarifa de interligacdo) no
periodo compardvel ao de atribuicdo de capacidade (outubro-setembro) vs. o periodo de

vigéncia das restantes tarifas no periodo do ano gas (julho-junho).

Quanto a antecipacdo de todo o processo de definicdo tarifaria para evitar duplicacdo e
incoeréncias que dai poderiam resultar, a EDP esta inteiramente de acordo com o

proposto.

Quanto a vigéncia das tarifas, estamos inteiramente de acordo com o principio de
aproximacao do periodo de vigéncia da tarifa de interligacao ao periodo de atribuicdo de
capacidade. Contudo, a existéncia de dois periodos distintos de vigéncia de tarifas cria

incerteza e maior complexidade na atividade dos agentes.

Como tal, sugere-se que todas as tarifas (e ndo apenas a tarifa de interligagdo) passem a
vigorar no mesmo periodo da tarifa de interligagao, ou seja de outubro a setembro, sendo

todas elas definidas em junho.




Atuais prazos RT

15.Abr  15.Mai 15.Jun 01.Jul.Yn 30.Jun.Yn+1

Proposta ERSE de revisdo (-15 dias e alteragdo do periodo de vigéncia para tarifa de transporte)

31.Mar 30.Abr 01.Jun 01.Jul.Yn 01.0ut.¥n 30.Jun.Yn+1 30.Set.Yn+1

Proposta EDP (harmonizagao do periodo de vigéncia de todas as tarifas)

31.Mar 30.Abr 0l.Jun 01.0ut.Yn 30.Set.Yn+1

O Proposta de tarifas e proveitos
O Emiss&o parecer CT
O Aprovagéo das tarifas

O Vigéncia das tarifas
. Vigéncia das tarifas de transporte

Transitoriamente, seria apenas necessario estabelecer as tarifas a vigorar no periodo de
julho a setembro de 2018, que poderiam ser iguais as que fossem estabelecidas para o
periodo de outubro de 2018 a setembro de 2019, ou seja, seriam definidas tarifas para o
periodo de julho de 2018 a setembro de 2019. Nos anos seguintes estas tarifas passariam

a ser definidas para o periodo de outubro do préprio ano a setembro do ano seguinte.

2.3. Proveitos permitidos a atividade do Operador Logistico de Mudanga de

Comercializador (OLMC)

O Decreto-Lei n2 38/2017, de 31 de mar¢o, que atribuiu as fun¢des de OLMC, dos setores
elétrico e de gas natural, a ADENE estabelece igualmente o modelo de financiamento

assente em trés componentes:
e Aplicagdo de receitas préprias da ADENE;

e Taxa paga pelo comercializador cessionario, fixada por portaria do membro do

Governo responsavel pela drea da energia, sob proposta da ERSE;

e Tarifas de eletricidade e de gas natural, desde que ndo constituam um

agravamento de custos para os respetivos clientes finais

Este diploma estabelece ainda, no seu artigo 3.2, a monitorizacdo pela ERSE das alteracdes
necessarias a atividade e constituicdo de OLMC. Como tal, ndo podemos deixar de referir

alguns principios que entendemos deverem pautar tal disposicao:




e Deve ser feita uma clara separacdo de atividades e identificacdo dos custos

alocados a cada uma delas;

e Deve ser salvaguardada uma clara separagao entre os setores elétrico e do gas
natural de forma a prevenir que ndo ha subsidiacdo cruzada entre estes dois
setores, ndo obstante as sinergias que naturalmente o OLMC possa obter na

prossecucdo desta;

e O valor a recuperar através da tarifa OLMC ndo deve exceder os valores dos

ultimos anos para esta mesma atividade;

e Deve haver um cuidado acrescido relativo a custos que possam resultar de outras
atividades desempenhadas pela entidade responsavel pelas fungdes de OLMC, e
salvaguardar que sejam considerados apenas aqueles que resultem de fungdes
diretamente relacionadas com a gestdo do processo de mudanca de

comercializador;

e Sendo a tarifa regulada do OLMC uma das fontes de financiamento da atividade,
importa clarificar a afetacdo da mesma, salvaguardado o principio do utilizador-
pagador. Efetivamente, a alocacdo dos custos da atividade na tarifa deve refletir
o facto do segmento residencial ser aquele que gera maior nimero de mudancas

de comercializador, devendo o desenho tarifario salvaguardar esta realidade.

2.4. Coeréncia com recentes alteragoes regulamentares no ambito do setor elétrico

No documento de enquadramento desta consulta, a ERSE salienta a necessidade de
garantir a coeréncia com as alteragdes decorrentes da recente revisao regulamentar do

setor elétrico, principio com o qual estamos inteiramente de acordo.

Contudo, esta coeréncia parece-nos estar limitada apenas a temas relacionados com a
operacao logistica de mudanga de comercializador o que deixa muitos temas de fora desta

revisdo regulamentar.

Apenas a titulo de exemplo, alguns dos temas que foram amplamente discutidos no

ambito da revisdao regulamentar do setor elétrico e deveriam ter paralelo na revisao
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regulamentar do gds natural, para evitar diferencas de tratamento entre os agentes do

setor elétrico versus os do setor do gas natural sdo, nomeadamente”’:

¢ Intermediacdo ou prestacdo de servicos por terceiros: no setor elétrico foram
incluidas diversas disposicOes sobre este tema, nomeadamente sobre a forma
e requisitos de contrata¢do destes servicos e sobre deveres de informacdo
sobre estes contratos. Por uma questdo de coeréncia, entendendo a ERSE que
efetivamente devem existir tais disposicdes no setor elétrico, entdo este tema
deveria encontrar reflexo na revisdao regulamentar do gds natural para evitar
discriminacdo nos deveres impostos aos agentes. Caso contrdrio, estas

disposicOes deveriam ser eliminadas na regulacdo do setor elétrico.

e Separacdo de imagem: no setor elétrico, a ERSE refor¢ou as disposicoes relativas
a separacdo de imagem por entender que esta ndo era clara o suficiente
devendo ser melhorado o grau de diferencia¢do junto dos consumidores. Esta
questdo parece-nos ser indistinta entre o setor elétrico e do gas natural pelo
que, este tema deveria estar igualmente acautelado na revisdao regulamentar

do setor do gds natural.

¢ Modelo de gestdo de riscos e garantias: a discussdo deste tema teve inicio em
outubro de 2016 com uma consulta promovida pela ERSE relativa ao Modelo de
Gestdo de Riscos e Garantias nos Setores Elétrico e do Gas Natural. Este tema
foi igualmente incluido na revisdo regulamentar do setor elétrico, prevendo-se
o desenvolvimento de subregulamentacdo que defina de forma clara este
modelo, que assume relevancia crescente para evitar riscos de contraparte que
oneram desnecessariamente o sistema. A ndo inclusao deste tema nesta revisao
regulamentar é contraproducente ao adiar no tempo o tratamento do mesmo
no setor do gas natural e compartimentar a discussao entre setor elétrico e
setor do gas natural, quando a mesma beneficiaria de ocorrer em simultdneo

com a contribuicdo dos agentes de ambos os setores.

Efetivamente, esta revisdo regulamentar seria uma excelente ocasido para convergir para

um unico Regulamento das Rela¢gdes Comerciais (aplicavel a eletricidade e gas natural), a

7Ver em anexo documento com as alteracBes da revisdo regulamentar do setor elétrico e respetivo
paralelo com esta revisdo regulamentar do gés natural
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2.5

2.6

semelhanca do que foi feito em 2017 no ambito da revisdo regulamentar do Regulamento
da Qualidade de Servico. A existéncia de dois Regulamentos, que estabelecem disposi¢des
diferentes em situac¢Ges idénticas, cria disparidades entre os dois setores as quais seriam
eliminadas com o nivelamento das regras aplicaveis ao setor elétrico e do gds natural,

com beneficios para todos os intervenientes e em particular para os consumidores.

Coeréncia com outra legislagdo recentemente publicada no ambito do gas natural

Aproveitando o ensejo desta consulta publica, o Regulamento das Relagdes Comerciais
poderia ser revisto em linha com as recentes disposicdes do Decreto-Lei 97/2017, em
particular sobre a isencdo de inspecao extraordindria no caso de mudanca de titularidade
ou de mudanca de comercializador, nomeadamente no que diz respeito aos deveres dos
agentes intervenientes no ambito desta regulamentacdo: consumidores,

comercializadores e operadores de rede.

Flexibilidade tarifaria na contratagao pelas centrais elétricas

Sendo a veiculagdo de volumes, como os que sdo assegurados pelo funcionamento das
centrais térmicas de ciclo combinado, um dos aspetos cruciais para a sustentabilidade do
SNGN, sugere-se que a ERSE considere a introducdo na regulamentacdo portuguesa da
possibilidade de contratar em “blocos” na tarifa de saida da rede de transporte e com
produtos de diferentes maturidades (anuais, trimestrais, semanais, didrios). Esta solugdo
é alids a realidade em Espanha e tem-se revelado uma boa solu¢do para maximizar e
potenciar o funcionamento das CCGT, sempre que o mercado elétrico relna condigdes

para tal.

Tal permitiria combinar diferentes produtos na tarifa de saida, em “blocos” compondo
assim uma “tarifa” que resultaria da combinagao destes produtos os quais poderiam ser

definidos dentro das janelas temporais ja previstas, e ndo apenas com contrata¢do anual.

Esta diferenca de definicdo tarifaria entre Espanha e Portugal coloca entraves a
participacdo em mercado das centrais portuguesas de ciclo combinado que, estando
inseridas no mercado ibérico, tém menor flexibilidade na estrutura de custos associada

ao acesso as infraestruturas, face as suas congéneres espanholas.
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A existéncia destas tarifas mais flexiveis de saida da rede de transporte, permitiria as
centrais de ciclo combinado avaliarem todas as oportunidades de otimizacdo sem o
constrangimento do vinculo a pagamentos fixos de capacidade no futuro, e tem tido um

resultado bastante positivo em Espanha.

3. COMENTARIOS ESPECIFICOS

3.1. REGULAMENTO DAS RELAGOES COMERCIAIS
3.1.1. Artigo 39.2 - Faturacdo do operador da rede de transporte

Uma vez que a subseccdo é redenominada para incluir também a faturacdo do operador
da rede de transporte aos comercializadores, mas este artigo em particular se refere
apenas a faturacdo deste operador aos operadores das redes de distribuicdo (ndo
incluindo os comercializadores), sugere-se que o nome do artigo seja igualmente revisto
para “Faturacdo do operador da rede de transporte aos operadores das redes de

distribuicao”.
3.1.2. Artigo 40.2 - Faturagao dos custos com a tarifa social

No ponto 3 deste artigo é referida a necessidade de auditabilidade da aplicacdo da tarifa

social, com informacao por cliente e respetivo periodo de aplicagao.

Uma vez que este ponto se refere a informagao detalhada por cliente e periodo de
aplicacdo, entende-se que se refere a faturacao da tarifa de acesso as redes social e ndo
dos montantes publicados pela ERSE, devidos pelos comercializadores e Operador da

Rede de Transporte.

Como tal, tratando-se da faturagdo do acesso as redes a clientes com tarifa social, esta
disposicdo ndo é aplicavel ao Operador da Rede de Transporte pelo que se sugere

eliminar essa referéncia.

Adicionalmente, embora esta disposicao deva claramente estar contemplada neste
Regulamento, a mesma nao deve estar enquadrada neste artigo, ou melhor dizendo,
nesta subsec¢do que se refere expressamente a faturacdo do Operador da Rede de

Transporte aos Operadores das Redes de Distribuicao e aos Comercializadores.

3.1.3. Artigo 128.2 - Gestao do processo de mudanga de comercializador
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Os pontos 3 e 4 deste artigo referem-se aos procedimentos e prazos a adotar nestes
processos, bem como as propostas de alteragdo que a entidade encarregue dos mesmos
possa vir a apresentar junto da ERSE. E ainda devidamente salvaguardado que estes
processos e prazos bem como quaisquer propostas de alteracdao dos mesmos tenham
de ter aprovacgao final por parte da ERSE o que, naturalmente, tem a nossa total

concordancia.

Estes processos sdao da maior importancia ja que neles assenta a dinamica de mercado
gue ndo funciona sem uma “maquina bem afinada”, e sdo também muito complexos.
Isto significa que quaisquer alteracdes a um determinado processo/prazo podem ter
impactos noutros processos e implicam também alteracGes de sistemas, processos e

procedimentos por parte dos agentes envolvidos.

Como tal, é fundamental que na definicdo de regras associadas aos processos de
mudanca de comercializador, os diversos agentes intervenientes sejam consultados

sobre as mesmas e atempadamente informados antes da sua produgdo de efeitos.

Como tal, sugere-se que este artigo preveja a consulta dos agentes (operadores das
redes e comercializadores), por parte da ERSE, a qual deve incidir sobre as regras a rever

e sobre os prazos para a sua producao de efeitos uma vez aprovadas.

3.2. Regulamento Tarifario
3.2.1. Artigo 81.2 - Custos com a aplicacdo da tarifa Social

O ponto 1 deste artigo remete para uma aplicacdo retroativa do novo modelo de

financiamento, que abrangeria assim metade do ano gas atualmente em vigor.

A EDP entende que a alteragdo ao modelo de financiamento apenas devera ter lugar

com efeitos ao novo ano gas, ndo devendo ter efeitos retroativos.

3.2.2. Artigo 96.2 - Proveitos da fungdao de Compra e Venda do Acesso a RNTGN
e a RNDGN

O ponto 2 deste artigo estabelece o pagamento da tarifa social pelo comercializador de
ultimo recurso retalhista ao operador da rede de transporte, no ambito do

financiamento da tarifa Social.
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N3o existe, porém, qualquer referéncia ao reconhecimento deste custo no ambito dos
proveitos desta atividade de comercializagdo regulada cujo preco de venda a clientes é
definido pela ERSE. Sendo este custo de indole externa e como tal ndo controlavel pela
empresa a nivel de eficiéncia de custos, o racional econdmico impde que este seja
reconhecido nos proveitos da atividade de forma a salvaguardar o equilibrio econémico

financeiro da atividade.

Refira-se que, em Espanha o financiamento da tarifa social pelos comercializadores
regulados/comercializadores de referéncia estd em analise pelo Supremo Tribunal
precisamente pelos custos adicionais e ndo reconhecidos que este financiamento impde

a atividade.
3.2.3. Artigo 150.2 - Fixagao das tarifas

Na sequéncia do comentdrio acima (comentarios gerais), sugere-se que o ponto 11B seja
eliminado na redacdo proposta e que o ponto 112 seja revisto na seguinte redagdo: “As
tarifas reguladas aprovadas pela ERSE, nos termos do numero anterior, vigoram no
periodo compreendido entre 1 de outubro do ano em curso e 30 de setembro do ano

seguinte.”

Sendo necessario um periodo transitdrio para vigéncia de tarifas entre o periodo de
julho a setembro de 2018, sugere-se um novo ponto 11B com a seguinte redagdo: “Sem
prejuizo do disposto no nimero anterior, para efeitos da definicdo de tarifas em 2018,
as tarifas reguladas aprovadas pela ERSE, nos termos do numero 11, vigoram no periodo

compreendido entre 1 de julho do ano em curso e 30 de setembro do ano sequinte.”
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R-Técnicos/2018/808

Coeréncia com recentes alteragoes regulamentares no ambito do setor elétrico

DRC

GN v
EE V

Criacdo de nova tarifa especifica para a operacdo logistica de
mudanga de comercializador

Tarifa OLMC

GN vV
EE V

Comercializadores deverao veicular junto do OLMC os pedidos dos
clientes, no prazo maximo de 5 dias Uteis

Prazos da Platafo

GN VvV
EE X

Os custos com a tarifa social do GN sdo suportados em metades
iguais pelo ORT e pelos comercializadores

Tarifa Social

! . 5 GN X
Diferenciagao de
EE vV
Obrigacdo de diferenciacdo de imagem dos ORD e dos CUR
. N GN X
Servigos Adiciona EE

Definicdo de conceito de Servicos Adicionais, com manutencao
obrigatéria de informacdo para auditoria ou solicitacdo da ERSE a
servigos comercializados

GN X
EE V

Registo obrigatdrio, junto da ERSE, dos comercializadores que
atuam efetivamente no mercado, com a atribuigdo de um cédigo de
registo

Registo de Come

GN X
EEV

Regras de delimitagcdo do conceito de oferta comercial por parte
dos comercializadores

Oferta Comercial

GN X
EE v

Comunicacdo obrigatéria a ERSE das fichas contratuais
padronizadas associadas a cada oferta comercial

Oferta de Fornec

GN X
EE vV

Registo prévio das fichas contratuais disponibilizadas pelos
comercializadores

Ficha Contratual

GN X
EE v

Definicdo do conceito de intermediagao na comercializagao, regras
contratuais, normas de conduta, planos de formagao e regime de
comunicagao a ERSE

Intermediacdo o

GN X
EE V

Criacdo de Gestor de Garantias e sub-regulamentacdo relativa a
garantias a prestar pelos agentes para cumprimentos das suas
obrigacdes perante o SEN

Gestor de Garant
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