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RESPOSTA APREN | CONSULTA DE
INTERESSADOS N.2 119/2022

Proposta de reparticao do financiamento dos custos com a

tarifa social em 2024 — Setor Elétrico

A APREN - Associacdo Portuguesa de
Energias Renovaveis — vé com muito apreco
a iniciativa de consulta, dirigida as partes
interessadas, no ambito da proposta de
alocacao dos valores relativos a tarifa social
da eletricidade (TSE). Este tem sido um dos
temas relevantes para parte dos Associados
da APREN, ja levantado em diversos
ambitos, nomeadamente na Consulta
Publica realizada em novembro de 2022,
para a Proposta de reparticio do
financiamento dos custos com a tarifa social
em 2018-2023.

Apesar da APREN ser parte integrante do
Conselho Consultivo da ERSE, ndo pode
deixar de responder individualmente a esta
consulta, apresentando uma visao
individualizada do setor de geracdo de
eletricidade renovavel em Portugal face a
Proposta, com foco especial nas areas que
considera criticas para o desenvolvimento
do sector e consequentemente do pais.
Neste sentido, ndo se pretende assim uma
andlise exaustiva da Proposta, mas uma
andlise que aborde as areas que considera
fundamentais para defender uma politica
regulatéria e fiscal que promova a
eletrificagdo direta e indireta como
ferramenta essencial para se alcancar a
descarbonizacdo da economia, através da
utilizacdo de energias renovaveis e num
ambiente de promoc¢ao da competitividade
entre todos os atores.

1) MODELO DE
FINANCIAMENTO

Presentemente, no artigo 22 do Decreto-Lei
104/2023, que altera a redacdo do artigo
199.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de
janeiro, tem-se: “Os custos da tarifa social e
o seu financiamento incidem sobre os
titulares dos centros eletroprodutores, os
comercializadores de energia elétrica e os
demais agentes de mercado na funcdo de
consumo.”. Como primeiro e fundamental
comentario, e conforme ja formalizado em
diferentes ambitos, a APREN discorda com
o facto de o financiamento da TSE recair nos
produtores de eletricidade renovavel, na
sua generalidade, e agora também noutros
demais agentes do setor. Neste sentido,
destaca-se o estudo publicado em 2021 pela
Deloitte, “Develop a new energy and
environmental taxation policy for the
energy transition in Portugal”, o qual sugere
a remocdo do onus da TSE aos produtores
de eletricidade, devendo esta ser suportada
na tarifa geral de eletricidade ou mesmo
pelo orcamento de Estado de cada ano.

Sublinha-se que Portugal é o Unico pais da
Unido Europeia que repercute a tarifa
social nos produtores de eletricidade,
sendo que a maioria o faz ou por Orcamento
de Estado ou por incidéncia nos restantes
consumidores, cumprindo assim o
estipulado na Diretiva 2019/944 do
Parlamento Europeu e do Conselho para a
pobreza energética, devendo esta ser
combatida através de um sistema geral de



& APREN

previdéncia ou de um mercado de energia
por clientes ndo elegiveis coletivamente.

Mesmo no plano interno, vale a pena notar
a posicao do Conselho Tarifario da ERSE em
2023, relativa as Tarifas e Precos para
energia elétrica, que destaca que “(..) o
modelo de financiamento vigente em
Portugal, assente nos titulares de centros
eletroprodutores com fonte de energia
primdria ndo renovdvel e nos
aproveitamentos hidroelétricos com
poténcia de ligagdo superior a 10 MVA, é
Unico no plano europeu e ndo corresponde
as orientacbes da Comissdo Europeia, da
Agéncia Internacional de Energia (IEA) e das
posicées da propria ERSE, as quais
recomendam preferéncia pelo
financiamento publico deste mecanismo de
apoio social”. Por outro lado, recomenda
ainda, por parte da ERSE, a tomada de “...)
medidas assertivas junto do Governo no
sentido da revisdo do modelo de
financiamento da tarifa social da
eletricidade e do gds, com vista a
implementacGo de uma solu¢Go que
garanta o cumprimento das diretrizes da
legislagéo europeia”.

Finalmente, acredita-se que, sendo
decidido politicamente que sdo os agentes
do mercado de eletricidade a suportar o
financiamento da TSE, o modelo deveria ser
desenhado com a colaboragao das
proprias entidades financiadoras, por
forma a facilitar incorporacdo da mesma
nas suas estruturas financeiras e a
aumentar a eficacia na aplicagdo final das
verbas, ao invés de ser imposto de forma
unidirecional e pouco flexivel. Neste
sentido, sugere-se ainda que seja dada uma

L ¢f. Parecer do Conselho Tarifario sobre a “Proposta de
Tarifas e precos para a energia elétrica de julho até
dezembro de 2023 — Fixagdo excecional” in Coletdnea dos
pareceres do Conselho Tarifario — setor de eletricidade,
ERSE, 2023, pp. 47 ss., disponivel em:
https://www.erse.pt/media/x0qoox44/se _coletanea parec
eres ct 12092023.pdf
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maior visibilidade as entidades
financiadoras, como parte da sua
Responsabilidade Social, na informacao que
chega ao consumidor final, sendo
frequentes os casos de beneficidrios que
desconhecem que l|hes é aplicado o
desconto da TSE e quem suporta o mesmo.

2) METODO DE
IMPLEMENTACAO

Conforme a sua atual implementacdo, a TSE
pode surtir algum efeito dissuasor na
intencdo dos cidaddos em estabelecerem
(ou a fazerem parte de) aproveitamentos
energéticos descentralizados coletivos, pois
o beneficio seria menor. Por outro lado,
também ndo incentiva a realizarem
intervengdes de renovacdo e eficiéncia
energética na habitagdo. Estas, sendo
medidas que ajudariam a reduzir os
encargos com eletricidade de forma mais
robusta e permanente, incidindo
diretamente nas causas-raiz, seriam mais
interessantes de promover junto dos
consumidores do que a diversificagdao de
mecanismos do tipo “paliativos” ou a
“fundo perdido”, como seja a TSE (que, em
média, permite poupar menos de 180€ por
ano). Porém, reconhece-se que no caso de
agregados domésticos com caréncias
financeiras e habitacionais mais agravadas,
o tipo de investimento necessario a
implementagdo das medidas mencionadas
ndo estd ao seu alcance, pelo que a TSE
assume um papel relevante ao aumentar o
seu rendimento disponivel. Assim, sugere-
se paralelamente uma revisao dos critérios
de acesso a TSE e respetivos métodos de


https://www.erse.pt/media/x0qoox44/se_coletanea_pareceres_ct_12092023.pdf
https://www.erse.pt/media/x0qoox44/se_coletanea_pareceres_ct_12092023.pdf
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verificagdo, por forma a abranger somente
as familias em pobreza energética, e, por
outro lado, a reduzir o encargo junto das
entidades financiadoras. Reforcando esta
ideia, e por comparacdo, em Espanha, com
5 vezes mais habitantes, cerca de 1,3
milhGes de contratos de eletricidade estdo
abrangidos pela tarifa social, enquanto
Portugal esta proximo dos 0,8 milhdes.

E ainda de referir que, tomando o exemplo
da tarifa social em Espanha que pressupée
a adesdao ao Precio Voluntario para el
Pequefio  Consumidor  (PVPC), seria
relevante repensar a aplicacdo da TSE junto
do consumidor vulnerdvel em Portugal no
sentido de ajudar a promover consumos
durante as horas tipicas de maior producao
(ou excesso) renovavel. Isto é, ao invés de o
desconto ser somente aplicado no valor
final da fatura, este seria feito em fungao do
consumo em determinados periodos
hordrios, contribuindo para uma adog¢do de
habitos de consumo mais eficientes na
habitacdo. Deste modo, a TSE que é
atualmente um instrumento passivo,
adquiriria um carater mais proativo no
aumento da literacia energética dos
beneficidrios, proporcionando ao mesmo
tempo um servico de sistema.

3) ENTIDADES FINANCIADORAS

Relativamente a listagem das entidades
financiadoras, verificou-se a identificacdo
de algumas centrais que entram em
discrepancia com o0s novos critérios,
introduzidos pelo Artigo 32 do Decreto-Lei
n.2 104/2023, de 17 de novembro de 2023,
nomeadamente no ponto 1, alinea a) “jii.
Paguem contribuicbes ao SEN como
contrapartida da obteng¢do de titulo de
reserva de capacidade atribuido na
modalidade de procedimento
concorrencial” e no ponto 2 “A isengdo
prevista na alinea a) do numero anterior
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cessa quando deixarem de se verificar as
condigbes  previstas nas  respetivas
subalineas.”. Assim, centrais fotovoltaicas
resultantes dos leildes de 2019 e 2020, nao
podem constatar das centrais identificadas
para pagamento, como por exemplo a CF
Aljeruz, do leildo de 2019, em regime
experimental de testes e cuja licenca de
exploracdo definitiva ndo foi ainda obtida. O
pedido de periodo experimental de
operagdo, prévio ao inicio do periodo de
exploragdo do centro electroprodutor,
como a designacao indica, tem o objetivo de
realizar todos o0s ensaios prévios
necessarios ao acordo de ligacdo a rede e
encontra-se dentro do limite de 12 meses
(estabelecido pelo Artigo 322, ponto 6, do
Decreto-Lei 15/2022) acrescido de mais 12
meses (devido ao Artigo 42 do Decreto-Lei
72/2023). Logo, esta central ou qualquer
outra nestas condicGes, a entrar na
reparticdo do financiamento da TSE
estimada, apenas deve ser contabilizada a
partir do momento em que entrar
oficialmente em exploracgdo, caso se legisle
nesse sentido. Sugere-se, deste modo, uma
revisdo geral das centrais que possam estar
em situagdo semelhante.

Outro aspeto a assinalar é a impossibilidade
de repercussdo das contribui¢cdes para a TSE
através do mercado por parte dos
produtores que ndo transacionem a energia
que produzem diretamente no mesmo (por
exemplo, no caso das PPA). Desta forma
considerar-se-ia mais equilibrado que a
entidade financiadora fosse o agente que
vende a energia em mercado e n3ao o
produtor, o que ocasiona distor¢ées ao
nivel de concorréncia.

Ainda no ambito da aplica¢do das condi¢Ges
de isencdo, sublinha-se a caréncia de
regulamentacao por parte da ERSE que
esclare¢a a sua implementagdo nos casos
das instalagbes de armazenamento co-
localizadas. Deste modo, entende-se que
deve ser garantido que no apuramento da
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energia injetada na rede por produtores,
nos termos do n.2 2 do Art. 1992-B do
Decreto-Lei n.2 15/2022, deverd ser
excluida a energia injetada na rede por
instalacbes de  armazenamento  co-
localizadas a partir de carregamento feito a
partir da RESP, uma vez que a instalagdo de
armazenamento co-localizada pode injetar
na RESP energia proveniente quer do centro
electroprodutor co-localizado quer da RESP,
ndo havendo uma separacao de contagem
para ambas (a semelhanca da solugdo que
estd prevista no ambito do mecanismo de
equilibrio concorrencial para o
armazenamento a partir de bombagem
hidroelétrica).

4) OPERACIONALIZACAO

Uma observacdo fundamental prende-se
com os efeitos retroativos do financiamento
da TSE, com efeito a partir de 17 de
novembro de 2023. Tal afigura-se injusto,
ndo sendo legalmente aceitdvel a atribuicao
de efeitos retroativos a um normativo mais
prejudicial do que o anteriormente em
vigor, ndo permitindo as entidades
financiadoras acautelar as medidas
necessarias para minimizagdao do impacto.
Assim, defende-se que o financiamento da
TSE deveria produzir efeitos apenas a partir
da data de entrada em vigor e ndo antes ou,
no limite, que ndo sejam acrescidos os juros
referentes ao ano de 2023.

Por outro lado, chama-se a atengdo para
uma dupla oneragdo, no caso de alguns
produtores, no ambito do retorno
expectavel do regime do clawback, por via
do ressurgimento do imposto sobre a
producdo de energia elétrica em Espanha.
Tal, fard com que o mesmo produtor fique
simultaneamente sujeito a fiscalidade
portuguesa e espanhola e seja
indevidamente onerado. Assim, entende-

se que os encargos suportados pelos
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produtores com a tarifa social devem ser,
no minimo, levados em conta e
efetivamente deduzidos aos encargos
relativos ao clawback, conforme previsto na
Portaria n.2 282/2019 e no Despacho n.2
12424-A/2019.

Aponta-se ainda a aparente sobrecarga do
produtor com a garantia do regime de riscos
e garantias. Isto é, determinando o n.2 4 do
Art. 32 (Prazo de pagamento e garantias) da
Proposta de Operacionalizacdo que “Para
garantia do cumprimento das obrigacoes
associadas ao financiamento dos custos da
tarifa social, os agentes financiadores
constituem garantia nos termos do regime
de riscos e garantias aprovado pela Diretiva
n.2 7/2021, de 15 de abril, na sua redacéo
em vigor, sendo a garantia utilizada sempre
que necessdrio e nos moldes ai previstos”,
parece excessivo considerar-se a
possibilidade de exigir a prestacdo de uma
garantia para o financiamento da TSE,
quando ndo ha qualquer previsdao no
Decreto-Lei n.2 104/2023 e tal nunca existiu
desde a criacdo do mecanismo da TSE.

Finalmente, considera-se que devera ser
explicito na Diretiva que a faturagao aos
clientes deste financiamento devera ser
uma rubrica em linha desagregada dos
restantes itens de faturagdo. Esta
desagregacao permitira ao cliente conhecer
em detalhe a constituicdo dos valores
faturados, evitando a ocorréncia de
eventuais distor¢des nos precos faturados
pelos comercializadores sob o pretexto de
atualizacdo desta rubrica. Em caso
contrario, devera ser acautelado que a
faturacdo em base mensal deverd ser a
partir do més de abril ou maio, dependendo
da data de publicagio da Diretiva,
acautelando o prazo de 30 dias de pré-aviso
das alteragdes contratuais conforme
disposto no n2 3 do Art. 682 do
Regulamento das Relagdes Comerciais.
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5) DEVERES DE REPORTE

No ambito dos deveres de reporte, pede-se
esclarecimento sobre se os Centros
Electroprodutores que estao isentos estao
ou nao abrangidos na obrigacdo de enviar a
informagao que consta do Anexo 1.2, dado
que:

— o0 Artigo 2.2 define produtores como os
centros electroprodutores obrigados,
logo os que ndo estdo isentos;

— o0 Anexo |.2 diz que “os agentes
financiadores dos custos da tarifa
social na atividade de produgao devem
remeter ao GGS a informagdo ai
mencionada através de ficheiro em
formato CSV, ...”.

Questiona-se ainda sobre a
operacionalizacdo do dever de reporte, nos
termos dos n.2 2 e n.2 3 do Artigo 7.2 da
Proposta de Operacionalizagdo (Critérios de
certificacdo da informacdo). Por um lado,
considera-se exagerada a necessidade de
revisdo por um Revisor Oficial de Contas da
informacdo que permite aferir o
cumprimento da isencdo do financiamento
da TSE reportada ao GGS. E, por outro lado,
parece  haver uma auséncia de
envolvimento por parte da DGEG no
processo e uma responsabilizacdo dos ROC,
sabendo que:

— a DGEG possui a informacgdo necessaria
prestar ao GGS sobre os Centros
Electroprodutores Obrigados e
também indicar quais os Centros
Electroprodutores que estdo isentos;

— o0s ROC ndo habilitados para certificar
os regimes tarifarios dos Centros
Electroprodutores;

— hd informacgdo pedida nos Anexos I.1,
I.2 e 1.3 que ndo é relevante para a
implementac¢do da Diretiva.

Mais ainda, relativamente ao Art. 49,
propde-se que o valor a considerar pelo
GGS para efeitos de faturagio do
financiamento da TSE seja a quantidade de
energia apurada no referencial de consumo
do més precedente e os acertos de M+3 e
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M+6, reportados pelo operador de rede.
Isto tendo em consideracao que, por vezes,
existem incorregdes significativas na
informacdo das quantidades de energia
apuradas no referencial de consumo
disponibilizada pelo operador de rede.

6) REPARTICAO DO
FINANCIAMENTO

Verifica-se que a relativa discriminacgdo face
aos produtores hidricos com poténcia de
ligacdo acima de 10 MVA ja nao é tao
pronunciada, dada a inclusdo de outro tipo
de aproveitamentos de energia renovavel
(34 centrais fotovoltaicas e 3 parques
edlicos adicionais, de acordo com a listagem
no documento justificativo da presente
Consulta). Ndo obstante um esforco total
menor para os produtores hidricos >10MVA
que até entdo tém contribuido, estando
agora o custo repartido por mais entidades
financiadoras. Por outro lado, considerando
um futuro em que a produgdo seja na sua
grande maioria renovavel (mantendo-se o
atual mecanismo de financiamento da TSE)
e que o custo recaia inevitavelmente num
grupo mais alargado dos produtores de
eletricidade renovavel, no seu conjunto,
todos os produtores elegiveis acabardo por
beneficiar da proposta de reparticao
conjunta com mais entidades do setor.
Contudo, deve ser reforgada a importancia
do setor renovavel no  sistema
electroprodutor e na eletricidade que chega
ao consumidor final, dada a sua
contribuicdo para a reducdo do custo da
componente de energia na tarifa final
aplicada, usufruida por todos os
consumidores. Deste modo, considera-se
injusto que o custo com a TSE venha causar
uma redugdo imprevista na remuneragao
dos centros electroprodutores (podendo
em alguns casos contribuir para que haja
incumprimento de contratos de
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financiamento), propondo-se a introdugao
de um ponderador renovavel que reduza o
encargo para os produtores de origem
renovavel, que atualmente representam
cerca de 70% do total da poténcia de ligacao
considerada na 22 reparticdo.

Vé-se positivamente que a reparticao do
valor alocado aos produtores seja agora
feita na proporcao da poténcia de ligacao,
deduzida de 10 MVA, ao invés da poténcia
instalada conforme o anterior quadro legal.
No entanto, desta maneira, permanece a
impossibilidade da transferéncia dos custos
com o financiamento da TSE para a real
oferta de mercado dos produtores. Este
custo extra para os produtores de
eletricidade, que tem sofrido alteracdes ao
longo do tempo, é um fator de
instabilidade, gera falta de visibilidade e
credibilidade para o setor, o que prejudica
a atratividade do mercado nacional e a tdo
necessaria captacdo de investimento
privado em projetos fundamentais a
transicdo energética e, consequentemente,
a competitividade das renovaveis com
outros mercados. Por outro lado, prejudica
ainda empresas com estruturas financeiras
cujo balango patrimonial apresenta uma
dimensao reduzida, com menos
flexibilidade para aguardar pelos acertos e
ajustes no ano seguinte ao da estimativa,
podendo estes a posteriori revelar-se ainda
mais penalizadores. Como tal, sugere-se
gue a reparticdo assente na proporg¢ao da
eletricidade injetada na rede por cada
produtor elegivel. Tal ¢é refor¢ado
considerando que o contexto de operagao e
manuten¢do de uma central com uma
poténcia de ligacdo de 10 MWA difere
muito de uma central com uma poténcia de
ligacdo de 100 MWA, e dos servicos de
sistema que as mesmas sdo capazes de
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proporcionar ao GSS, além de que o
aproveitamento dos recursos renovaveis se
traduz em indices de produtibilidade muito
diferentes entre tecnologias.

Ainda no seguimento do ponto anterior,
observa-se que o método de estimativa da
produgdo (12 reparticdo) ndo é totalmente
claro, pedindo-se detalhe adicional para
este cdlculo. Nao obstante a variacdo do
recurso em funcdo da localizacgao,
verificam-se estimativas de producdo
discrepantes em centrais da mesma
tecnologia com a mesma poténcia de
ligacdo, o que é altamente penalizador para
estes produtores.

Em suma, a APREN considera imperativo ter
em conta os objetivos assumidos pelo
Estado portugués no ambito da Unido
Europeia e restante comunidade
internacional, relativos a descarbonizacdo e
seguranca do abastecimento. Face ao
contexto atual de necessidade de aumento
de ambicdo para garantir a resposta ao
REPowerEU da Unido Europeia, é necessario
promover um quadro regulatdrio e fiscal
estdvel que incentive a captacdo do
necessario e incontornavel investimento e
financiamento privado para permitir a
realizacdo da transicdo para energias
limpas. Assim, é necessdria uma politica
fiscal que se coadune com os objetivos
estratégicos para energia e clima e que
tragam visibilidade e garantam atratividade
ao investimento. Por outro lado, penalizar
um setor da eletricidade renovavel, o qual
promove a redugdo dos custos da
eletricidade ao consumidor e permite a
descentralizagdo e democratizagdo da
geragdo, parece-nos penalizar e injusto no
atual contexto.



