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Correspondendo a solicitacdo do Senhor Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros,
recebida a 30 de junho de 2020 (n/ref.2 R-Técnicos/2020/2126), a Entidade Reguladora dos Servicos

Energéticos (ERSE) emite o seguinte parecer.

1 ENQUADRAMENTO

O projeto de diploma enviado a ERSE para parecer procede a alteracdo do quadro legal aplicadvel a emissdo
e gestdo de garantias de origem, introduzindo novas fileiras de energia para a emissao das citadas garantias

de origem de fonte renovavel.

2 APRECIACAO

2.1  APRECIAGAO NA GENERALIDADE

Em sentido geral, o projeto legislativo de alteracdao do quadro legal para a emissdo e gestao de garantias
de origem encontra-se alinhado com os objetivos nacionais relativos a descarbonizacdo da sociedade que
foram politicamente definidos. De forma clara, isso mesmo é sustentado como principal motivacdo da

alteracdo legislativa no preambulo do diploma.

Neste sentido, a ERSE considera que a inten¢do de abranger no quadro de um mecanismo de garantias de
origem a producdo de gases renovaveis ou de baixo teor de carbono, contribui para a concretizacdo da

estratégia nacional de descarbonizagao.

Menciona-se como positivo a inclusdo de norma de republica¢cdo do Decreto-lei n.2 141/2010, com a sua
redacdo final, o que permite uma apreensdo mais consistente do regime legal em causa e,

consequentemente, uma mais efetiva implementacao.
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2.2 COMENTARIOS NA ESPECIALIDADE

2.2.1  CusTos

O Decreto-Lei n.2 141/2010, de 31 de dezembro, na sua redagdo original, estabelecia, no artigo 13.2, a
identificacdo dos custos e receitas da entidade responsdavel pela emissdo das garantias de origem (EEGO),
respeitantes a atividade de emissdo das garantias de origem, bem como mencionava a necessidade de os
mesmos serem contabilizados individualizada e separadamente dos custos referentes as outras atividades
da entidade cometida com as competéncias da EEGO, de acordo com o n.2 1 do artigo 11.2, o Laboratdrio
Nacional de Energia e Geologia, I.P. Eram também identificados os tipos de custos da EEGO, nos quais se

enquadravam os outros custos, desde que aceites pela DGEG.

O artigo 238.2 da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para o ano de

2019, alterou este Decreto-lei.

A proposta de Decreto-Lei submetida a parecer visa alargar a atividade de EEGO da eletricidade
proveniente de fontes renovaveis, contante do Decreto-Lei n.2 141/2010, alterado pelo artigo 238.2 da Lei

n.2 71/2018 de 31 de dezembro, aos gases renovaveis e de baixo teor de carbono.

Assim, de um modo geral, as altera¢Bes introduzidas pelo artigo 238.2 da Lei n.2 71/2018, de 31 de

dezembro, sdo mantidas na proposta de Decreto-lei submetida a parecer da ERSE, destacando-se:

e Atribuicdo a concessionaria da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade (RNT) das
competéncias de EEGO relativas a producdo de eletricidade e de energia para aquecimento e

arrefecimento a partir de fontes de energia renovaveis, estabelecida no n.2 1 do artigo 11.2.

e Revogacdo don. 21, do artigo 13.9, constante do Decreto-Lei n.2 141/2010, de 31 de dezembro,
que estabelecia que “Os registos contabilisticos respeitantes a actividade de emissdo das garantias

de origem sdo individualizados e separados daqueles relativos a outras actividades.”

e Alteracdo da alinea c¢) do n.2 2, do artigo 13.9, atribuindo a Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos, ERSE, responsabilidade na aceitacdo dos designados “outros custos” para efeitos de

definicdo dos custos da atividade de EEGO para além dos referidos na alinea a) e c).



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

PARECER SOBRE PROJETO DE DECRETO-LEI QUE ALTERA O REGIME JURIDICO REFERENTE A EMISSAO E GESTAO DE GARANTIAS DE ORIGEM

e Atribuicdo a ERSE, no n-2 4 do artigo 13.9, a responsabilidade de se pronunciar sobre o orcamento
e o relatério e contas num prazo de 30 dias, comunicando a sua pronuncia a Entidade Nacional

para o Setor Energético E.P.E. (ENSE).

e Atribui a Entidade Nacional para o Setor Energético E.P.E. (ENSE) as competéncias de fiscalizacdo

da atividade de EEGO, no artigo 14.2-A.

A segunda alteracdo suprarreferida ao Decreto-lei n.2 141/2010 parece sugerir uma intencdo do legislador
de agregar os custos e receitas da atividade de EEGO no ambito das restantes atividades reguladas da
concessiondria da RNT. Contudo, tal intencdo ndo é claramente referida, subsistindo assim a duvida se
esses custos e receitas deverdo ser segregados, ao nivel das contas reguladas da concessiondria da RNT,

para gue os mesmos sejam excluidos dos exercicios de cdlculo tarifario.

A clarificacdo sobre a natureza dos custos da atividade da EEGO é importante para a ERSE poder
eficazmente se pronunciar sobre o orcamento e o relatério e contas na parte relativa a atividade da EEGO
e, consequentemente, avaliar a racionalidade econémica dos custos desta atividade. O cumprimento dessa

obrigacdo implica a existéncia de uma clara segregacdo contabilistica da atividade de EEGO.

Em paralelo, importa impedir a criacdo de eventuais “subsidiacBes cruzadas” entre atividades da
concessionaria da RNT, cujos custos sdo recuperados pelas tarifas e diretamente pagos pelos consumidores
de energia elétrica, da atividade de EEGO, cujos custos sdo recuperados fora do processo tarifario. Para tal,
contribuird igualmente a existéncia de uma segregacao contabilistica da atividade de EEGO, que permita a

separacdo das atividades reguladas pela ERSE das restantes atividades da concessiondria da RNT.

Neste enquadramento, a ERSE considera crucial que o projeto de diploma agora sujeito a parecer reverta
a revogacdo do n.2 1 do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 141/2010, na sua redacdo original, pois ja

determinava a individualizacdo e a separacao dos registos contabilisticos de outras atividades.

Adicionalmente, considera-se que extravasa as competéncias da ERSE a aceitacdo de “outros custos”, visto
gue os custos da atividade de EEGO ao ndo serem, pela sua natureza, recuperados pelas tarifas, ndo estdo
enquadrados pela regulamentacdo da ERSE, em particular pelo Regulamento Tarifario. Acresce que o
diploma é omisso quanto aos instrumentos e as condi¢cdes que permitem a ERSE “aceitar” em definitivo os
custos desta atividade, sendo a ENSE E.P.E., enquanto entidade fiscalizadora da EEGO, que terd esta

capacitacgao.
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Assim, considera-se que a alinea c) do n.2 2, do artigo 13.9, devera ser revogada.

Em sintese, a ERSE propde relativamente ao artigo 13.2 do projeto de diploma a seguinte redacdo:

(alteracOes a carregado)

«Artigo 13.2

Contabilidade, custos e receitas da entidade emissora de garantias de origem

1 - Os registos contabilisticos respeitantes a atividade de emissdo das garantias de origem sdo

individualizados e separados daqueles relativos a outras atividaades.

2 - Sdo custos da EEGO os encargos de capital, financeiros, de pessoal e de servigos de terceiros referentes:
a) A instalacéio e gestéio do sistema de emisséo de garantias de origem;

b) A realizacéo de acdes de auditoria e monitorizacdo das instalacdes de produgdo de

energia renovdvel, assim como dos equipamentos de medigcdo de energia;

¢) (Revogado)

3 - Sdo receitas da EEGO os valores cobrados pelos servicos prestados, de montante a fixar em portaria do

membro do Governo responsdvel pela drea da energia, e relativos a:
a) Pedidos de emissdo, transferéncia e cancelamento de garantias de origem;
b) Acdes de fiscalizacdo realizadas a instalaces de produgdo de energia renovdvel pela EEGO.

4 - O orcamento e o relatorio e contas, na parte relativa a atividade da EEGO, sGo comunicados a ERSE, que

se pronuncia no prazo de 30 dias e comunica a ENSE, E. P. E.»

2.2.2  PRODUCOES COM BOMBAGEM

A redacdo do n.2 1 do artigo 6.2 do projeto de diploma estabelece que “(...) o consumo final bruto de
eletricidade proveniente de fontes de energias renovaveis é calculado como a quantidade de eletricidade
produzida a partir de fontes de energias renovaveis, com exclusdo da eletricidade produzida em unidades

de armazenamento por bombagem a partir de dgua previamente bombeada.”.
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Embora se perceba o racional pretendido com esta disposicdo, entende a ERSE que a norma, com a redacao
descrita, é de dificil verificacao, na medida em que os turbinamentos efetuados por centrais hidricas ndo
permitem segregar, nem fisica nem temporalmente, aqueles que se referem a utilizacdo de afluéncias e a
utilizacdo de volumes de dgua previamente bombeada. Ja os consumos efetuados para a operacdo de

bombagem sdo observaveis, medidos e identificaveis, fisica e temporalmente.

Assim, sugere-se que a reda¢do da norma estabeleca que o “o consumo final bruto de eletricidade
proveniente de fontes de energias renovaveis é calculado como a quantidade de eletricidade produzida a
partir de fontes de energias renovaveis, deduzido dos consumos efetuados com a operacao de bombagem

nas unidades equipadas para o efeito.”

2.2.3 GARANTIAS DE ORIGEM NO AMBITO DO MECANISMO CMEC

0O n.29 do artigo 9.9, conjugado com o disposto no n.25 do mesmo artigo, estabelece que, para os
produtores que beneficiem de regime garantido na sua remuneracdo deve haver a entrega das garantias
de origem como condicdo prévia ao pagamento da remuneracdo a que tenham direito pelo regime legal

aplicavel.

A ERSE concorda com o principio, chamando, contudo, a atencdo para o facto dos centros
electroprodutores inseridos no mecanismo de CMEC aprovado pelo Decreto-lei n.2 240/2004, de 27 de
dezembro, se encontrarem ja na vigéncia do periodo de ajustamento final, com este ja definido e
estabelecido, sendo a remuneracdo implicita no célculo do ajustamento final exposta a variacGes de precos
em mercado, o que justificou, inclusivamente, que estes centros electroprodutores se inserissem no
ambito do mecanismo de equilibrio concorrencial estabelecido pelo Decreto-lei n.2 74/2013, de 4 de junho,
na redacdo dada pelo Decreto-lei n.2 104/2019, de 9 de agosto. Assim, sugere-se que a redacdo da norma

possa ponderar as regras aplicaveis aos dois periodos distintos no regime de CMEC.

2.2.4  TRANSACAO DE GARANTIAS DE ORIGEM SEQUESTRADAS

0O n.210 do artigo 9.2 estabelece que a DGEG pode transacionar as garantias de origem sequestradas,
utilizando-se o produto liquido de tais transacdes para a mitigacdo dos sobrecustos de aquisicdo de energia

elétrica aos produtores de eletricidade a partir de fontes de energias renovaveis.
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A ERSE concorda com o principio estabelecido, quer da negociacao, quer da consignacdo dos resultados
dessa negociacdo para a reducdo dos custos de interesse econdmico geral (CIEG). Ainda assim, ha
vantagem em que a redacdo do n.2 10 do artigo 9.2 consagre que a negociacdo sera feita através de
mecanismo de leildo competitivo, com regras definidas e aprovadas pela DGEG, ouvida a ERSE. Esta &,
inclusivamente, a pratica seguida nos paises europeus em que existe similar situacdo, sendo que permite
adicionalmente a ERSE o acompanhamento tempestivo das negociacdes efetuadas, para efeitos de

previsdo tarifdria.

2.2.5  INFORMACAO AOS CONSUMIDORES

0O n.2 11 do artigo 9.2 estabelece que compete ao membro do Governo responsavel pela drea da energia
estabelecer as regras de prestacdo de informacdo, por parte dos comercializadores aos consumidores,

sobre as garantias de origem utilizadas.

A este respeito, entende a ERSE haver vantagem em que a norma remeta para as regras de rotulagem de
energia, ja existentes no contexto regulamentar aprovados pela ERSE, e que tém previsdo das situagdes
em que é feita a utilizacdo de garantias de origem para efeitos de informacao sobre impactes ambientais

resultantes do consumo de energia pelos consumidores finais.

A remissdo para norma existente, além de facilitar a sua verificacdo por recorrer a procedimentos de
supervisdo ja existentes, minimiza os impactes sobre a atuacdo dos comercializadores e esta alinhada com

as melhores préticas seguidas a nivel europeu.

Cautelarmente, ndo serd ademais assinalar, que a quantidade de informacao ja hoje imposta por Lei como
devendo constar obrigatoriamente nas faturas tornam este documento, essencial para o consumidor, num
exercicio de enorme complexidade e gerador de frustracdo, que estdo na origem de varios pedidos de

informacdo e de reclamacgdes.

2.2.6  PRAZO PARA REGULAMENTACAO DO ARTIGO 9.°

0O n.2 8 do artigo 9.2 do projeto de diploma prevé que, no prazo de 30 dias contados da data de entrada
em vigor do diploma (no dia seguinte a publicacdo), o Diretor-Geral de Energia e Geologia aprove, por
despacho, um conjunto de regras, precedidas de consulta a ERSE. Sugere-se que o prazo seja alargado para

90 dias.
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3 CONCLUSOES

A ERSE considera que a revisdo do regime juridico da emissdo e gestdo de garantias de origem clarifica o
regime em causa em linha com a politica energética definida pelo Governo. Todavia, sdo apresentados

alguns contributos que se consideram necessarios incorporar no projeto de diploma.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em 21 de julho de 2020

Emitido no exercicio das competéncias consultivas dos artigos 15.2 a 18.2 dos Estatutos da ERSE, o parecer é suscetivel de ser disponibilizado
publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apds a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgagdo anterior, nos termos legais. A
disponibilizagdo ndo abarca a informagdo que, por natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.
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