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Sobre o documento apresentado pelo CA da ERSE
“Plano de Actividades e Orgamento - 2012”

1. Enquadramento

Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 31.° dos Estatutos da Entidade Reguladora
dos Servigos Energéticos (ERSE), aprovados pelo Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12 de
Abril, o Conselho de Administragdo (CA) da ERSE elabora anualmente o Plano de
Actividades (PA) e o Orcamento, o qual, como estipula o n.° 2 do artigo 51.° dos
Estatutos da ERSE, deve ser submetido & aprovagéo do Ministro da Economia e do
Emprego, acompanhado dos pareceres do Fiscal Unico e do Conselho Consultivo
(CC).

O CA da ERSE remeteu ao Presidente em exercicio do CC, a 10 de Agosto, o
documento “Plano de Actividades e Orgamento 2012". O CC congratula-se com a
oportuna recepcdo do documento, constatando terem sido assim acolhidos o0s
comentarios feitos nos anos anteriores, em que o Plano foi submetido pelo CA ao

Governo sem o prévio Parecer deste Conselho.

Nos termos legais e estatutarios, com o enquadramento atrds enunciado e nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 43.° dos Estatutos da ERSE, o CC emite o competente

parecer nos termos que seguem.

2. Plano de Actividades

O Plano de Actividades 2012 ainda se enquadra no "Plano Estratégico 2009-2012" que
visa garantir a existéncia de instrumentos de regulagéo eficazes que promovam a
concorréncia, a qualidade de servico e a redugdo dos custos, com trés eixos de

actuagao fundamentais:
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¢ Consolidar a regulagéo dos servigos energéticos;
e Afirmar a participagdo da ERSE no contexto internacional;
+ Uma governagao interna mais eficaz e mais qualificada.

Para o ano de 2012 é de realgar que tera lugar o processo de extingdo das tarifas
reguladas de venda de electricidade e gas a clientes finais, a desenvolver até 1 de
Janeiro de 2013, como disposto no Memorando entre o Estado Portugués e a
Comissé&o Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional, bem
como a implementagdo do novo enquadramento dos sectores do gas e da
electricidade, estabelecido pelos decretos-lei n® 77/2011 e 78/2011, ambos de 20 de

Junho, o que exigira diversa regulamentacao.

Também durante o ano de 2012 devera processar-se a preparagao do préoximo Plano
Estrategico, que decorrera ja segundo a nova realidade institucional, decorrente da

nova legislacéo e da alteragdo dos Estatutos da ERSE.

O CC regista, das grandes linhas em que se estrutura o Plano de Actividades:

- 0 empenhamento na melhoria do funcionamento dos mercados, incluindo o
aprofundamento da liberalizagdo e o desenvolvimento do MIBEL e MIBGAS,
considerando-se que a dinamizagdo desses mercados podera beneficiar de um papel
mais activo da ERSE, sugerindo-se que no Plano de Actividades sejam explicitadas as
medidas concretas a adoptar, designadamente com vista a harmonizag&o

regulamentar a nivel ibérico;

- o reforgo dos mecanismos de protecgdo dos consumidores, designadamente ao nivel

da sua formagéo, mediagéo e arbitragem de conflitos;

- a participacéo internacional, para além do mercado ibérico, tanto a nivel da Uni&o, no
ambito CEER/ERGEG e ACER, como a nivel regional, no ambito MEDREG, com
numerosos grupos de trabalho e uma longa lista de tarefas, notando-se, contudo, ndo
constar do Plano referéncia a RELOP (Associagdo de Reguladores de Energia dos

Palises de Lingua Oficial Portuguesa);

- as iniciativas na area da sustentabilidade das actividades reguladas, em particular o

Plano de Promogéo da Eficiéncia no Consumo de energia eléctrica (PPEC) e o Plano
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de Promogédo do Desempenho Ambiental (PPDA), considerando o CC, no que diz
respeito ao PPDA, que deveria ser reequacionado 0 seu objecto e a consequente
transposi¢do de custos para os consumidores, atendendo a critérios de

sustentabilidade cujos beneficios possam ser avaliados de forma tangivel;

- 0 prosseguimento e reforgo do elevado padrao de qualidade a nivel da governagéao
interna e dos servigos prestados, em beneficio do consumidor.

O CC nota que a inclusdo de um prévio balango, genérico, da actividade
desenvolvida em 2011 e de uma calendarizag&o das actividades estruturantes
para 2012 seriam susceptiveis de beneficiar o Plano de Actividades.

E extenso o rol de actividades contempladas no Plano de Actividades apresentado

pelo CA, merecendo particular comentario os seguintes aspectos:

Tendo em atencdo os relevantes recursos humanos e financeiros
requeridos, o CC sugere ao CA que equacione, para a execugdo de
iniciativas ndo especificamente regulatérias, a vantagem e a possibilidade
de obter economia de meios pelo recurso a parcerias, podendo encontrar-se
neste caso o Programa de Apoio ao Consumidor de Energia (ACE), o PPEC
e o PPDA, cuja execugdo e seguimento poderiam eventualmente ser objecto

de protocole com entidades externas;

No ambito da actividade de supervisdo de mercados, e de um modo geral de
outras actividades na esfera de competéncias da ERSE, é prevista pelo CA
a realizagio de varios estudos, designadamente respeitantes a estruturas
tarifarias vigentes na Europa e ac acompanhamento da evolugdo do preco
da electricidade nos mercados grossistas europeus, considerando o CC que
seria de grande utilidade, findos esses estudos, ou periodicamente, que a
ERSE d& a conhecer os resullados desses ftrabalhos, com vista &

informagéo dos agentes nacionais e a uma transparéncia acrescida;

Relativamente & prevista definicho de uma metodologia de analise
comparativa dos custos marginais de diferentes agentes de mercado por
tecnologia de produgdo térmica, e sendo que a actividade de produgéo

eléctrica no Continente se encontra liberalizada, seria Gtil que a ERSE
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clarificasse o fim a que se destina o desenvolvimento de tal metodologia,
porquanto diferentes objectivos da analise proposta poderdo levar a

avaliagfes e metodologias distintas;

Referindo a ERSE que pretende efectuar o "acompanhamento do equilibrio
econdmico-financeiro das empresas reguladas”, sugere 0 CC que o fexto
mencione ¢ disposto nos Estatutos da ERSE relativamente a esta tematica,
acrescentando "a fim de garantir a existéncia de condi¢bes que permitam o

equilibrio econdémico-financeiro das empresas reguladas”,

O CC propde ainda gque o documento reflicta com mais detalhe a forma
como se materializam os apoios ac consumidor, designadamente no que se
refere aos “mecanismos alternativos de resolu¢&o de conflitos”, atendendo
ao facto de os diplomas de enquadramento dos sectores do gas e da
electricidade ndo serem claros quanto a fixagdo das competéncias sobre

esta matéria.

3. Orgamento

A proposta de Orgamento da ERSE para 2012 € a contrapartida financeira do Plano de
Actividades. As suas despesas, salvo na parie de projectos que beneficiam de
comparticipagdes comunitarias, sdo suportadas pelas concessiondrias do transporte
de energia eléctrica e de gas natural. Os encargos sdo repercutidos nas tarifas
respectivas, incidindo, finalmente, no consumidor, sem qualquer recurso a
financiamento via Orgamento do Estado. Contudo, dada a natureza juridica da ERSE,
- Servigo Auténomo do Estado dotado de autonomia administrativa e financeira, - o

orgamento, aprovado pelo Ministro da tutela, integra o Orgamento de Estado.

3.1. Despesa
O CC regista o compromisso assumido pelo CA com a conteng¢do da despesa.

No quadro seguinte apresentam-se, por tipo de despesa, os valores propostos para
2012, em comparag¢do com o orgamento e com a execugao orcamental estimada pelo
CA para 31/12/2011.
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€ 2011 2012 Variagdo
Rubricas Orgamento Execugdoa |Orgamento (%)
31 Dez
(estimado)
1 2 3 (3M1) (3/2)
Despesas c¢f 6 904 168 5703 837 5824 507 -15,6 2.1
Pessoal
Aqguisicdo Bens e 2430483 2420 483 1777 400 -26,9 -26,6
Semvicos.
Transf.2 SFA 619 348 619 348 645 941 43 43
Transf.® EU 30000 30000 25 000 -16,7 -18,7
Transf.? outras 20000 20 000 20 000 0,0 0,0
Impostos e taxas 300 300 300 0,0 0,0
Encargos Financ. 1256 1256 1200 -4.5 -4.5
Aquisicdo Bens 649 420 649 420 705 217 8,6 8,6
de Capital
Total Despesa 10 654 975 9 444 644 8 999 565 -15,5 -4,7

As despesas previstas totalizam €8 999 565, correspondendo a um decréscimo de
15,5% relativamente ao Orgamentec do ano de 2011, sobressaindo aqui a redugéo das
despesas de pessoal, uma vez que o valor orgamentado para 2011 ndo reflectia a
redugbes remuneratérias dos o¢rgéos sociais e trabalhadores, a proibicdo de
progresstes e a restricdo de admisstes, aplicadas as entidades de regulagao,
superviséo ou controlo pelo Orcamento de Estado para 2011; mas a despesa total
apresenta apenas um decréscimo de 4,7% quandoc comparada com a execugao
orgamental estimada para final do ano (que reflecte aquelas medidas), tendo entdo

maior contributo para a redu¢do da despesa a rubrica de aquisicdo de bens e servigos.
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O CC regista o aumento de 2,1% da rubrica despesas com pessoal no or¢amento de
2012 em relagdo a estimativa da execucdo para 2011, devendo este aspecto ser
clarificado.

A rubrica Transferéncia para SFA (€645 941) corresponde ao financiamento da
Autoridade da Concorréncia, derivando do disposto no n.° 2 do artigo 4.° dos Estatutos
da ERSE e no Decreto-Lei n.° 30/2004, de 6 de Fevereiro.

A informagédo constante do Orgamento relativa a despesa, apresentada apenas por
rubricas, ndo permite obter uma perspectiva da alocagéo de recursos pelas diversas

actividades enunciadas no planc. Assim,

o CC solicita ao CA que o Orgamento passe a ser complementado com uma
estimativa da despesa desagregada pelas principais actividades constantes
do Plano, possibilitando-lhe pronunciar-se de um modo mais estruturado
sobre as op¢des de alocagdo de recursos e valorizar assim o parecer que |he

é solicitado.

3.2. Receitas

As receitas da ERSE tém origem nas contribuigbes das entidades concessionarias do
transporte de energia eléctrica e do gas natural, conforme definido no n.° 3 do artigo
50.° dos Estatutos da ERSE. Estes montantes sdo reflectidos no prego pago pelos
consumidores de electricidade e de gas natural. As receitas provenientes de

aplicacdes financeiras néo sao incluidas no Orgamento, nos termos da Lei n® 48/2004.

As receitas orgamentadas tém a repartigéo seguinte: €5 519 288 da REN elecfricidade;
€ 3 241 486 da REN Gas; e €238 791 de Fundos comunitarios (SAMA).

4 - Saldos

De acordo com o documento apresentado, a ERSE terd em 2011 um saldo de
geréncia previsional de €1 210 331. Este montante, adicionado a €3 469 021, vaior do
saldo transitado de 2010, resulta num saldo acumulado de €4 679 352.

Por aplicagéo do artigo 8.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, estes montantes
deveriam ser transferidos para a receita geral do Estado. Contudo, como expresso no
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documento em analise, a ERSE ndo procedeu a essa transferéncia, "tendo promovido
todos os esclarecimentos e identificado as razfes” junto do Ministério das Finangas. O
CA da ERSE invoca, em particular, o preceituado nas Directivas 2009/72/CE e
2009/73/CE, ambas de 13 de Julho, quanto a autonomia das Entidades Reguladoras
na execugdo do seu orgamento. O CC, em linha com anteriores pronunciamentos
sobre a matéria, e independentemente das razdes juridico-legais alegadas pela ERSE,

a apreciar pelos érgaos competentes, entende que

As receitas da ERSE, provenientes das empresas concessionarias do
transporte de gas e de electricidade, mas reflectidas nas tarifas suportadas
pelos consumidores, devem ter exclusiva consignagdo & actividade
regulatdria, pelo que eventuais saldos de geréncia - positivos ou negativos, -
devem ser reabsorvidos no céiculo das tarifas dos exercicios seguintes, e néo
constituir uma receita do Estado. Nesta linha, considera o CC que a referida

disposigdo da Lei n.° 12-A/2010 deve ser clarificada.
Sem embargo, o CC, também em linha com pareceres anteriores, recomenda que:

O CA procure evitar sobre orgamentagdo das receitas, ainda que resultante
da natural prudéncia visando evitar limitagdes financeiras durante o exercicio,
tanto mais que um eventual saldo negativo podera ser recuperado no ano civil

seguinte;

O CA requeira a disponibilizagdo dos saldos de geréncia acumulados, de
forma a serem devolvidos aos consumidores, por via do calculo das tarifas.

4.3. Conformidade com a Circular Série A n.° 1367 da DGO

O Plano e Orgamento em apreciagéo refere que teve em conta a Circular Série A n.°
1367- Instrugbes para a Preparacdo do OE 2012 da Direcgéo-Geral do Orgamento
(DGO}, no que o CA considerou aplicavel ac seu estatuto de entidade reguladora

independente.

O CC nota que no orgamento ndo se encontra expressamente contemplada a retengao
de 2,5% do total das receitas, como previsto naquelas instrugdes, disposi¢ao que o CA

por certo entendeu como ndo aplicavel 8 ERSE. Importa reafirmar, tal como em
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pareceres relativos acs Orgcamentos anteriores, que néo tem sido esse o entendimento
do Ministério das Finangas.

5. Concluséao

Atentas as considera¢des e recomendagdes que antecedem, o Conselho Consultivo,
no uso da competéncia que lhe é conferida pela norma contida na alinea a), don.° 1,
do artigo 43.° dos Estatutos da ERSE, delibera dar parecer favoravel ao documento
“Plano de Actividades e Crgamento 2012".

Parecer aprovado em reunido de 30 de Agosto de 2011

Presidente em exercicio,

(Eng.° Bento de Morais Sarmento}



