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L Exmo. Senhor

= Dr.-Ing. Jorge Vasconcelos
M.I. Presidente da

E Entidade Reguladora para o Sector Eléctrico
Edificio Restelo
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Aproveitando a gentileza de V. Exa.ao conferir 8 EDP um prazo adicional para entrega dos seus
pareceres ao "Anuncio de Proposta de Regulamentag@o", devido a necessidade de coordenagéo
interna dos mesmos, junto tenho o gosto de enviar os comentarios das seguintes empresas do
Grupo EDP: '

« CPPE; REN,; EN, CENEL, LTE e SLE, agrupados num documento denominado
EDP-Distribui¢c3o, e Enernova. -

Junto, igualmente, os comentarios da Holding, que abordam apenas as grandes questdes, uma
vez que nos parece pacifico que a EDP ndo deixara de ser ouvida, tal como outros intervenientes
no Sector, durante a elaboragdo dos Regulamentos.

Aproveito para transmitir a V. Exa. a nossa total disponibilidade, abertura e desejo de participar
de forma activa e transparente no importante processo que agora tem inicio.

Anexos: 0s mencionados
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Apreciamos o documento “Anuncio de Proposta de Regulagdo” que, para além de um
util enquadramento técnico e economico do sector, levanta as questdes mais pertinentes
que se colocam nesta fase de preparagdo da principal regulamentagdo a emitir pela
Entidade Reguladora do Sector Eléctrico.

NZo se pretende neste documento, nem tal é seguramente o pensamento da Entidade
Reguladora, desenvolver detalhadamente todas as questdes levantadas, ndo so devido a
extensdo dos assuntos a abordar mas também porque julgamos que o objectivo desta
consulta € a recolha de opinides que permitam definir principios para completar a
construgdo do edificio de regulagdo ja estabelecido na legislagio.

-Esta constru¢@o ndo se compadece, nesta fase, com o desenvolvimento de aspectos de

maior detalhe, para o qual, estamos certos, continuaremos a ser chamados a colaborar
activamente com a ERSE.

A futura regulamentacdo €, naturalmente, de importincia fundamental para o Grupo
EDP, na medida em que afectara, em boa medida, a forma como as empresas irdo
desenvolver as suas actividades, quer no plano técnico quer operacional, e influenciara
decisivamente o posicionamento estratégico e o desempenho econdmico e financeiro do
Grupo.

A recente privatizagdo parcial da EDP, e a anunciada continuagio deste processo,
trouxe a empresa acrescidas responsabilidades perante os seus accionistas, onde o
Estado desempenha ainda um papel dominante, e a comunidade financeira.

Com efeito, os mercados de capitais, suportados pela evolugio historica da empresa,
pelas perspectivas divulgadas pelos analistas e pelo enquadramento legislativo e
regulatorio que oportunamente lhes foi comunicado, receberam a EDP tendo por base
expectativas de crescimento, alicergadas no desenvolvimento do seu mercado natural e
no potencial de racionalizagdo, que naturalmente devera ser partilhado entre clientes e
accionistas.

Do ponto de vista da empresa parece-nos, portanto, absolutamente necessario que o
sistema regulador, incentivando os referidos objectivos de eficiéncia e assegurando a
partilha entre clientes e accionistas, crie condigdes para o cumprimento das expectativas
criadas, apresentando duas caracteristicas fundamentais: Estabiiidadc e previsibilidade.

3.1 Estabilidade por forma a que as regras a estabelecer tenham, tanto quanto possivel,
um periodo de aplicagao suficientemente longo por forma a que os incentivos explicitos
ou implicitos que vierem a ser fixados, permitam definir uma orientagdo estratégica
capaz de gerar respostas adequadas e consequentes. [sto é particularmente importante
por quanto sao conhecidos os requisitos de tempo, necessariamente longos, para que as
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respostas organizativas ou funcionais das empresas do Grupo EDP produzam os efeitos
desejados.

Neste sentido, consideramos que a regulagdo devera ser, num horizonte de médio
prazo, t3o explicita e estavel quanto possivel em areas primordiais como sejam a
regulag@o tarifaria e as regras de abertura do mercado.

Relativamente a liberalizagdo do mercado julgamos que o ritmo estabelecido na
Directiva comunitaria sobre a criagdio do mercado interno de energia se afigura
adequado aos objectivos pretendidos de garantir um desenvolvimento equilibrado entre
0s sistemas vinculado e ndo vinculado, pelo que, o gradualismo da mudanca, precavido
dos potenciais riscos referidos no documento, merece consequentemente a nossa
concordéancia. '

3.2 Com a previsibilidade pretende-se transmitir a clareza dos objectivos perseguidos
nas diferentes areas sujeitas a regulagdo, como sejam as tarifas, a qualidade de servigo,
o ritmo de liberalizacdo, etc.

Julgamos ser essencial que, sobretudo para o processo de regulagio tarifiria, seja
possivel antecipadamente conhecer, pelo menos de forma parametrizada, a evolugio
tarifaria e consequentemente a evolugio das receitas das empresas, reduzindo as
variaveis exdgenas que afectam a sua rentabilidade.

Gostariamos, a este propdsito, de assinalar a forma muito positiva como o mercado
interpretou os principios de regulagio e a projecgdo de evolugdo tarifiria que lhe foi
comunicada, nomeadamente através do Prospecto, na altura da privatizagdo. Este facto
foi salientado em todos os relatorios de “research” como um factor de estabilidade e de
previsibilidade, que contribuiu significativamente para o reconhecido sucesso da
operacdo.

O documento preparado pela ERSE discute detalhadamente, no ponto n° 7.1 da Secgio
III, as principais questdes que se prendem com a fixacdo das tarifas, sobre as quais
gostariamos de fazer alguns comentarios adicionais de caracter genérico.

4.1 Quanto a forma de regulagio tarifaria, e reconhecendo as vantagens e
inconvenientes de cada uma das alternativas, julgamos que podera haver merito em
aplicar conceitos diferentes de acordo com a area a regular, que se passam a expor.

a) Relativamente a fungdo transporte, parece-nos adequado uma remuneragdo mista
baseada em taxa de rentabilidade e custos standard para remuneracio dos custos de
operagdo e manutengdo, por duas ordens de razdes:
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e primeiro, porque uma remuneragdo por taxa de rentabilidade (eventualmente sobre
o valor dos activos liquidos) é a que menor incerteza induz sobre as receitas da
empresa, ¢ que, consequentemente melhor se adapta ao caracter central da rede e ao
baixo risco que se devera pretender para a sua actividade.

* segundo, porque o maior inconveniente deste método de regulagio, que é o de
incentivar o investimento, esta extremamente mitigado dado o reduzido numero de
investimentos anuais realizados ao nivel da rede de transporte, o que facilita o seu
escrutinio e controlo por parte da Entidade Reguladora.

b) Quanto a area de distribuicdo, dada a complexidade das operagdes e 0 elevadissimo
numero de investimentos anuais, a aplicagdo de uma regulagio tipo [PC-X das funcdes
distribui¢do e fornecimento parece ser a solugdo mais simples e mais eficaz para o
cumprimento de objectivos de evolugdo tarifaria.

Em qualquer dos casos, e em fungdo dos objectivos de estabilidade e previsibilidade,
considera-se imprescindivel que os parimetros de evolugio da remuneracdo que
venham a ser fixados vigorem por periodos razoaveis (4 ou 5 anos) por forma a
permitirem a resposta adequada das empresas e a correspondente partilha de beneficios
de eventuais ganhos de eficiéncia.

¢) No que concerne a area de produgdo, cuja regulagdo especifica esta contida nos
Contratos de Aquisi¢do de Energia, julgamos ser essencial considerar as condicdes e a
forma de transferir para as tarifas finais as alteragdes ndo previstas de custos exogenos

nao controlaveis pela gestdo, como sejam os custos de combustiveis. AT

A evolugdo do nivel tarifario final aparece, nos termos da legislacdo, como a
consequéncia da soma das remuneragdes das diversas actividades do sector. O caracter
aditivo das tarifas finais ndo pode, no entanto, deixar de ter em consideragdo os
objectivos de convergéncia das tarifas eléctricas com as praticadas noutros paises,
nomeadamente da Unido Europeia, & semelhanga alias do que tem vindo a ser feito ao
longo dos ultimos anos.

A comparabilidade tarifaria, como ¢ devidamente assinalado no texto da ERSE, deve
ressalvar diferengas objectivas entre as condicdes de mercado ou os enquadramentos
regulatérios onde as diferentes empresas operam. Com efeito, € como meros cxemplos
de um elevado leque que poderia ser enunciado, os meios de produgdo disponiveis, as
rendas de concessdo e a carga fiscal a que as diferentes empresas estdo sujeitas, o
consumo per capita do mercado ou as assimetrias territoriais levam a que a prestagdo do
mesmo servigo tenha custos diferentes para diferentes empresas.
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Por esta mesma razdo, consideramos ser da maior utilidade que a regulagio tarifaria das
empresas de distribuigio seja feita, pelo menos inicialmente, numa base individualizada,
como forma de reconhecer e de integrar as diversas condigdes de mercado das divérsas
zonas de distribuicgio.

6. O direito conferido pela Lei de as empresas de distribuigio adquirirem entre 8 e [5%
dos seus consumos fora do SEP é, em nossa opinido, importante, n3o sé como forma de
acomodar as situagdes existentes, mas também como via de incentivar o
desenvolvimento de outros regimes de produgio.

7. Relativamente & qualidade de servico, cuja melhoria quer ao nivel técnico quer ao nivel
comercial tem vindo a ser reconhecida, julgamos que a Regulagio devera ter um papel
preponderante, ao definir objectivos e incentivos. Esta area €, no entanto extremamente
delicada dadas as implicagdes sobre os custos, devendo reconhecer-se que a qualidade
de servigo actualmente oferecida esta compativel com os actuais niveis tarifarios.

8. Finalmente no que diz respeito a utilizagdo racional de recursos energéticos, que a EDP
reconhece como uma éarea da maior importancia da politica energética nacional, somos
de opinido que os esquemas de incentivos para a promocio das suas diversas vertentes
se devem basear nos principios da transparéncia (tornando claros os eventuais
sobrecustos associados), e da eficiéncia, tendo em conta o equilibrio entre os objectivos
de competitividade no curto e médio prazo.

A criagdo e entrada em fun¢des da ERSE, como entidade independente, ¢ para a EDP
motivo de satisfagdo por porporcionar a clarificacio das condi¢des de operagdo das
empresas, hoje com acrescidas responsabilidades junto do mercado de capitais e de.
numerosos investidores .
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