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Monopdlio natural
Monopdlio

eFalha de mercado leva a
uma estrutura
organizativa do mercado
em que existe um sé
vendedor

Monopdlio natural

eCriacdo “natural” de
monopolio:

eDevido as caracteristicas
especificas do produto ou
servico (ex.: grande
economias de escala)

ePorque existem mais
custos para os
consumidores se houver
mais do que uma empresa
a fornecer o produto ou
servigo

Poder de mercado

eEmpresa pode aumentar os
seus pregos devido a
auséncia de concorréncia

eSurgem ineficiéncias na
alocagdo dos recursos e nos
custos da empresa

Caracteristicas especificas

*Peso muito grande dos
custos fixos
comparativamente aos
custos variaveis, devido a
grandes investimentos
(capital intensivo)

eInterligacdes fisicas entre
fornecedor e consumidor

Ineficiéncia econdmica

*Precos significativamente
acima do custo marginal

*Qualidade de servigo e
capacidade para inovar
postas em causa

Exemplo do transporte e
distribuicdo de energia
elétrica ou gas

e Atividades de rede, com
caracteristicas de
monopdlio natural

*Grande variagdo da
procura durante o dia

*Dificuldade em armazenar
o produto

*Obrigatoriedade de
fornecimento (concessdo
servico publico)



1. A necessidade da regulacao econdmica e

Motivos regulacao econdmica independente nos setores elétrico e do gas

e Atividades de transporte e de distribuicdo dos setores elétrico e
do gas natural (associadas a infraestruturas de rede)

e Concessoes de servico publico (principais infraestruturas de rede,
Terminal de GNL, Armazenamento subterraneo de gas natural) ou
de um modo genérico essenciais para politica e seguranca
energética

e Comercializacao de Ultimo recurso no setor elétrico e do gas
natural

e Infraestruturas de rede, em particular transporte de eletricidade e
de gas natural




1. A necessidade da regulacao econdmica e

Enquadramento da regulacao econdmica

Promove a
A Assegura que 0s
eficiéncia de Promove a .
N : o Garante que a ganhos nao sejam
afetacao de inovagao : :
0 qualidade de excessivos nem
recursos e a tecnoldgica e a S : .
A, o servico é adequada insuficientes
eficiéncia técnica, | preparacao dos ) N L
. e respeita padroes (equilibrio
levando a setores para ) o .
R : pré-definidos economico e
diminuicao dos desafios futuros . .
financeiro)
custos
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1. A necessidade da regulacao econdmica

Questdo de escolha multipla / Interacdo com audiéncia

De que forma o regulador simula um ambiente competitivo
para as atividades que sao um monopolio natural?

1. Verifica todos os custos de investimento e de
exploracao dessas atividades, rejeitando
justificadamente os que sao desnecessarios

2. Define previamente os custos que aceita para os
servicos prestados pelas atividades reguladas

Join at

slido.com
#813438 indicadores definidos previamente

3. Criaincentivos para as atividades reguladas atingirem
objetivos, que podem ser mensuraveis através de
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2. 0Onde e como atua a ERSE e

Estatutos da ERSE
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regulados

Criacdo da ERSE » Decreto-Lei n.2 187/95 de 27 de julho

Criacdo do mercado interno de eletricidade e gas, com reforgo do papel da regulacao
independente » Diretivas 96/92/CE e 98/30/CE

Estatutos da ERSE » Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril (na sua redacao atual)

“A regulacdo exercida pela ERSE tem por finalidade promover a eficiéncia e a
racionalidade das atividades dos setores reqgulados, em termos objetivos, transparentes,
ndo discriminatdrios e concorrenciais, através da sua continua supervisdo e
acompanhamento, integrados nos objetivos do mercado interno e dos mercados ibéricos.
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k Gas Natural J Mobilidade Elétrica Combustiveis e GPL
J L
*  Proteger os direitos e os interesses dos consumidores

* Garantir o equilibrio econémico e financeiro das atividades reguladas, exercidas em regime de
servico publico e velar pelo cumprimento das obrigacdes de servico publico

* Contribuir para a melhoria dos setores regulados (econdmica, técnica, qualidade e ambiental)

. * Promover a concorréncia entre os agentes intervenientes nos mercados Ju




2. 0Onde e como atua a ERSE e

Competéncias * Pareceres aos planos de investimento e desenvolvimento das redes elétricas e de gds
Regulamentares Regulagdo e Supervisao Consultivas Sancionatorias

e Elaborare e Estabelecer tarifas das e Emitir os pareceres e Entidades
aprovar os atividades reguladas previstos na intervenientes
regulamentos e Supervisionar e legislacao nos setores
necessarios ao fiscalizar o e Qutros pareceres regulados
desempenho funcionamento dos solicitados por: estao sujeitas
das suas setores regulados, em Assembleia ao poder
atribuicdes, matérias que n3o Republica, sancionatorio
face ao quadro estejam na esfera de Governo, AdC, da ERSE
legal existente competéncias de DGEG, DGC,

outras entidades CMVM, Tribunais

=~

* Calcular as receitas/proveitos permitidos das atividades reguladas, que permitam
suportar os custos destas atividades em condi¢des de gestdo eficiente
* Calcular as tarifas e respetivos precos, para recuperar as receitas/proveitos permitidos

N2

* Regulamentos Tarifarios (setor elétrico e setor do gas), que estabelecem as
metodologias regulatérias por atividade e principios para estrutura das tarifas
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Atuacado da regulacao para fixacdao dos precos das tarifas reguladas

Periodo de regulacdo — as “regras” mantém-se durante 4 anos

 Definidas as metodologias de regulacdo (consulta publica) e os parametros de regulacdo (parecer CT), que
permitem a aplicacdo pratica das metodologias em cada ano do periodo de regulacdo

Periodos de recuperagao dos proveitos através das tarifas - Anuais

e Anualmente sao determinados os proveitos permitidos e os precos das tarifas

Proveitos permitidos

* Aplicacdo das
metodologias de
regulacao por
atividade

* Previsdes de variaveis
que influenciam os
proveitos (fisicas,
macroecondmicas)

e Incluem os
ajustamentos de
proveitos de anos
anteriores

Tarifas e pregos

e Dependem do tipo de
servico regulado
(transporte,
distribuicdo, gestao de
sistema)

e Estrutura varia por
tipos de consumidores
e opcOes tarifarias

* \/ariaveis de faturacao
fisicas (capacidade,
energia, #clientes)

Procura

* Previsdo das varidveis de
faturacao (quantidades)

Proveitos permitidos
Procura (qtds)

Tarifas =



2. 0Onde e como atua a ERSE e

Cadeia de valor do setor elétrico

* Diferentes tecnologias e capacidades

* Mercados organizados, leildes, contratos Concorrencia
bilaterais (V

* Redes em concessao de servico publico

* Livre acesso por terceiros (produtores, Monopdlios
comercializadores, consumidores) naturais sujeitos a

* Precos regulados regulacdo da ERSE

* Gestdo técnica do sistema

* Aquisicao a producao COM Mercado em concorréncia

* Acesso e utilizacdo das redes  CUR sujeito a regulacdo da ERSE

o o e o o o M mm E mm E MEm e MEm M mmm e M G Smm R M M M M Smm M M M Mmm M Mmm R M M mmm R Smm e mmm e Smm e S e mmm e mmm e S e e

* Livre escolha do comercializador

Consumidores I - s
* Aquisicao direta da producdo, utilizacdo das redes, autoconsumo

(1) Alguns produtores continuam a beneficiar de regimes de remuneracdo garantida (politica energética) até ao fim dos
prazos previstos legal ou contratualmente

e e o e o o o o o -
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2. 0Onde e como atua a ERSE

Cadeia de valor do setor do gas

=

Aprovisionamento de gés * Diferentes origens e pontos de entrada

(produgdo de gases para injegdo * Mercados organizados, leildes, contratos
nas redes) bilaterais

Terminal GNL . C'oncesséo de servico 'leinco Sujeito a regulacao da ERSE
. * Livre acesso por terceiros devido a importancia

Armazenamento subterraneo .
* Precos regulados estratégica no setor

* Redes com concessdes de servico publico

* Livre acesso por terceiros
(comercializadores, consumidores)

* Precos regulados

e Gestao técnica do sistema

Monopdlios
naturais sujeitos a
regulacao da ERSE

Transporte

Distribuicao

Comercializagdo * Aquisicdo de gas
* Acesso e utilizagcao das redes e
outras infraestruturas reguladas

COM Mercado em concorréncia
CUR sujeito a regulagao da ERSE

e Livre escolha do comercializador

Consumidores * Aquisicdo direta de gas e utilizagio de infraestruturas

\
|
|
|
|

|
/
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2. 0Onde e como atua a ERSE

Exemplo — Estrutura dos custos do setor elétrico

110%
100% Fp N N N B O OE R EEE e B Proveitos
permitidos
90% -1 f o - -] - e - 919 -20% - 19% )19 -
ko son 2% oy 26% 4% g6y 5% % 23% 2a% % [|[ oefinidos
33% 34% 34% 0% 31% 3U% i pela ERSE
80% +- - - - = = — = == = = = =
Repercutidos
o)
70% - . - -] -] = - nas tarifas, mas
o 29% intervengdo
6% 9 10% 9 24% o comin o
o | mm 0 10% 0 B% o B 0% gy ?,,,,23%,,,,25%,,,,29/°,,,,32%,,,34%,,,34%,,,, ,,,,, " muito limitada
da ERSE
0% +-S--I--BR--IE IR .
‘
40% |-
1%
30% | ek oz SN X W N B B OB . : Sujeitos a Supervisdo da
0% b0 604 b1% b0 E0% 3% oo - <o 69 > regras de ERSE no
IZIEE B B B B B B B B B B B B B B B e B B B mercado funcionamento
dos mercados
10% -
0% v
-10%

Tarifas Tarifas Tarifas Tarifas Tarifas Tarifas Tarifas Tarifas Tarifas Tarifas Tarifas Tarifas Tarifas Tarifas Tarifas Tarifas Tarifas Tarifas Tarifas
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

M Energia+Comercializagcdo UGS Redes
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2. 0Onde e como atua a ERSE

Exemplo - Estrutura dos custos do setor elétrico — Alteracao em 2022

110%

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

-10%

Alteracdo “drastica” da estrutura de custos em 2022, devido a

alteracGes substanciais dos precos eletricidade nos mercados grossistas

r-L=—=====n

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 }- Proveitos |
permitidos
| 19% -
—————————————————— o - 21y 20%  19% 999 definidos
26% 25% 23% 23% 24% 0 ’ pela ERSE
0,
23% 25% 25 32% o -

Sujeitos a
regras de

Quase
exclusivo

custos de

i politica

Tarifas 2013 Tarifas 2014 Tarifas 2015 Tarifas 2016 Tarifas 2017 Tarifas 2018 Tarifas 2019 Tarifas 2020 Tarifas 2021 Tarifas 2022

M Energia+Comercializagdo

UGS

Redes

|
|
|
|
|
|
|
|
mercado |
|
|
|
|
|
|
|
|

energética

Os custos de politica energética relativos a diferenciais de custo de produgdo
(PRE, CAE) sdo obtidos por diferenca em relacdo ao preco de mercado
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2. Onde e como atua a ERSE:

Evolucdo dos custos de politica energética: fora do ambito de atuacao da ERSE

3000

2500

2000

1500

1000

500

103 EUR

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

-500

1000 - === == e e e oo

1500 == = e e e e e oo

-2 000

M Rendas de concessdo 1 Diferencial de custo da PRE

1 Sobrecusto das RA MW Terrenos das centrais

W Custos com a garantia de poténcia B OMIP, OMIClear e custos de campanhas de informagdo (a partir de 2017)
AdC ERSE
PPEC Custos de natureza ambiental
Sobrecusto dos CAE a recuperar pela tarifa CMEC

1 Rendas dos défices tarifarios Custos com a concessionaria da Zona Piloto
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2. Onde e como atua a ERSE: e

Questdo de escolha multipla / Interacdo com audiéncia

Qual o peso na fatura de eletricidade de um consumidor
doméstico em Portugal respeitante a parcela dos proveitos
permitidos calculados pela ERSE para as atividades de rede

(transporte e distribuicdo) no ano 2021 (incluindo impostos e
taxas)?

1. Menos de 15%

Join at 2. Entre 15 e 30%
slido.com
#813438

3. Mais de 30%

19



2. 0Onde e como atua a ERSE

e

Estrutura da fatura energética dos consumidores portugueses

Eletricidade

KFonte: Boletim comparacgdo precos Eurostat — Eletricidade — 2.2sem. 2021j

Consumidores Domésticos
100%
i
32% 31% 29% 29% 28%

60%

19% 20% 20% 20%

‘1')‘” 2“

20%

O%
DA DB D DD DF
W Energia Redes (inc. perdas) CIEG mImpostos e ta
. ~ ’ .
Consumidores Nao Domeésticos
100% ey i e 05  ©3%  B2% G
80%
60%
40%
20%
0%
1A IB IC 1D IE IF G
W Energia Redes CIEG ®Impostos e taxas

~

-

Consumidores Domeésticos

® Energia Redes M Impostos e taxa

Consumidores Nao Domeésticos

9 0,4%

100% e i

80%

60%

20% 91%

20% 47%

0%

11 12 13 14 15
W Energia Redes M Impostos e taxas

Qonte: Boletim comparacdo precos Eurostat — Gas Natural —2.2sem. 202y
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A necessidade da regulacdao economica

Onde e como atua a ERSE
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Resultado da regulacao da ERSE ao longo dos anos

Principais mensagens



3. Metodologias de regulacao econdmica no setor energético e

Dois principais eixos da regulacao econdmica de um monopdlio natural

Definir as tarifas de uso das
infraestruturas de rede que
recuperam os proveitos permitidos

Definir os proveitos permitidos
decorrentes da gestdo das
infraestruturas de rede

“Simular” o mercado, de forma a
ultrapassar os inconvenientes dos
monopolios naturais (controlo dos
custos, maior qualidade de servico,
inovacgao, etc).

> Atuacdo nas empresas reguladas,
com efeitos nestas empresas e no
conjunto dos consumidores

Simplificando:

Proveitos
permitidos =
definir tamanho
da tarte

Tarifas = definir
fatias da tarte

23




Metodologias de definicao dos proveitos permitidos

Para cada atividade regulada sdo definidas metodologias regulatdrias,
validas para o periodo de regulagao

O objetivo é definir o método de cdlculo dos proveitos permitidos em
todos os anos do periodo de regulacao:
Os proveitos permitidos representam a receita/faturacdo permitida pelo

regulador a empresa, que lhe permite atingir um determinado resultado,
ou lucro, quando operada de forma eficiente

Em linhas gerais, a abordagem regulatdria pode estar focada no
controlo dos custos (inputs based) ou nos resultados e na prestagao
dos servigos (output based):

As metodologias regulatdrias sdo tradicionalmente mais focadas nos
custos

No entanto, face aos novos desafios decorrentes da descarbonizacao do
setor energético, da digitalizacdo das redes e da descentralizacdo da
producdo, a regulagado do tipo output based tem ganho relevancia,
exemplos: incentivos ao desenvolvimento de redes inteligentes, a
participacdo da procura, etc.



3. Metodologias de regulacao econdmica no setor energético e

Metodologias de definicao dos proveitos permitidos

O desafio da regulacdo consiste em definir proveitos permitidos que atinjam os seguintes
objetivos, num contexto de assimetria de informacao:

* Refletem um nivel de custos eficiente, que simule o de um ambiente competitivo

* Remuneram adequadamente a atividade — empresa obtém lucro suficiente/razodvel que
garanta o seu equilibrio econdmico-financeiro a médio prazo

* Permitem que o servico seja providenciado com um nivel de qualidade eficiente

Custo para consumidor

Qualidade do

Equilibrio econdmico- _
servigo

financeiro da empresa

25




3. Metodologias de regulacao econdmica no setor energético

Metodologias de definicao dos proveitos permitidos

Os proveitos permitidos de um operador de rede (transporte ou distribuicdo) tém
as seguintes componentes:

~ AN Ve N 7 Ve
-~ ~ /7 \ \ / N N

D 2y E l// i _\‘ 7 :
R = @APEXE/H\?PEXE/H-‘\ther/t/,'—(A\j USte_

\ \ N
/ ~
e - A i \\\’; S~ -~ -
—_~—_ ~ -

\

~ -

Proveitos permitidos para o CAPEX custos de OPEX custos de exploracdo Outros custos pode incluir
ano't, calculados no ano investimento (operagdo e manutengio) incentivos (qualidade de servigo,
anterior. Baseados em reducdo de perdas), custos
valores previsionais (ex-ante) associados a imperativos legais e
gue podem ter que ser custos extraordinarios
ajustados posteriormente
(ex-post)
——~ T — T T~
/ AN / ™ /// \\\
Proveitos faturados em t-2, / b ,/ b
ajustados ex-post com base em </{\ I = '\Aj L{Stt_ 2,< —
5 / \ /
valores reais \ J N , Y p
~_- ~_-- \\ //

Proveitos permitidos para o ano t-2,

: _ Ajustamentos aos proveitos permitidos do ano
ajustados ex-post com valores reais

t-2, para incorporar diferencas entre valores
previsionais e reais, e entre a faturacao real
(que varia com a procura)
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Metodologias de definicao dos proveitos permitidos

Regulacdo focada na aceitagao especifica e criteriosa dos custos do servigo, incluindo uma
taxa de remuneracao dos ativos;

Montante de proveitos permitidos que cobre os custos operacionais da empresa e que
lhe permite obter uma remuneragao sobre o capital que reflita os seus custos de
financiamento.

Esta € a forma mais tradicional, aplicada desde o inicio da regulacdo econdmica independente

no inicio do século passado nos Estados Unidos:

A definicdo dos proveitos tem por base a aceitacdo, ou nao, dos custos previstos das
empresas, para o periodo de definicao das tarifas

No processo de analise sao sempre separados o OPEX e o CAPEX

O regulador define a taxa de remuneracdao dos ativos em operagcao e a sua amortizacao
(CAPEX) e os custos de exploracao aceites (OPEX)

O investimento é remunerado a uma taxa definida para o periodo de regulacdao aplicada
aos ativos liquidos, sendo as amortizagcdes incorporadas no valor dos proveitos



3. Metodologias de regulacao econdmica no setor energético e

Regulacgdo por custos aceites

Processo anual de definicdao proveitos permitidos

3 Regulador define
Custos exploracao

(FSE, Pessoal,
Outros custos e
OPEX proveitos)
nivel custos aceite em
-
Custos de

investimento M

\ Remuneracao
do ativo

AT A

(%]
O
o
=
=
3
&
(OF
(%]
O
=
o
>
3]
=
(o

|

Custo da divida
Rentabilidade do
ativo liquido

Custo do capital
proprio

custos de
financiamento
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3. Metodologias de regulacao econdmica no setor energético e

Regulacao por custos aceites Maior necessidade
de
acompanhamento

Vantagens: do regulador:
»  Estabilidade regulatéria regulacgo por
C t custos aceites #
* Garantia de recuperagdao dos custos das atividades com usop.ara aceitacio de
remuneragdo adequada: consumidor | custos

e Ambiente favoravel ao investimento /

* Menor risco empresa = taxa de remuneragdo mais

reduzida @
*  Lucros excessivos evitados
Desafios/Desvantagens:
* Nao incorpora incentivos a operacao eficiente @ @
* Consumidores suportam a maior parte dos riscos de operac¢ao _
das redes (erros de planeamento, previsdes de procura, Equilibrio economico- Qualidade do
evolugdo tecnoldgica) financeiro da empresa servigo

* Assimetria de informacao entre regulador e regulado pode
levar a aceitacdo de custos nao eficientes

* Exige elevados recursos do regulador para conhecer e avaliar os
custos da atividade — micro-regulacao com foco excessivo nos
custos

* Pode incentivar ao investimento excessivo -




3. Metodologias de regulacao econdmica no setor energético e

Questdo de escolha multipla / Interacdo com audiéncia

Na regulacdo por custos aceites, qual o objetivo regulatério mais
dificil de atingir:

1. Equilibrio econdmico-financeiro da empresa regulada
2. Custo eficiente para o consumidor

Join at 3. Qualidade do servico
slido.com

#813 438
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Metodologias de definicao dos proveitos permitidos

Proveitos permitidos deixam de seguir diretamente os custos previstos pela empresa, passando

a depender de metas estabelecidas pelo regulador para os anos do periodo de regulacao;

Assim, a empresa pode obter ganhos caso tenha custos inferiores aos proveitos permitidos

Evolucdo face a metodologia de custos aceites, de modo a ultrapassar as suas desvantagens,

sobretudo a falta de incentivos a eficiéncia, e adaptar-se a liberalizagcao do setor;

Faz sentido aplicar em atividades mais maduras, com estruturas de custos mais estaveis

Surgiu no Reino Unido nos anos 80 (price cap (Littlechild, 1989, UK)):

Para cada periodo de regulacdo o regulador estabelece metas, que podem ser nos proveitos unitarios
(price cap), nos proveitos permitidos (revenue cap) ou ainda em termos de outputs (nesse caso 0s
proveitos permitidos sao proporcionais a capacidade de atingir as metas definidas pelo regulador)

As metas de precos unitarios ou proveitos permitidos estabelecidas para o primeiro ano evoluem de
acordo com a inflacao e os ganhos de eficiéncia esperados (+IPC-X)

As metas tém subjacentes sobretudo incentivos a reducdo nos custos, podendo igualmente ter outros
incentivos: a qualidade de servico, inovacado, reducao de perdas

O OPEX e o CAPEX podem ou ndo ser tratados conjuntamente (OPEX+CAPEX ou TOTEX)

A evolucao dos proveitos permitidos em cada ano do periodo de regulacao segue um perfil com regras
definidas a partida (ex-ante)

A empresa regulada beneficia dos ganhos de eficiéncia adicionais na sua estrutura de custos face as
metas



3. Metodologias de regulacao econdmica no setor energético e

Exemplo regulagao por incentivos aplicada ao OPEX

Processo de definicdo proveitos permitidos durante um periodo de regulacdo
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3. Metodologias de regulacao econdmica no setor energético

e

Exemplo regulagao por incentivos aplicada ao TOTEX (CAPEX+OPEX)

Processo de definicdo proveitos permitidos durante um periodo de regulacao
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3. Metodologias de regulacao econdmica no setor energético e

Regulacao por incentivos

Processo de definicdao proveitos permitidos ao longo do tempo

partilhado entre empresa e

a) + b) beneficio total para o sistema,
consumidores

Proveitos a) beneficios para os consumidores
Permitidos/ (tarifas mais baixas) o
Custos Reais | Custos iniciais da empresa
== v
a) Eficiéncia imposta regulador

Custos reais da
empresa

N \\\\\\\\\ (X) — Proveitos permitidos
T S~ | \

Partilha de resultados entre
empresa e consumidores

Tempo

\ )\ }
f ! !

‘ Periodo de regulagdo 1 ‘ Periodo de regulagdo 2 ‘ ‘ Periodo de regulagdo 3
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Regulagao por incentivos

Vantagens:

* Maior incentivo a operacao eficiente da atividade, uma vez que
a empresa passa a beneficiar das reducdes de custos

* Partilha de riscos e ganhos entre consumidor e empresa
* Necessidade de menos informacao:
* Limita os riscos decorrentes da assimetria de informacao;
* Menor exigéncia de recursos do regulador
* Estabilidade tarifaria — perfil de proveitos com regras definidas
para o periodo de regulacao
Desafios/Desvantagens:

* Potencial reducdo da qualidade de servico (na auséncia de
incentivos especificos)

* Pode gerar incentivos ao desinvestimento — importancia da
calibracao de parametros

* Rentabilidade real da empresa pode ser maior ou menor que a
taxa de remuneracao definida pelo regulador

* Em empresas verticalmente integradas, pode criar incentivos a
transferéncia de custos de atividades ndo reguladas para a
regulada (importancia da andlise dos dossiers fiscais de precos
de transferéncia por parte do regulador)



3. Metodologias de regulacao econdmica no setor energético e

Questdo de escolha multipla / Interacdo com audiéncia

Qual das seguintes afirmacdes sobre a metodologia de regulacao
por incentivos € verdadeira:

1. Aregulacao por incentivos ndao tem beneficios para os
consumidores

2. Aregulacdo por incentivos nao tem beneficios para as
empresas

Join at
slido.com 3. Aregulacdo por incentivos permite a partilha de beneficios

entre empresas e consumidores

#813 438
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3. Metodologias de regulacao econdmica no setor energético e

Mas a realidade é mais complexa!

Nas atividades reguladas pela ERSE, quer no setor elétrico quer no do gas, encontram-se exemplos
de ambas as metodologias de regulacdo, ou até de combinacdes de aspetos de ambas as
metodologias analisadas

Documentos ERSE

Setor regulado

Regulamento Tarifario Proveitos 2022 Pardmetros 2022-2025

®

Eletricidade



https://www.erse.pt/media/bjdnrr05/par%C3%A2metros-2022-2025.pdf
https://www.erse.pt/media/bjdnrr05/par%C3%A2metros-2022-2025.pdf
https://www.erse.pt/media/bjdnrr05/par%C3%A2metros-2022-2025.pdf
https://www.erse.pt/media/fubhensu/proveitos-e-ajustamentos-2022.pdf
https://www.erse.pt/media/fubhensu/proveitos-e-ajustamentos-2022.pdf
https://www.erse.pt/media/pnnjjmyj/articulado_rt-se_11_21-capa_%C3%ADndice.pdf
https://www.erse.pt/media/pnnjjmyj/articulado_rt-se_11_21-capa_%C3%ADndice.pdf
https://www.erse.pt/media/pnnjjmyj/articulado_rt-se_11_21-capa_%C3%ADndice.pdf

3. Metodologias de regulacao econdmica no setor energético e

Setor regulado Documentos ERSE

Regulamento Tarifario Proveitos 2021-2022 Pardmetros 2020-2023
e .

e,

O,

Gas Natural
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https://www.erse.pt/media/pnnjjmyj/articulado_rt-se_11_21-capa_%C3%ADndice.pdf
https://www.erse.pt/media/a0ep32q4/rt-g_2021.pdf
https://www.erse.pt/media/bjdnrr05/par%C3%A2metros-2022-2025.pdf
https://www.erse.pt/media/b14b0tac/parametros-de-regulacao.pdf
https://www.erse.pt/media/4cqlpgvf/proveitos-e-ajustamentos_final.pdf
https://www.erse.pt/media/a0ep32q4/rt-g_2021.pdf
https://www.erse.pt/media/b14b0tac/parametros-de-regulacao.pdf
https://www.erse.pt/media/4cqlpgvf/proveitos-e-ajustamentos_final.pdf
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O desenho e o resultado das metodologias regulatdrias de definicdo de proveitos permitidos
assentam nas seguintes tarefas complementares:

Andlise do desempenho econédmico-financeiro das atividades reguladas — desenvolvida nos préximos
slides;

Validacdo da informacdo recebida das empresas, designadamente a informacgdo contabilistica sobre
as atividades reguladas pela ERSE, através sobretudo de:

Auditorias financeiras para efeitos de regulacdo, previstas nos regulamentos da ERSE
Auditorias especificas contratadas pela ERSE ou pelas empresas pode determinacao da ERSE

Ac0es de fiscalizagdo no terreno, para verificar situagdes concretas decorrentes da analise da
informacdo recebida

Estudos de suporte a definicdo de metodologias de regulacdo e dos respetivos parametros de
regulacdo, tais como:

Estudos sobre o grau de eficiéncia dos operadores, que apoiam a definicdo das metas de
eficiéncia nas atividades com regulacao por incentivos. Nos ultimos anos alguns destes
estudos tém integrado comparacdes com um numero cada vez maior de operadores
internacionais;

Estudos sobre as principais variaveis que determinam os proveitos permitidos, como por
exemplo a procura de eletricidade e gas.

Estudos prospetivos da sustentabilidade econdmica e financeira dos setores regulados



4. Resultado da regulacao da ERSE ao longo dos anos e

» Em paralelo com a definicdo das metodologias de regulacdo, a ERSE monitoriza
continuamente o desempenho econémico-financeiro das atividades reguladas, de forma a:

( ) 4 )
Garantir que as metodologias de Garantir que a regulagao
regulacdo permitam evitar a assegure a obtencao de recursos
obtencdo de rendas a médio suficientes para que as
prazo, partilhando ganhos de atividades reguladas possam ser
eficiéncia entre empresas e desempenhadas sem
consumidores ineficiéncias
N J N J

» Os resultados desta analise de desempenho informam as decisdes sobre eventuais alteracdes
de metodologias de regula¢do ao longo do tempo.

» Esta andlise é efetuada ao nivel das atividades reguladas pela ERSE e ndo ao nivel dos grupos
empresariais onde estas atividades possam estar integradas

A analise de desempenho, baseada em informacdo real e auditada, examina fundamentalmente os
seguintes aspetos:

v Esforco de eficiéncia de custos e aproximacdo as metas impostas pela ERSE
v Evolucdo dos investimentos e da base de ativos regulada
v" Resultados e rentabilidade das atividades reguladas "



4. Resultado da regulacao da ERSE ao longo dos anos e

Embora a anadlise de desempenho seja realizada continuamente, em anos de definicdo de novos
parametros (inicio de um novo periodo de regulacdo) a ERSE publica um documento que
suporta as principais decisdes regulatorias.

( ) ( h

4 O

Gas Natural

O
©
(O
>
ol0}
()
bt

\ Eletricidade )

Documento Analise de
Desempenho



https://www.erse.pt/media/vjagvksn/analise-de-desempenho.pdf
https://www.erse.pt/media/3hphbkft/an%C3%A1lise-de-desempenho-se.pdf

4. Resultado da regulacao da ERSE ao longo dos anos

Exemplo Setor Elétrico
Desempenho econdmico-financeiro — Transporte de Energia Elétrica (TEE)

Proveitos Permitidos

400 000
350 000
300 000
»» 250000
o
3
2 200000
©
]
£ 150 000
<
Z 100000
50 000
0 —
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
-50 000

W Outros custos da atividade de TEE do ORT

 Incentivo a racionalizagdo econémica dos investimentos do operador da RNT (IREI)

B Incentivo a manutengdo em exploragdo de ativos em fim de vida atil (MEEFVU)

" Amortizagdes do exercicio RAB TEE (C/ prémio a CReais + S/ Prémio a CREF)

" Remunerag&o Ativo (RAB) TEE (C/ prémio a CReais + S/ Prémio a CREF, ndo inclui amortizagbes)

B Custos de exploragdo da atividade de TEE do ORT aceites no célculo de proveitos (Incl. Limpeza florestas e desv. linhas até 2017)
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4. Resultado da regulacao da ERSE ao longo dos anos e

Exemplo Setor Elétrico
Desempenho econdmico-financeiro — Transporte de Energia Elétrica (TEE)

Evolugdo dos Proveitos e Custos Totais unitarios
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~—Investimento total TEE (de ativos em curso e investimento do ano, pregos constantes) 44



4. Resultado da regulacao da ERSE ao longo dos anos

Exemplo Setor Elétrico
Desempenho econdmico-financeiro — Distribuicao de Energia Elétrica (DEE)

Proveitos Permitidos

1350
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1219 1202
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1150
1037 1032 1044
1011
950
750
c
k=l
€
o
2 550
350
150
-50
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Est. 2022 Tariffs
B AT/MT - OPEX AT/MT - CAPEX W BT - CAPEX
M BT - OPEX BT - TOTEX W Planos de reestruturagdo de efectivos
B Incentivo a Melhoria da Qualidade de Servigo M Incentivo a redugdo de perdas M Outros custos ndo sujeitos a metas de eficiéncia

M Ganhos e perdas atuariais M Rendas de concessdo 45




4. Resultado da regulacao da ERSE ao longo dos anos

e

EUR/MWh

Exemplo Setor Elétrico

Desempenho econdmico-financeiro — Distribuicao de Energia Elétrica (DEE)
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4. Resultado da regulacao da ERSE ao longo dos anos e

Exemplo Setor Elétrico

Qualidade de servico técnica

» A estabilizacdo do investimento nos Ultimos anos, conjugada com o controlo dos custos, tém
ocorrido em paralelo com uma estabilizacdo da qualidade de servico, quer ao nivel da
atividade de distribuicao, quer ao nivel da atividade de transporte, como se pode observar na
figura seguinte.

SAIDI (indice 2009=100)

200
180
160

140

100)

120

100 ‘
80
60
40 — T
20 /\
0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

indice (2009

@ SAIDI REN @ SAIDI E-Redes (MT) SAIDI E-Redes (BT)

SAIDI — duragdo média, em minutos, das interrupgdes de fornecimento de energia elétrica por cliente (ndo inclui eventos excecionais)
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A reter ...

* Aregulagdo econémica permite simular um ambiente competitivo em atividades que sdo
tendencialmente monopdlios naturais, promovendo a eficiéncia dos custos a suportar pelos
consumidores e uma qualidade de servico adequada

* Em atividades estratégicas para a politica e seguranga energética ou que prestam servigos
essenciais ou socialmente impactantes, a regulagao econdmica também se aplica para que os
servicos sejam prestados de forma eficiente

* Aaplicagdo da regulagao econdmica, através de diferentes metodologias, passa
fundamentalmente pela definicdo de um montante de receitas/proveitos permitidos as
atividades reguladas que garantam a recuperacao dos seus custos, quando geridas de forma
eficiente

* As metodologias de regulagdo por incentivos aplicadas pela ERSE levam as empresas a
manterem um esforco continuo de melhoria dos seus processos internos e dos servicos
prestados, partilhando os ganhos obtidos com os consumidores.

* A atuacdo da ERSE ao longo do tempo tem permitido, em geral, uma redugdo dos custos das
atividades reguladas, sem comprometer a qualidade de servigo nos setores regulados
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ERSE FRSEF@

ENTIDADE REGULADORA 0 CONHECIMENTO INDISPENSAVEL
DOS SERVIGCOS ENERGETICQOS PARA ESCLARECER O CONSUMIDOR

Questionario

Pedimos a colaboracao dos participantes para o preenchimento do
guestionario de satisfacao da formacao

Acessivel através de
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=DUA1sHYXLOaLIWEWOrQD
312m7QTIKAhENnabj8LtCW-IUQTgzMVA2WFEJQNEXKWUOxSjhZUk5KNKNFSC4u

EDIFICIO RESTELO Phone: + (351) 21 303 32 00 Email: erse.@erse.pt
Rua Dom Cristévdo da Gama, 1, 32 Fax: +(351) 21 303 32 01 url: http://www.erse.pt
1400-113 Lisboa


https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=DUA1sHYXL0aLIWEWOrQD312m7QTJKAhEnabj8LtCW-lUQTgzMVA2WFJQNExKWU0xSjhZUk5KNkNFSC4u
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OBRIGADOQO!

EDIFICIO RESTELO
Rua Dom Cristévdo da Gama, 1, 3¢
1400-113 Lisboa
Portugal
Tel: +(351) 21 303 32 00
Fax: +(351) 21 303 32 01 « e-mail: erse@erse.pt
url: http://www.erse.pt




