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1 ENQUADRAMENTO E SUMARIO EXECUTIVO

Em cumprimento ao estabelecido no n.° 1 do artigo 36.°-A do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto,
na redacao que Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de outubro, a REN — Rede Eléctrica
Nacional, enquanto operador da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade (RNT), apresentou a Dire¢do
Geral de Energia e Geologia (DGEG), uma proposta de Plano de Desenvolvimento e Investimento na Rede
de Transporte de Eletricidade para o periodo 2016-2025 (PDIRT-E 2015)

Por sua vez, a DGEG comunicou a ERSE a proposta recebida, cabendo a esta, nos termos do n.° 4 do

referido artigo 36.°-A, submeter o seu contetido a uma Consulta Publica com a duragdo de 30 dias.

Foi assim que a ERSE promoveu uma Consulta Publica relativa a proposta de PDIRT-E 2015, elaborada

pela REN — Rede Eléctrica Nacional, que decorreu de 26 de novembro de 2015 até 13 de janeiro de 2016.

Findo o periodo da Consulta Publica, nos termos dos nimeros 5 e 6 do artigo 36.°-A do Decreto-Lei n.°
172/2006, de 23 de agosto, na redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de

outubro, compete a ERSE emitir um Parecer sobre a proposta de PDIRT-E.

A ERSE preparou um documento de sintese dos principais comentérios recebidos durante a Consulta
Publica que sera disponibilizado em conjunto com a transcricdo dos comentarios recebidos, como

complemento ao presente Parecer.

ApOs a experiéncia de um primeiro ciclo de elaboracdo, avaliacdo, submissdo a Consulta Piblica da
proposta de PDIRT-E 2013, com larga participagcéo dos interessados, e o respetivo Parecer da ERSE, a
analise da proposta de PDIRT-E 2015 foi assumida pela ERSE como uma oportunidade para fazer um
balanco entre os aspetos positivos e negativos que se podem retirar dessa primeira experiéncia de
desenvolvimento de todo o processo e, com essas conclusdes, poder contribuir para a sua melhoria

também processual.

A ERSE comeca por realcar o mérito demonstrado pelo procedimento estabelecido de apreciagéo e
aprovacao das propostas de PDIRT-E, que se assume como um processo de avaliagdo da oportunidade
dos diferentes projetos de investimento apresentados, que envolve as diversas entidades relevantes e é
suportado numa Consulta Publica, a qual tem beneficiado de uma ampla participacdo de todos os
interessados no setor, 0 que se destaca e muito se agradece. Ao ocorrer com uma periodicidade bianual,
este processo de avaliacdo, assente numa ponderacdo dos custos e beneficios subjacentes, permite
avaliar de forma quase continua a evolucdo das principais condicionantes que enquadram as propostas
de investimento apresentadas nas sucessivas edicoes de PDIRT-E e representa um processo meritorio de

transparéncia no setor elétrico em Portugal.

A primeira proposta apresentada no quadro legislativo estabelecido em 2012 (a proposta de PDIRT-E

2013) resultou na elaborag¢é@o de um Parecer da ERSE, datado de abril de 2014, que incluiu um conjunto
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de consideragfes e recomendagfes que tanto abrangiam os pressupostos econdmicos e técnicos que
sustentavam a entdo proposta de PDIRT-E, como as metodologias utilizadas pelo operador da RNT na
sua elaboracdo. Na altura, a ERSE considerou que néo se justificava o agravamento das tarifas que o
montante de investimentos previsto na proposta de PDIRT-E 2013 representava face a contracdo do
consumo ocorrido nos anos anteriores, e face a excelente qualidade de servico e a inexisténcia de
constrangimentos estruturais da RNT. O desajuste que existia entre as necessidades de investimento
perspetivadas pelo operador da RNT, na sua proposta de PDIRT-E 2013, para satisfazer a procura no
periodo 2014-2023 e os dados a disposi¢do dos varios agentes, levou a ERSE a considerar que o operador
da RNT deveria reformular a proposta de PDIRT-E 2013, centrando-a unicamente na apresentacéo dos
projetos de investimento cuja entrada em exploracdo se pudesse demonstrar ter de, obrigatoriamente,
ocorrer até 2016, acompanhados da informacédo sobre custos e beneficios, clarificacdo dos seus méritos
face as alternativas e da pertinéncia da sua calendarizacdo. A ERSE recomendava assim que 0s restantes
projetos de investimento que constavam da proposta de PDIRT-E 2013 deveriam ser explicitamente
adiados e a edicdo de 2015 da proposta de PDIRT-E deveria reavaliar e reponderar as suas prioridades e

calendarios, e apresentar informacgéo que permitisse a validacdo das op¢des tomadas.

O atual contexto do quadro econdmico e financeiro nacional e o nivel de endividamento que carateriza o
Sistema Elétrico Nacional (SEN) obrigam a que os investimentos nas redes do SEN, cujos custos séo

recuperados pelas tarifas de acesso, sejam efetuados com prudéncia.

A proposta de PDIRT-E 2013 acabou por ndo ser aprovada, surgindo 0 momento para a apreciacao da
sua edicao seguinte.

A proposta de PDIRT-E 2015 apresenta melhorias que se real¢cam, tentando incorporar algumas das
recomendagfes e comentarios incluidos no Parecer da ERSE a proposta de PDIRT-E 2013,

designadamente nas seguintes matérias:
e Previsdo da evolucao do consumo de eletricidade.
e Previsdo para a ponta de carga da RNT.
¢ Caraterizacao dos custos e beneficios associados aos projetos de investimento.
e Meérito dos projetos de investimento selecionados face as alternativas analisadas.
¢ Informagdo econémica para todo o periodo de abrangéncia do PDIRT.
e Adiamento de projetos de investimento na RNT para rececdo da nova producao.
¢ Remodelagdes de instalacdes e equipamentos da RNT.

¢ Impacte tarifario do volume de investimento proposto.
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No entanto, e apesar do esfor¢co de melhoria referido, verifica-se que a proposta de PDIRT-E 2015 integra
um conjunto de pontos que obrigam a uma cautelosa ponderac¢éo por parte da ERSE na elaboragéo do

seu Parecer.

Esta dificuldade surge, a partida, por um lado, pelo facto do operador da RNT nao ter identificado o
conjunto de projetos de investimento que considera urgentes e a necessitarem de uma Deciséo Final de
Investimento na edicdo de PDIRT-E em avaliagdo. Por outro lado, porque o operador da RNT né&o
esclarece, igualmente, qual a oportunidade dos restantes projetos de investimento ser avaliada na edicao
seguinte de PDIRT-E, isto é dois anos depois, ou em edi¢cdes posteriores, quando os planos integrarem
informacdo mais atualizada e fundamentada que demonstrem a necessidade da concretizacdo dos

projetos nas datas e na configuracdo apresentadas.

Registe-se que esta Ultima pratica foi concretizada pelo operador da RNTGN na sua proposta de PDIRGN-
2015. A avaliacdo da oportunidade de uma proposta de PDIRT-E requer uma ponderacao dos custos e
beneficios que Ihe estdo subjacentes e a cada um dos projetos (ou conjunto de projetos) de investimento
que a compdem. A especificacdo pelo operador da RNT de quais os projetos para 0s quais solicita uma
Deciséo Final de Investimento na edicdo de PDIRT-E em avaliagao, permitira ao decisor ter uma visao
mais clara das consequéncias decorrentes da aprovacdo, reprovacdo ou adiamento de cada um dos
projetos (ou conjunto de projetos) de investimento sujeitos a uma Decisdo Final de Investimento, reduzindo

0 montante de investimento associado a aprovacéo de cada uma das edi¢des de PDIRT-E.

Assim, regista-se que o montante total de investimento de 1165 milhdes de euros previsto na proposta de
PDIRT-E 2015, dos quais 607 milhGes de euros correspondem a projetos de investimento a entrar em
exploragéo entre 2016 e 2020 e os restantes 558 milhBes de euros de 2021 a 2025, continua a parecer
desajustado face a evolugao ocorrida e prevista do consumo e da ponta de utilizagdo da RNT, a excelente
gualidade de servico e a inexisténcia de constrangimentos estruturais da RNT. O nivel de investimento
proposto €, alias, superior ao volume necessério para garantir a manuten¢éo da reposicao do imobilizado

que atinge o fim de vida (til contabilistica.

Apresentam-se de seguida os diferentes aspetos que foram tidos em considera¢éo na andlise dos custos,
impactes tarifarios e, sobretudo, dos beneficios que suportam o Parecer da ERSE quanto a Proposta de
PDIRT-E 2015.

EVOLUCAO DA PROCURA

As previsfes do consumo de eletricidade tém que ser associadas aos cenarios macroeconémicos que se
perspetivam para o periodo em andlise. O cenario central de consumo de eletricidade adotado na proposta
de PDIRT-E 2015, correspondente ao cenario central do RMSA-E 2014, é coerente com as perspetivas

macroecondémicas mais atualizadas e com os dados mais recentes de evolu¢do do consumo.

Devera igualmente prestar-se uma atencdo crescente as alteracdes na configuracdo do SEN e no

comportamento dos seus agentes que terdo impactos, no médio e longo prazo, na energia elétrica
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veiculada pelas redes e nas pontas de carga a que estas serdo sujeitas, designadamente: i) a introducao
e o refor¢co gradual das medidas de promoc¢éo da eficiéncia energética; ii) a implementacéo gradual das
redes inteligentes; iii) a alteracdo gradual da estrutura de consumo de energia primaria dos paises
europeus, decorrente de politicas energéticas e ambientais da Unido, com uma incorporacéo cada vez
maior de fontes de energia renovaveis na producao de eletricidade e o impacto da producéo distribuida;
iv) a eletrificacdo gradual do setor dos transportes, em particular através da introducdo da mobilidade

elétrica.

Nesse contexto, € de salientar que as analises de sensibilidade de adequacdo da RNT a procura
apresentadas no PDIRT-E 2015 mostram que nao serdo necessarios investimentos especificos, para que
a rede dé resposta as pontas de carga com agravamento por efeito de temperatura que estdo
contempladas no RMSA-E 2014, sendo este um cenario de solicitacao extrema do lado da procura. Importa
ainda acrescentar que o nivel de investimento na RNT deve ser adequado as solicitagdes que lhe sao

dirigidas e ndo a ponta de consumo do SEN.

ANALISE DOS CUSTOS E DOS IMPACTES TARIFARIOS NA ATIVIDADE DE TRANSPORTE DE
ELETRICIDADE

Para que a andlise de impactes dos investimentos apresentados na proposta de PDIRT-E 2015 abranja
um espetro mais alargado de possibilidades de evolugdo dos proveitos unitarios da atividade de Transporte
de Energia Elétrica (TEE), a ERSE utilizou vérios cendrios de investimento, dependentes de altera¢gbes na
calendarizacao dos projetos apresentados na proposta de PDIRT-E 2015, bem como da eventual obtencao
de subsidios ao investimento para os projetos com estatuto de PCI. Deste modo, a evolu¢éo temporal do
imobilizado da atividade de TEE remunerado é alterada e, atendendo a atual metodologia de regulacéo,
também os respetivos proveitos permitidos. Adicionalmente, para cada um destes cendrios foi ainda

testada a sensibilidade do proveito unitario a evolugdo do consumo de energia elétrica.

Como resultado verificou-se que os valores dos proveitos unitarios da atividade de TEE para 2020 que
resultardo da entrada em exploracao dos projetos de investimento previstos na proposta de PDIRT-E 2015,
tendo em conta os diferentes cendrios de investimento e as analises de sensibilidade ao consumo
considerados, irdo variar entre 6,22 €/ MWh e 6,71 €/MWh, sabendo-se que o correspondente valor

estimado para 2015 corresponde a 6,07 €/ MWh.

Verifica-se que o impacte tarifario no ano de 2020, comparativamente com o nivel tarifario em 2015, da
presente proposta de PDIRT-E na Tarifa de Uso da Rede de Transporte situa-se entre cerca de 2,6% e
5,3%, dependendo do perfil temporal do investimento e do nivel de subsidios atribuidos na construcéo dos
projetos de interesse comum PCI previstos. Os impactes tarifarios nas Tarifas de Acesso as Redes em
muito alta e alta tensao situar-se-8o entre 0,5% e 1,2%. No que respeita aos impactes tarifarios nas tarifas
de venda a clientes finais em muito alta e alta tens&o a sua materialidade situar-se-a entre 0,2% e 0,4%

dos precos finais pagos.
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O quadro seguinte apresenta estes impactes tarifarios ao nivel do uso da rede de transporte no ano de
2020 face a 2015, por tipo de tarifa — Tarifa de Uso da Rede de Transporte, Tarifas de Acessos as Redes
e Tarifas de Venda a Clientes Finais — e por tipo de nivel de tensdo — muito alta, alta, média e baixa tenséo.
Estes impactes tarifarios sdo em valores percentuais mais acentuados, por um lado, ao nivel das tarifas

de Acesso as Redes e por outro lado, para os clientes em muito alta e alta tenséo.

Quadro 1-1 — Impactes Tarifarios 2020/2015 (%) da proposta de PDIRT-E 2015 para diversos

cenarios de investimentos (Base, Inferior e Superior)

Cenario de Investimento PDIRT-E 2015 / Cenério Procura RMSA Central

Tarifas Base Inferior Superior
Uso Rede Transporte 4,5% 2,6% 5,3%
Acesso as Redes 0,3% 0,2% 0,4%
MAT 1,0% 0,6% 1,2%
AT 0,9% 0,5% 1,0%
MT 0,5% 0,3% 0,6%
BT 0,2% 0.1% 0.3%
BTN 0,2% 0,1% 0,3%
Pregos Finais 0,2% 0,1% 0,2%
MAT 0.3% 0.2% 0.4%
AT 0,3% 0.2% 0.4%
MT 0,2% 0.1% 0,3%
BT 0.1% 0,1% 0.2%
BTN 0,1% 0,1% 0,2%

AVALIACAO DOS BENEFICIOS DOS PRINCIPAIS PROJETOS DE INVESTIMENTO PROPOSTOS

A Figura 1-1 apresenta a distribuicdo do montante de investimento de 1165 milhGes de euros, previsto na
proposta de PDIRT-E 2015, pelos vetores de investimento e pelos 10 anos de horizonte temporal da sua

abrangéncia.
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Figura 1-1 — Distribuicdo do montante de investimento previstos na proposta de PDIRT-E 2015
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Na generalidade, a informacao disponibilizada na proposta de PDIRT-E 2015 sobre os diversos projetos
de investimento que a compdem, incluindo a informacéo complementar recebida da REN- Rede Elétrica
Nacional, apés solicitagdo para o efeito, ndo permitem ainda & ERSE assegurar gque 0S mesmos
correspondem a solugdo mais eficaz do ponto de vista do custo de investimento, para o objetivo a que

cada um se destina, e que estdo a ser cumpridos os critérios adequados de alocacéo de custos.

Poderdo ser considerados exce¢do a esta situacdo, os projetos de investimento “Nova Interligagdo
Minho — Galiza” e “Ligacdo a 400 kV Ribeira de Pena — Feira — Fase 1", correspondendo respetivamente
a montantes de 30 e 42 milh8es euros e com entrada em exploracé@o prevista em 2018 e em 2020, que
foram sujeitos a todo o processo associado a sua classificagdo como PCI, sendo assim também possiveis

candidatos a subsidios comunitarios no dmbito do CEF*.

Outro aspeto que, em muitos casos, devera ser ponderado e melhor justificado, é a calendarizacdo

N

associada a concretizacdo de cada um dos projetos de investimento. Parece necessaria uma

1 CEF - Connecting Europe Facilities, Regulamento (UE) n.° 1316/2013, de 11 de dezembro, que estabelece o
mecanismo de assisténcia financeira da Unido para apoio a projetos de interesse comum (PCI), destinados a
melhorar as redes europeias no dominio dos transportes, da energia e das telecomunicacdes.
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reponderacgéo cuidadosa, caso a caso, dos calendarios apresentados, de modo a que seja garantido que
o investimento ndo ficara ocioso, durante muito tempo, apos a sua entrada em exploragao. A concretizacao
dos diversos projetos de investimento na RNT muito antes do tempo da sua efetiva necessidade € mais

um fator que merece prudéncia para nao colocar em causa a sustentabilidade de todo o sistema.

Finalmente, e apesar de, em alguns casos, existir ainda alguma lacuna de informacdo, admite-se ser
necessario, permanentemente, concretizar projetos de investimento para substituicdo de equipamento em
final de vida (til ou associados a reposicao dos niveis de fiabilidade de equipamentos ou sistemas em
exploragdo, bem como a concretizacdo de ligacdes entre a RNT e a RND. No entanto, o elevado montante
envolvido nestes dois vetores de investimento, respetivamente da ordem dos 127 milh&es de euros e dos
54 milhdes de euros, obriga a clarificar caso a caso e a uma maior justificagdo quanto a necessidade

inequivoca da sua concretizacao no prazo e montante apresentado.

Apesar das expetativas criadas a diferentes niveis, todos os projetos de investimento deverdo ser
reponderados, com a necessidade e urgéncia da sua concretizacdo melhor justificada, para que possam

merecer uma Decisdo Final de Investimento em sede de aprovacdo de uma proposta de PDIRT-E.
SINTESE

A proposta de PDIRT-E 2015 apresenta melhorias que se realcam e tenta incorporar algumas das

recomendacfes e os comentdrios incluidos no Parecer da ERSE & proposta de PDIRT-E 2013.

No entanto e apesar do esfor¢co de melhoria referido, verifica-se que a proposta de PDIRT-E 2015 néo

esta ainda em condi¢des de poder ser aprovada no seu todo.

O montante total de investimento de 1165 milhGes de euros, previsto na proposta de PDIRT-E 20152,
continua a parecer desajustado face a evolucéo ocorrida e prevista do consumo e da ponta de utilizagao
da RNT, a excelente qualidade de servico e a inexisténcia de constrangimentos estruturais da RNT. Se
considerarmos os montantes de investimentos previstos para o primeiro quinquénio, 607 milhdes de euros,
este desajustamento tem como implicagéo direta um aumento na tarifa de Uso da Rede de Transporte no
ano de 2020, comparativamente com o nivel tarifario em 2015, entre cerca de 2,6% e 5,3%, dependendo
do perfil temporal da entrada em exploracdo dos investimentos e do nivel de subsidios atribuidos na

construcdo dos projetos de interesse comum (PCI) previstos.

Para que seja possivel a aprovagdo do PDIRT-E no seu todo, em conformidade com o estabelecido na
atual legislagcédo do setor, e pelas razdes apresentadas anteriormente e que melhor se fundamentam ao
longo do presente Parecer, a ERSE propfe que a atual proposta de PDIRT-E 2015 seja alterada pelo

2 Dos quais 607 milhdes de euros correspondem a projetos de investimento a entrar em exploracéo entre 2016 e 2020
e os restantes 558 milhdes de euros de 2021 a 2025.
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concessionario da RNT, em conformidade com o presente Parecer da ERSE, os comentarios recebidos

durante a Consulta Publica e as instru¢des que receber do Concedente.

A ERSE considera, assim, que estas sdo condicdes fundamentais para que seja garantida a
compatibilizacdo, de forma harmonizada e sustentavel, dos diferentes interesses em causa no quadro das

suas competéncias.

Recomenda-se, ainda, que as futuras edi¢cdes de proposta de PDIRT-E tenham em consideracdo o
restante conjunto de recomendag¢fes que constam do presente Parecer e se aprofundem aqueles que
constavam do Parecer da ERSE a proposta de PDIRT-E 2013.

A ERSE esté disponivel para cooperar com o Concedente no aprofundamento dos diferentes aspetos

analisados no presente Parecer.
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2 ALTERACOES NA PROPOSTA DE PDIRT-E 2015 FACE A PROPOSTA DE 2013 E
PRINCIPAIS RECOMENDACOES

2.1 PRINCIPAIS RECOMENDAGOES NO PARECER A PROPOSTA DE PDIRT-E 2013

No ambito das competéncias que Ihe estao legalmente atribuidas, a ERSE emitiu em abril de 2014 um
parecer sobre a proposta de PDIRT-E 2013 apresentada pelo operador da RNT. Previamente, a ERSE
promoveu uma consulta publica do referido plano, cujos contributos e comentarios beneficiaram a

preparacao do Parecer emitido pelo regulador.

Uma vez que se tratava da primeira proposta de PDIRT-E a ser apresentado no a&mbito do Decreto-Lei
n. °215-B/2012, a ERSE procurou realgcar no Parecer a proposta de PDIRT-E 2013 que o procedimento
estabelecido de apreciacdo e aprovagdo das propostas de PDIRT-E se assume como um processo de
avaliacé@o dos pressupostos para a elaboragédo destes planos e da oportunidade dos diferentes projetos de
investimento apresentados. Ao ocorrer com uma periodicidade bianual, com o envolvimento das diversas
entidades relevantes e incluindo uma consulta publica, este processo constitui-se como uma forma
transparente e quase continua de analise dos investimentos propostos pelo operador da RNT nos

sucessivos planos.

Neste contexto, a ERSE propds uma reavaliacdo do desenvolvimento dos projetos de investimentos
apresentados na proposta de PDIRT-E 2013, recomendando em particular a necessidade do operador da
RNT:

e Rever o enquadramento macroecondmico da evolucdo da procura, e a adequacdo da ponta de

consumo prevista no RMSA-E 20123 para niveis ajustados a realidade verificada em 2012 e 2013.
¢ Identificar alternativas aos projetos apresentados e quantificacao dos respetivos custos e beneficios.
¢ Quantificar os custos de cada projeto proposto para o primeiro triénio do horizonte do plano.

e Procurar uma maior coordenacéo entre o operador da RNT e os promotores no sentido de maximizar

cofinanciamentos aos projetos reduzindo o impacto tarifario dos mesmos.

e Estudar a possibilidade de adiamento de projetos de investimento face ao adiamento das datas de
comissionamento de centros hidroelétricos, concentrando a proposta no triénio inicial do horizonte

do plano.

¢ Rever o impacte tarifario, em virtude da contracdo do consumo, dos excelentes niveis de qualidade

de servico e devido a inexisténcia de constrangimentos estruturais da RNT.

3 RMSA-E 2012 - Relatério de Monitorizacdo da Seguranca de Abastecimento do Sistema Elétrico Nacional 2013-
2030.
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2.2

EvOLUCAO DA PROPOSTA DE PDIRT-E 2015 FACE A PROPOSTA DE PDIRT-E 2013

Comparando as duas propostas em termos de investimentos proposto para os primeiros cinco anos do

plano, constata-se que o valor total de transferéncias para exploracéo passa de 1090 milhdes de euros,

na proposta de PDIRT-E 2013, para cerca de 610 milhdes de euros, na atual proposta de PDIRT-E 2015.

Em termos de restante contetido, a ERSE realca que foram introduzidas na proposta de PDIRT-E 2015

um conjunto de alteracdes que refletem as recomendacdes e os comentarios incluidos no Parecer da

ERSE a proposta de PDIRT-E 2013, designadamente nas seguintes matérias:

Previsdo da evolucdo do consumo de eletricidade: A proposta incorpora a evolugéo da procura
mais recente, adotando, como cenario central a menor exigéncia prevista no RMSA-E 2014, e

realizando uma andlise de sensibilidade a outros cenarios de evolugéo da procura.

Previsdo para a ponta de carga da RNT: Foi documentada a contribuicdo da producéo distribuida
na satisfacdo da 'carga natural', tanto ao nivel do funcionamento global da RNT, como também da

seguranca de abastecimento em cada ponto de entrega.

Caraterizacao dos custos e beneficios associados aos projetos de investimento: Foi adotada
uma metodologia combinada multicritério/custo-beneficio aos projetos, assente numa analise

multi-atributo, para apoio a decisdo no exercicio de planeamento, numa 6tica de custo e beneficio.

Mérito dos projetos de investimento selecionados face as alternativas analisadas: Foi incluida
uma caraterizacao e justificacdo individual dos principais projetos de desenvolvimento da rede, sob
a forma de ficha padrdo integrando informacdo sobre enquadramento, beneficios esperados,

descricao, alternativas e diagrama unifilar, com o objetivo de clarificar e fundamentar os projetos.

Informacdo econdmica para todo o periodo de abrangéncia do PDIRT: Foi realizada uma
decomposicao anual do valor de investimento especifico na atividade de Transporte de Energia
Elétrica e de Gestdo Global do Sistema para o primeiro quinquénio do plano, dos montantes
correspondentes a entradas em exploracdo para cada vetor de investimento (liquidos de
comparticipacdes de terceiros), permitindo uma percecdo da adesdo temporal entre os valores

anuais dos projetos apresentados neste plano e o seu reflexo nas tarifas.

Adiamento de projetos de investimento na RNT para rece¢cdo da nova produc¢do: A proposta
nado prevé a entrada de nenhuma nova grande central térmica até 2025, adotando um cenario de
manutencdo do atual parque térmico. No que se refere a grande hidrica, do conjunto de novos
aproveitamentos previstos na proposta de PDIRT-E 2015 e que ainda ndo entraram em exploracao,
a presente proposta mantém todos os restantes, mas adiando-os no tempo e ndo incorpora 0s
aproveitamentos que, de acordo com as mais recentes indicacbes da DGEG, ndo entrardo em

exploragdo no horizonte temporal da proposta de PDIRT-E 2015.

10
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e Remodelacfes de instalacbes e equipamentos da RNT: S&o descritas as necessidades de
investimento a realizar na modernizacdo da RNT, tendo por base uma analise quantitativa e

qualitativa do estado dos respetivos ativos, ponderado pelo nivel de risco associado

e Impacte tarifario do volume de investimento proposto: E apresentada uma estimativa do

impacto tarifario.

11
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3 EVOLUCAO DA PROCURA DE ELETRICIDADE

3.1 ENQUADRAMENTO

A previséo da evolucao da procura de energia elétrica € um dos aspetos a ter em conta para um adequado
planeamento da rede de transporte e para a tomada de decis@o sobre os investimentos a realizar, por

duas razdes principais:

1. Motivos de ordem técnica, designadamente de seguranca de abastecimento, tendo em conta que o
investimento deve ser ajustado para satisfazer a ponta de carga nos pontos de entrega da rede,
considerando, sempre que relevante, a capacidade e perfil da producdo embebida ligada a jusante

desses mesmos pontos de entrega;

2. Motivos econdémicos, uma vez que 0 custo do investimento sera suportado, maioritariamente, pelos
consumidores de eletricidade.

Conforme seréa explicitado adiante neste parecer, verifica-se que para o atual estado de desenvolvimento
da rede de transporte em Portugal e atendendo a evolugéo recente da procura, este fator perdeu peso
entre os fatores que determinam a necessidade de investimento. Em sentido contrario, as condicionantes
impostas por politicas energéticas, em particular as relativas ao desenvolvimento de producao baseada
em fontes renovaveis, tem ganho peso crescente e implicado o desenvolvimento da rede de transporte
para permitir a ligacédo de nova capacidade de produc¢éo nos locais onde existem 0s recursos renovaveis,
usualmente distantes dos locais de maior concentracéo de consumos. Esta alterac&o estrutural observada
no setor elétrico nos Ultimos anos faz com que os investimentos apresentados na proposta de PDIRT-E

2015 sejam particularmente sensiveis a evolucdo da oferta e menos a evolucdo da procura.

A proposta de PDIRT-E 2015 em aprec¢o tem por base a evolugdo do consumo anual de eletricidade
previsto nos cenarios do Relatério de Monitorizagcdo da Seguranca de Abastecimento do SEN, respeitante
ao periodo de 2015 a 2030 (RMSA-E 2015-2030)*. De entre estes cenarios, o operador considerou que
“para efeitos da adequagdo da rede a procura e previsdo de eventuais investimentos necessarios [..] 0
ORT adotou o de evolugdo menos exigente (Cenario Central), efetuando depois analises de sensibilidade
a cenarios complementares, de forma a salvaguardar o cumprimento das obrigac6es atribuidas ao
operador da RNT relativas a garantia de abastecimento e a qualidade de servigo técnica, incluindo um
cenario com um crescimento inferior da procura.”. O cenério central considerado na atual proposta de
PDIRT, com um crescimento médio anual implicito de 0,91%, traduz uma revisdo em alta face a anterior
proposta de PDIRT-E 2013.

4 Os cenarios do RMSA-E 2015-2030 baseiam-se em dados reais até ao ano de 2013.
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No Anexo 9, ponto Il da proposta de PDIRT-E 2015, é apresentada a “Metodologia de previsdo da
evolugdo do consumo”, sendo referido que “a previsdo do consumo final de eletricidade € dividida em trés
grandes sectores: sector da Industria e Agricultura, sector Terciario e sector Residencial.”. Sdo descritos
0s modelos e as variaveis macroeconémicas explicativas subjacentes as previsées para cada um dos

setores acima mencionados.

Assim, as previsbes do consumo final de eletricidade deverdo ter em conta as perspetivas de
desenvolvimento econémico e social do pais, bem como as tendéncias e o enquadramento das mais
recentes previsdes para a economia portuguesa que afetaréo as perspetivas de evolucdo do consumo de

eletricidade.

3.2 CONTEXTO MACROECONOMICO

Um plano de investimentos com um horizonte de longo prazo (10 anos) como € o PDIRT-E, mesmo que
possua um caracter indicativo, deve ser enquadrado em termos macroeconémicos sob pena de se
encontrar descontextualizado da envolvente socioecondmica do pais onde os investimentos ocorrem e,

igualmente, descontextualizado da sua realidade externa.

O comportamento da economia portuguesa no ano de 2014, apés o fim do Programa de Assisténcia
Econdémica e Financeira e a recuperagdo do acesso aos mercados de financiamento que ocorreu em
meados de 2014, caracterizou-se por uma recuperacao da atividade, com o PIB a registar um crescimento

de 0,9%, depois de trés anos de recessao econdmica (ver Figura 3-1).
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Figura 3-1 - Economia portuguesa: taxa de crescimento real anual do PIB
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Fonte: ERSE, Banco de Portugal, FMI

Nota: A estimativa rapida ja publicada pelo INE aponta para um crescimento de 1,5% do PIB para 2015.

Esta recuperacao da atividade em 2014 foi principalmente sustentada na procura interna, ao contrario do
verificado nos trés anos anteriores, com o0 consumo privado e o investimento a registarem uma forte

recuperacgdo, com taxas de crescimento de 2,2% e 5,3%, respetivamente.

Na Figura 3-2 pode-se observar esta inversao do padrdo de crescimento da economia portuguesa a partir
de 2014, quando comparado com os trés anos anteriores. Entre o segundo trimestre de 2011 e o final de
2013 o principal driver positivo de crescimento da economia portuguesa foi a procura externa liquida, tendo
0 investimento e o consumo privado contribuidos negativamente durante esse periodo. A partir de 2014
inverteu-se esse padrdo de crescimento, com uma retoma do crescimento do consumo privado e do
investimento, tendo as importacbes observado taxas de crescimento muito acentuadas nos varios
trimestres de 2014.
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Figura 3-2 - Contributos da Procura Interna* e da Procura Externa Liquida** para a taxa de

crescimento do PIB em Portugal
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*Procura Interna = [Consumo privado + Consumo Publico + Investimento];
**Procura Externa Liquida = [Exporta¢des — Importagdes];
Fonte: ERSE, INE.

Para 2015, as previsGes mais recentes do Banco de Portugal (BdP)® apontam para uma recuperacéo da
economia portuguesa, com um crescimento do PIB de 1,6%°, suportado na procura interna e na aceleracao
das exportacfes de bens e servigcos. Existem contudo riscos decorrentes da evolucdo da economia estar
ainda dependente da estabilidade politica e da capacidade de consolidacdo orcamental do governo no
executivo. Neste quadro de evolugdo da economia previsto pelo BdP esta também subjacente um cenario
de desaceleragdo da procura externa dirigida a economia portuguesa, por efeito do abrandamento da

economia global.

Para 2016 e 2017, as mais recentes proje¢cdes do BdP (ver Quadro 3-1) apontam para um dinamismo
marginalmente superior da economia portuguesa, para 1,7% em 2016 e 1,8% em 2017. Em contraste com
estas previsdes do Banco de Portugal, as previsbes, mais recentes, do FMI apontam para um
abrandamento marginal da economia portuguesa, para 1,5% em 2016 e 1,4% em 2017, tendo subjacente
um abrandamento substancial do investimento e uma desaceleracdo das exporta¢des, com uma previsao

da diminuicdo da taxa de desemprego para 0s 12,9%.

5 "Boletim Econémico”, dezembro de 2015, Banco de Portugal

6 Valor ligeiramente superior a estimativa rapida ja publicada pelo INE, que aponta para um crescimento de 1,5% do
PIB para 2015.
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Esta divergéncia é também um reflexo do contexto de incerteza econdémico e politico, tanto a nivel global,
como da economia portuguesa, em particular a deterioragéo da percec¢éo externa do risco Portugal. A nivel
global os riscos e as incertezas que podem ter reflexo na economia que poderéo ser mais relevantes sao
a indefinicdo politica em Espanha, a diminui¢cdo drastica do preco do petrdleo, os receios de desaceleracao
da economia chinesa e a incerteza sobre a politica monetaria, quer da Zona Euro, quer da Reserva Federal
americana.

As previsdes de mais longo prazo do FMI para a economia portuguesa sdo de uma desaceleracdo, em
convergéncia para um crescimento de apenas 1,2% em 2020, refletindo todo este conjunto de incertezas

e riscos anteriormente mencionados.

Quadro 3-1 — Economia portuguesa - principais indicadores econdmicos para 2014 e previsdes
para 2015 a 2020

Unidade: taxa de variagd@o anual em %, exceto quando indicado

2014 20157 2016° 20157 2016" 20177 2018201972020

INE e Média Média | Banco Banco Banco
Banco de das das de FMI |OCDE | CE de FMI | OCDE | CE de FMI | CE | FMI | FMI | FMI

Portugal |previsdes|previsdes|Portugal Portugal Portugal
PIB 0,9 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 1,7 1,5 1,5 1,6 1,8 14| 18| 13| 12] 12
Consumo privado 2,2 2,2 1,7 2,7 1,7 1,6 2,6 1,8 1,6 15 1,9 1,7 15|18 |13|11]11
Consumo publico -0,3 0,1 0,5 0,1 -05| 05 0,3 0,3 0,9 0,4 0,4 0,1 1,1, 04108 07] 05
Investimento 53 4,1 3,1 4,8 4,2 3,0 4,3 4,1 2,5 2,6 3,0 6,1 24 | 47 | 24| 24| 24
Exportacdes 3,3 54 4,5 53 55 59 4,9 3,3 4,8 55 4,3 51 4,7 | 53 | 45| 44| 43
Importacdes 6,4 6,1 4,7 7,3 4,5 6,0 6,5 3,6 4,8 54 4,9 5,6 50| 60| 48| 46| 45
Inflag&o* -0,2 0,6 1,0 0,6 0,6 0,7 0,5 1,1 1,3 1,0 0,7 1,6 15| 11|16 | 17|17
Deflator do PIB 1,3 1,1 1,2 n.d. 1,0 0,5 1,7 n.d. 1,3 0,8 1,5 n.d. 13| 13| 14|15]| 16
Desemprego (% populagéo ativa) 13,9 12,4 11,7 nd. |13,4| 11,3 | 12,6 nd. [12,9| 10,6 | 11,7 nd. |12,5| 10,8 [12,0]|11,6| 11,2

(*) indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC)

(**) Comisséo Europeia (CE): Capacidade / necessidade liquida de financiamento, com base nas Contas Nacionais; P - Previsdes
Fontes:

Banco de Portugal - "Boletim Econémico, dezembro 2015"

FMI - World Economic Outlook, out./2015; FMI - Portugal, 2nd Post-Program Monitoring Discussions, Aug 2015

OCDE - Economic Outlook N. 98, novembro/2015

Comisséo Europeia (CE) - Previsdes econdmicas fevereiro 2016

A proposta de PDIRT-E 2015 apresenta 0s cenarios macroeconémicos de longo prazo para o PIB
considerados no RMSA-E 2014, sendo que este é também o utilizado para 0 RMSA-GN 2014. Na
Figura 3-3 apresenta-se a comparagdo entre os dados mais recentes da evolucdo do PIB e os varios
cenéarios de evolugdo do PIB subjacentes as previsbes de consumo de eletricidade presentes no
RMSA-E 2014/PDIRT-E 2015.
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Figura 3-3 - Comparagéo da evolugéo do PIB prevista no RMSA-E 2014/PDIRT-E 2015 com 0s
dados mais recentes
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Fonte: ERSE, Banco de Portugal (2015 a 2017), FMI (2018 a 2020), operador da RNT, proposta de PDIRT-E 2015,
RMSA-E 2014

Segundo a REN — Rede Eléctrica Nacional, as previsdes de evolugdo do consumo de eletricidade
consideram, em todos os anos do periodo de previsdo, a hipétese de “temperatura média”, combinada
com diferentes cenarios de crescimento econémico. Comparando os dados mais recentes, com os dados
contantes na proposta de PDIRT-E 2015, é possivel verificar que estes se baseiam em pressupostos que
apontam para um cenario macroeconémico algo otimista no cenario superior ao longo do periodo temporal
analisado. No cenario central, as previsdes do RMSA-E 2014 sao apenas otimistas no longo prazo, se se
tiver em consideracéo as previsdes do FMI para o periodo 2018-2020.

3.3 EVOLUGAO HISTORICA DO CONSUMO DE ELETRICIDADE E DA PONTA DE CARGA

A evolucao da procura de eletricidade em Portugal até 2015 (Figura 3-4) permite tirar algumas conclusoes,
gue se apresentam de seguida, e que ndo sao despicientes num exercicio de previsdo da procura para 0s

proximos anos:

1. O consumo total teve taxas de crescimento anuais elevadas até 2005 (taxa média acima de 5%),
tendo-se desde entédo observado uma desaceleracéo, sendo que ap6s 2010, ano em que se atingiu 0
maximo de consumo, iniciou-se um decréscimo no consumo. Deste modo, entre 2010 e 2015 registou-

se uma taxa de crescimento média anual de -0,9%;
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2. Aquedado consumo em 2009 seguida do acréscimo atipico em 2010 refletiram, em parte’, a evolugéo

da economia portuguesa nesses dois anos, como se observou pelo andamento do PIB na Figura 3-1;

3. A ponta sincrona de carga do SEN® teve um forte crescimento até 2010 (taxa média acima de 3%),
ano em que registou o maximo histérico, e desde entdo observou-se uma tendéncia de queda até

2014. Em 2015, voltou-se a verificar um crescimento da ponta sincrona;

4. A ponta de carga da RNT® atingiu 0 maximo em 2007 e afastou-se desde entdo da ponta sincrona de
carga do SEN, muito provavelmente influenciado pelo aumento da producéo distribuida ligada na rede
de distribuicdo. A diferenga percentual maxima foi atingida em 2011 (-13,4%), embora apos 2012 se
tenha verificado uma convergéncia. Em 2015, com os dados disponiveis até outubro, a ponta de carga
da RNT ficou 2,4% abaixo da ponta sincrona de carga do SEN.

Figura 3-4 — Evolucao do consumo de eletricidade e das pontas de carga em Portugal e Espanha
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Fonte: REN e REE

Na Figura 3-4 pode-se também observar a evolugcdo da ponta de carga em Espanha, com um forte
crescimento que se prolongou até 2007, seguido de uma tendéncia de decréscimo até 2014, seguida de
uma recuperagdo em 2015, a semelhancga do verificado em Portugal.

z

Analisando a evolucdo da procura de eletricidade em Espanha nos anos mais recentes é igualmente
possivel observar aspetos idénticos aos acima descritos para Portugal, designadamente um crescimento
rapido do consumo, que no caso espanhol se prolongou até 2008, seguido de uma tendéncia de

estagnacédo, ou mesmo decréscimo. A Figura 3-5 permite efetuar esta comparacédo. No caso espanhol

7 As condigdes climatéricas particulares de 2010 devem igualmente ser consideradas.

8 Entende-se por ponta sincrona de carga do SEN a poténcia simultdnea maxima nos pontos de entrega a clientes
das redes nacionais de transporte e distribuicdo de energia elétrica.

9 Entende-se por ponta de carga da RNT a poténcia simultdnea maxima nos pontos de ligacdo da RNT a outras redes
(distribuicéo e interliga¢des internacionais) e a clientes.
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7

também ¢é visivel a quebra de 2009, embora a recuperacdo em 2010 seja de menor amplitude,
comparativamente com o sucedido em Portugal.

Figura 3-5 — Evolucado do consumo de eletricidade em Portugal, Espanha e UE
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Fonte: Eurostat

Quanto a evolucdo do consumo de eletricidade por paises europeus (Figura 3-6), observa-se,
genericamente, uma tendéncia global de reducdo, a partir de 2008, interrompida por uma ligeira
recuperacdo em 2010 semelhante a descrita para os paises ibéricos.

Observa-se igualmente que de um modo geral os paises do norte da Europa tém apresentado evolucdes
da procura mais moderadas do que os paises do sul da Europa.

Figura 3-6 — Evolucdo do consumo de eletricidade na Europa
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No que respeita aos anos mais recentes, importa perceber as razfes para as tendéncias observadas e a
possibilidade destas tendéncias se manterem para o futuro. Em particular, nota-se uma queda no consumo
de eletricidade a partir de 2011 na generalidade dos paises europeus. Conforme explicitado adiante, existe
uma forte correlacdo entre indicadores macroeconémicos e o consumo de eletricidade. Nesta linha, a
guebra de consumo elétrico acima referida pode ser explicada maioritariamente pela desaceleracdo da

economia da maioria dos paises europeus.

Contudo, ndo é expectavel que esta tendéncia se mantenha no médio e longo prazo, se as previsées de
crescimento econdmico se vierem a confirmar, embora se deva considerar o efeito de sinal contrario que
podera surgir devido a medidas de eficiéncia energética, da gestao ativa da procura de eletricidade e do
autoconsumo, que terdo, futuramente, impactos com maior significado no sentido de reduzir o consumo

de eletricidade e das pontas de carga.

3.4 COMPARAGCAO DAS PREVISOES DO CONSUMO DE ELETRICIDADE E PONTAS DE CARGA

FACE A ANTERIOR PROPOSTA DE PDIRT

Na atual proposta de PDIRT-E 2015 verifica-se que a previsédo de consumo de eletricidade traduz uma
revisdo em alta face a proposta de PDIRT-E 2013, que abrangia o periodo de 2014 a 2023. Esta revisao
em alta reflete, em parte, a melhoria das previsées do clima macroeconémico para 2014 em Portugal
consideradas aquando da elaboracdo do RMSA-E 2015-2030, face as previsdes constantes no RMSA-E

anterior.

Comparativamente com as previsdes de consumo constantes na anterior proposta de PDIRT-E 2013, e
tendo como referéncia o ano de 2014, na Figura 3-7 podemos observar que a previsdo do consumo na
proposta de PDIRT-E 2015 foi revista em alta em 2,1%. Verifica-se que esta previsdo da atual proposta de
PDIRT-E para o cenério central estd 1,2% acima do valor real verificado em 2014. Esta diferenca esta
associada a uma inversao da tendéncia de ligeira recuperacéo observada entre 2012 e 2013 na diminui¢ao

do consumo de eletricidade em Portugal, que ndo se confirmou em 2014.
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Figura 3-7 — Consumo de eletricidade real e previsto no PDIRT-E 2013 no PDIRT-E 2015
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Fonte: ERSE, operador da RNT, proposta de PDIRT-E 2015, proposta de PDIRT-E 2013

Verifica-se que, ao contrario do registado para as previsdes de consumo, as pontas de carga do SEN
foram revistas em forte baixa face a proposta de PDIRT-E de 2013, respeitante ao periodo de 2014 a 2023
(Figura 3-8). Nesta figura podemos observar que a maxima ponta de carga do SEN foi atingida no ano de
2010. Segundo as previsGes constantes da proposta de PDIRT-E 2015, esta ponta devera ser apenas
atingida em 2025, ao contrario do previsto na anterior proposta de PDIRT-E 2013, em que este valor
maximo era o ponto de partida em 2014. Nota-se no entanto que no caso da proposta de PIDRT-E 2013,
0 operador da RNT considerou o Cenario Superior com agravamento por efeito de temperatura como
referéncia para efeitos da adequacédo da rede a procura, o0 que justifica parte da diferenca observada na
ponta de carga entre as duas edi¢des de propostas de PDIRT-E, sendo a diferenca remanescente devida
a revisao em baixa da previsdo da ponta de carga da proposta de PDIRT-E 2015 face a proposta de 2013
(em cendrios comparaveis).
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Figura 3-8 — Pontas de carga reais e previsto nas propostas de PDIRT-E 2013 e de PDIRT-E 2015
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3.5 PREVISAO DO CONSUMO DE ELETRICIDADE 2016-2025

A proposta de PDIRT-E 2015 em apreco plasma a evolucdo do consumo anual de eletricidade previsto no
cenario central do RMSA-E 2014, cuja previsdo se constata estar acima dos valores reais registados em
2014 e 2015, os quais estdo em linha com o cenario inferior constante do RMSA-E 2014 (ver Figura 3-7).
Apesar da adocdo do cenario central para efeitos de adequacédo da rede as previsGes de procura e de
eventuais investimentos a realizar, o operador da RNT efetuou analises de sensibilidade a cenarios de

consumo complementares, contemplando crescimentos superiores e inferiores da procura.
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Figura 3-9 — Cenarios de previsdo do consumo de eletricidade para 2016-2025
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Fonte: ERSE, PDIRT-E 2015, RMSA-E 2014

Tal como referido anteriormente, a metodologia de previsdo da evolucdo do consumo explicitada no
PDIRT-E 2015 considerou que “a previsdo do consumo final de eletricidade € dividida em trés grandes
sectores: sector da IndUstria e Agricultura, sector Terciario e sector Residencial”. As previsdes de consumo
de eletricidade para cada um destes setores foram baseadas em modelos econométricos em que as

variaveis explicativas consideradas para cada setor séo:

¢ VAB da induUstria, para o sector da Industria e Agricultura;

e PIB, para o sector Terciario;

¢ Rendimento Disponivel Bruto das Familias, para o sector Residencial.
No periodo de previsdo apresentado na presente proposta de PDIRT-E, foram incluidos os seguintes
efeitos que dever&o ter um impacto crescente no consumo de eletricidade®:

¢ Implementacdo de novas medidas de eficiéncia energética definidas pelo Governo no Plano

Nacional de Acéo para a Eficiéncia Energética (PNAEE);

e Penetracdo esperada de veiculos elétricos (VE) no parque automdével, nos segmentos de ligeiros de
passageiros e comerciais ligeiros, autocarros e motociclos, definida no Plano Nacional de A¢éo para

as Energias Renovaveis (PNAER).

No entanto ndo foram disponibilizadas na proposta de PDIRT-E 2015 os dados de evolucéo das variaveis

explicativas para os anos do respetivo horizonte temporal de previséo e 0s pressupostos subjacentes a

10 “Metodologia de previsdo da evolugdo do consumo”, apresentada no ponto Ill, do Anexo 9, do PDIRT-E 2015.
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sua previsao, impossibilitando assim uma analise mais robusta das previsées de consumo e de ponta de

carga baseadas nos referidos modelos.

Na auséncia das séries das referidas variaveis explicativas do consumo por setor consideradas na
proposta de PDIRT-E 2015, a ERSE optou por realizar uma andlise simplificada da relacdo entre a
evolugdo do consumo de eletricidade e da ponta sincrona de carga do SEN e alguns indicadores
macroeconémicos. Para além das variaveis explicativas por setor anteriormente mencionadas, seria
igualmente relevante na explicagcao da evolugédo do consumo e das pontas de carga a analise de variaveis
demogréficas (e.g. numero de habitantes), do preco médio da eletricidade para os consumidores, dos

efeitos de temperaturas e das politicas de estimulo a eficiéncia energética.

A Figura 3-10 apresenta a evolu¢do do consumo de eletricidade, juntamente com a evolugdo de dois
indicadores macroeconémicos, o PIB e o consumo privado*!, no periodo de 2003 a 2015. A andlise desta

figura sugere a existéncia de uma correlacéo forte entre o consumo de eletricidade e estes indicadores??.

Figura 3-10 — Evolucado do consumo de eletricidade, do PIB e do Consumo Privado (Base 100=2003)
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Fonte: ERSE, operador da RNT, INE, Banco de Portugal

Na Figura 3-11 e Figura 3-12 incluem-se, além das variagdes reais até 2014, as variagfes destas variaveis
perspetivadas até 2020. No caso do consumo de eletricidade, os valores previsionais utilizados
correspondem ao cenario central do RMSA-E 2014 adotado na proposta de PDIRT-E e no caso das

variaveis macroeconémicas correspondem as previsées mais atualizadas apresentadas no Quadro 3-1.

11 PIB e o consumo privado a pregos constantes.

12 Entre o PIB e o consumo de eletricidade a correlag&o obtida foi de 0,92 e entre o consumo privado e o consumo de
eletricidade foi de 0,94.
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Figura 3-11 — Comparacéo das variacdes do consumo de eletricidade com as variagdes do PIB
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Figura 3-12 — Comparagéo das variagcdes do consumo de eletricidade com as variagdes do

consumo privado
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A andlise destas figuras mostra que nos anos mais recentes, 0os ajustamentos no consumo de eletricidade
sdo aderentes aos ajustamentos econdémicos traduzidos pela variacdo do PIB e pela variagdo do consumo
privado®®. As previsGes poderao sugerir a confirmacao da reversdo do aumento da intensidade energética

do PIB, que se verificou a partir de 20134,

3.6 PREVISAO PARA A PONTA DE CARGA

Na proposta de PDIRT-E 2015 séo apresentados alguns dados histéricos das pontas sincronas de carga
sazonais verificadas no Continente, entre 2011 e 2015, com dados até marco desse ano. Em termos
previsionais, sdo apresentados na proposta de PDIRT-E 2015 dois cenarios para as pontas de carga
agregadas, que correspondem as pontas de inverno e de verdo do cenario central do RMSA-E 2014 para
0 horizonte 2016 a 2025.

As pontas sincronas do SEN no cenario central de inverno, que sdo superiores as pontas sincronas de
verdo, sao apresentadas na figura abaixo, conjuntamente com as previsées, também constantes do
RMSA-E 2014, das pontas sincronas de inverno do cenario superior com e sem agravamento por efeito
de temperatura.

13 A reducdo do autoconsumo resultante da Portaria n.° 399/2002, 18 de abril, explica o comportamento observado
em 2003.

14 No entanto, é necessario ter-se em conta que se estd a comparar as previsdes de consumos da proposta de
PDIRT-E 2015 com os dados macroecon6micos mais atualizados acima mencionados.
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Figura 3-13 — Previsdes da ponta sincrona de carga do SEN (Inverno) para o cenario central e para
o cenario superior do RMSA-E 2014, com sem agravamento por efeito de temperatura
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De modo similar a analise efetuada para o consumo, a figura abaixo apresenta a evolucao histérica das
pontas sincronas do SEN e das pontas de carga da RNT, comparadas com a evolugcao do PIB e do
consumo privado. No caso das pontas sincronas do SEN esta comparacdo € alargada aos valores

previsionais.
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Figura 3-14 — Evolugéo do consumo de eletricidade, do PIB do Consumo Privado, da ponta
sincrona de carga do SEN e da ponta de carga da RNT e previsdes até 2020 (Base 100=2006)
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Na figura anterior € possivel observar que, a semelhanca do observado para o consumo de eletricidade,
também as pontas sincronas do consumo e as pontas de carga da RNT exibem um padrdo de evolucao
correlacionado com o PIB e com o consumo privado. Realga-se que a aderéncia é mais elevada para a

ponta de consumo do SEN comparativamente com a ponta de carga da RNT.

Este facto justifica-se pela maior diversidade de fatores que influenciam a ocorréncia da ponta de carga
da RNT, face aos que influenciam a ponta sincrona do SEN, os quais séo ilustrados de forma esquematica
na figura seguinte.
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Figura 3-15 — Ponta de carga da RNT versus Ponta de carga do SEN
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Enquanto a ponta de carga do SEN estad dependente apenas do comportamento dos consumidores,
designadamente do seu perfil de consumo e do fator de simultaneidade da ocorréncia das pontas nos
varios consumidores, independentemente da rede a que se encontram ligados, no caso da ponta de carga
da RNT existem outros fatores a considerar. Com o aumento da producdo embebida na rede de
distribuicdo, os fluxos de poténcia nos pontos de ligagdo entre a RNT e a RND tornaram-se dependentes
ndo s6 do perfil de consumo, mas também do perfil da producdo ligada nestes pontos da rede, que
contribuem para a satisfagdo da carga natural ligada ao mesmo ponto. Assim, na “equacao” que permite
determinar a ponta de carga da RNT h& também que ter em conta o ponto de ligagdo dos consumidores e
0 ponto de ligacéo e perfil de producado das centrais que satisfazem esses consumidores. Adicionalmente,
ha que considerar os transitos de poténcia nas interligacdes com Espanha. Isto implica, necessariamente,
gue o exercicio de previsao da ponta de carga da RNT seja um exercicio complexo e dependente de
fatores ndo controlaveis e mais dificilmente previsiveis, designadamente a variabilidade do perfil da
producéo renovavel.

Esta dependéncia foi particularmente notdria nos anos de 2008 a 2012, conforme observado na
Figura 3-14, tendo originado uma divergéncia significativa do comportamento da ponta de carga da RNT
face a ponta sincrona do SEN, que tera resultado da existéncia de niveis significativos de producéo

embebida na rede de distribuicdo no momento em que ocorreu a ponta sincrona do SEN.
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Um dos principais motivos que justificam os investimentos necessarios na RNT € a garantia de que a
infraestrutura estd adequada as solicitagdes de carga a que estard sujeita, a qual se pode medir pela
comparacao da capacidade de transformacéo instalada face a ponta de carga registada nos pontos de
entrega. No entanto, conforme anteriormente referido neste parecer e indicado no PDIRT-E através da
analise da adequacgédo da RNT a procura, para o atual estado de desenvolvimento da rede de transporte
em Portugal e atendendo a evolugéo recente da procura, este fator perdeu peso entre os fatores que
determinam a necessidade de investimento. Este (ltimo aspeto é refor¢cado pelo afastamento entre a ponta

sincrona do SEN e a ponta de carga da RNT.

OPINIAO SOBRE A PREVISAO DA PROCURA DE ELETRICIDADE ADOTADA NA PROPOSTA DE PDIRT-E 2015

Face ao anteriormente exposto, a ERSE tece as seguintes considera¢des sobre o consumo de eletricidade

e pontas de carga adotados na proposta de PDIRT-E 2015 para o periodo 2016 a 2025:

e As previsdes do consumo de eletricidade tém que ser associadas aos cenarios macroeconémicos
gque se perspetivam para o periodo em analise. O cenario central de consumo de eletricidade
adotado na proposta de PDIRT-E 2015, correspondente ao cenario central do RMSA-E 2014, é
coerente com as perspetivas macroeconémicas mais atualizadas, acima descritas, e com os dados

mais recentes de evolugao do consumo;

e A comparacao das previsdes mais recentes para a evolucdo da atividade econémica em Portugal
com o cenario central de consumo utilizado no PDIRT-E, aponta para um ritmo mais lento de
crescimento previsto do consumo de eletricidade face ao crescimento previsto para o PIB. Esta
previsdo € equivalente a uma ligeira diminuicdo da intensidade energética do PIB, que se podera
associar a gradual introdugdo de medidas de eficiéncia energética e a possiveis efeitos do

autoconsumo, particularmente em consumidores domésticos;

¢ As pontas de carga sincronas do SEN adotadas na proposta de PDIRT-E 2015 estéo alinhadas no
primeiro ano de analise com a ponta de carga ocorrida em 2015 e correspondem sensivelmente a
ponta de inverno verificada. As andlises de sensibilidade de adequacdo da RNT a procura
apresentadas na proposta de PDIRT-E 2015 mostram que ndo serdo necessarios investimentos
especificos, para que a rede dé resposta as pontas de carga com agravamento por efeito de
temperatura que estdo contempladas no RMSA-E 2014, que serd um cenério de solicitagdo extrema
do lado da procura. Conforme se observa na Figura 3-13 as pontas de carga previstas neste cenario
atingem valores préximos da ponta de carga histérica ocorrida em 2010 no final do 1.° quinquénio

do plano;

¢ O nivel de investimento na RNT deve ser adequado as solicitacdes dirigidas a RNT e ndo a ponta
de consumo do SEN. Tendo em conta as diferencas registadas ao longo do tempo entre estas duas
pontas, constata-se que atualmente ja existem fatores que devem comecar a ser considerados no

exercicio de planeamento para definir as solicitagdes nos pontos de ligacdo com a rede de
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distribuicdo, como seja a produgédo embebida, a flexibilidade da procura e o autoconsumo. Contudo,
entende-se que o exercicio de previsdo da ponta de carga da RNT acarreta uma complexidade
acrescida, dado que ndo depende apenas das solicitagbes do consumo, mas sim de uma

diversidade de fatores nédo controlaveis e dificilmente previsiveis;

¢ Em linha com o ja referido pela ERSE no Parecer a proposta de PDIRT-E 2013, devera prestar-se
uma atencao crescente aos novos fatores que terdo impactos, no médio e longo prazo, na energia
elétrica veiculada pelas redes e nas pontas de carga a que estas serdo sujeitas. Entre estes fatores

destacam-se os seguintes, que poderao ter efeitos de sentidos opostos:

i. A introducéo e refor¢o gradual das medidas de promocéao da eficiéncia energética, quer
por via legislativa, tornando-se numa obrigacdo, quer por via de programas que

induzam os consumidores a terem equipamentos e comportamentos mais eficientes;

ii. A implementacao gradual das redes inteligentes, que permitira uma gestédo otimizada
das redes e um aumento da flexibilidade da procura, dando aos consumidores a
possibilidade de se transformarem em agentes ativos nos mercados elétricos, incluindo
a opg¢édo do autoconsumo. Refira-se que esta tendéncia devera ser reforcada com a
introducéo de um quadro legal a nivel europeu, que esté atualmente a ser desenvolvido
pela Comisséo Europeia, com a participacao dos diferentes stakeholders. Este aspeto
comporta um elevado potencial de reducéo das pontas de carga da RNT e da energia

por ela veiculada;

iii. A alteracdo gradual da estrutura de consumo de energia primaria dos paises europeus,
decorrente de politicas energéticas e ambientais da Unido, com uma incorporagao
cada vez maior de fontes de energia renovaveis na producédo de eletricidade, quer em
larga quer em pequena escala. Esta alteracdo da matriz energética acarreta também
uma passagem gradual de sistemas electroprodutores centralizados para sistemas
tendencialmente mais descentralizados, alterando assim as solicitacdes que séo
dirigidas as redes de transporte, passando as redes de distribuicdo a incorporar uma

parcela significativa da capacidade de producéo;

iv. A eletrificacdo gradual do setor dos transportes, em particular através da introducdo de
carros elétricos, podera originar consumos de eletricidade acrescidos, 0s quais

poderdo ter caracteristicas especificas, como seja a possibilidade de modulacao.

No que respeita a sensibilidade dos impactos tarifarios em relagdo ao consumo, no capitulo 9 séo
apresentadas analises de impactos tarifarios associados aos investimentos previstos nesta proposta de
PDIRT-E 2015, considerando o cenario central de consumo nele perspetivado, mas também um cenario
de consumo mais otimista, correspondente ao cenario Superior do RMSA, e outro mais pessimista,
correspondente a evolucao prevista no cenario Inferior do RMSA seguida de estagnagédo no consumo

previsto no exercicio tarifario de 2016.
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4 EVOLUCAO DA OFERTA DE CAPACIDADE DE PRODUCAO

A proposta de PDIRT-E 2015 apresenta, para efeitos do planeamento da RNT, as previsdes de evolucao
da capacidade de producéo elétrica, desagregada por “Producao a partir da Grande Térmica”, “Producao

a partir da Grande Hidrica” e “outra producéo excluindo a Grande Térmica e Grande Hidrica”.

Em termos de grande térmica, o operador da RNT assume que néo € expectavel nenhuma alteragao. Por
sua vez, € desagregada a evolugcdo prevista até 2025 da entrada de grandes aproveitamentos

hidroelétricos incluidos no Plano Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH).

No que respeita a restante PRE, excluindo a grande hidrica, a proposta de PDIRT-E 2015 apresenta a
evolucao prevista de nova poténcia instalada relativa a cada tecnologia em regime especial (cogeracao,

residuos, biomassa, ondas, biogas, solar, pequena hidrica, e edlica “on-shore” e “off-shore”).

4.1 PRODUCAO A PARTIR DA GRANDE TERMICA

4.1.1 EVOLUGAO DA CAPACIDADE DE PRODUGAO A PARTIR DA GRANDE TERMICA

A proposta de PDIRT-E 2015, ao contrario da proposta de PDIRT-E 2013, ndo prevé a entrada em
exploracdo das centrais de ciclo combinado a gas natural de Lavos e de Sines'®, ambas em 2017,
totalizando 1766 MW.

Ja no que diz respeito ao descomissionamento de centrais, a proposta de PDIRT-E 2015 refere que, pelo
menos até 2025, se irdo manter disponiveis todas as grandes centrais térmicas atualmente em servigo, ao
contrario do que era previsto na proposta de PDIRT-E 2013. Em alternativa, o operador da RNT opta
corretamente por apresentar uma analise de sensibilidade considerando o eventual ndo funcionamento
das atuais centrais a carvao de Sines e do Pego, e da central de ciclo combinado a gas natural da Tapada
do Outeiro, descrevendo e quantificando o impacto destas desclassificagbes na RNT em termos de

antecipacao de investimentos.

Em termos de evolucéo de capacidade instalada, a Figura 4-1 ilustra a evolucdo da capacidade instalada,

com e sem funcionamento das referidas centrais.

15 A DGEG recebeu uma carta da SPOWER, S.A. no dia 28/06/2013, através da qual comunica a sua intengdo de renunciar a
licenca de producéo de eletricidade que lhe foi atribuida pela DGEG.

A DGEG recebeu uma carta da IBERDROLA Generation, SA Unipersonal no dia 27/12/2013, através da qual comunica a sua
intencéo de renunciar a licenca de produgéo de eletricidade que lhe foi atribuida pela DGEG
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Figura 4-1 — Evolucao da capacidade instalada Grande Térmica
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Fonte: ERSE, operador da RNT

4.1.2 PROJETOS DE INVESTIMENTO NA RNT PARA RECECAO DE NOVA PRODUGAO DE ORIGEM

TERMICA

N&o sdo previstos na proposta de PDIRT-E 2015 quaisquer investimentos em rececao de nova capacidade
térmica. J4 no que diz respeito a andlise de sensibilidade efetuada no ponto 6.2.2. da proposta de
PDIRT-E 2015, um eventual ndo funcionamento da central de Sines, implica, segundo o operador da RNT
a antecipacéo para 2017 da concluséo do eixo a 400 kV Falagueira-Extremoz-Divor-Pegdes (2018), bem
como da reestruturacédo do eixo a 400 kV entre Lavos, Rio Maior, Almargem do Bispo e Fanhdes (2023-

2025).

4.1.3 ANALISE E COMENTARIOS

Tendo por base os comentarios recebidos durante a fase de consulta publica, nomeadamente de
promotores, sublinha-se a atualizacdo dos pressupostos da proposta de PDIRT-E 2015, nomeadamente
do RMSA-E 2014 que nao prevé consideracdo das novas centrais de Lavos e Sines. De igual modo, a
atual proposta de PDIRT-E 2015 da resposta aos comentarios recebidos na consulta piblica em 2013,
que afirmavam ndo existir qualquer decisdo para o ndo funcionamento das centrais a carvéo de Sines e

do Pego.

N&o obstante um comentério na consulta publica a proposta de PDIRT-E 2015, questionando o porque da
ndo desclassificacdo dessas centrais num contexto de metas nacionais de penetracdo de fontes
renovaveis, a ERSE considera adequada a opcao apresentada pelo operador da RNT de auséncia de
qualquer projeto de investimento na RNT que o considere, uma vez que ndo existe qualquer decisédo de

paragem das referidas centrais.
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A ERSE sublinha, no entanto, que no caso da analise de sensibilidade em que a paragem da central de
Sines é considerada, a necessidade de que a antecipacéo de investimentos seja melhor documentada,
para que fique inequivocamente associado a cada uma das antecipacdes de investimento identificadas, o
beneficio/inconveniente em termos dos parametros de funcionamento da rede afetados, sua profundidade

e risco envolvido.

4.2 INTEGRAGCAO DE NOVA PRODUCAO DE ORIGEM RENOVAVEL

Englobado no vetor “Desenvolvimento Estratégico da Rede”, a proposta de PDIRT-E 2015 prop6e um
conjunto de projetos de investimento, ao longo dos cinco primeiros anos do plano, no total de 185 milhdes
de euros, com o objetivo de dar resposta as orientacdes de politica energética, nomeadamente criando
condi¢Bes para rece¢do de nova capacidade de producao de origem renovavel e fazer face ao conjunto

de licengas de producéo ja atribuidas em data anterior ao Decreto-Lei n.° 215-B/2012.

Neste sentido, a proposta disponibiliza informacéo, por regido, da evolu¢do do défice de capacidade da
RNT ao longo do horizonte do plano, descrevendo os investimentos necessarios, num cenario de profunda
alteracdo na localizacédo do parque produtor, com elevada concentracdo de producéo renovavel no interior
norte e centro do Pais (nova grande hidrica, mas também edlica) e progressiva reducdo do valor da

poténcia instalada a sul de Portugal continental.

4.2.1 EVOLUCAO DA CAPACIDADE DE PRODUCAO A PARTIR DA GRANDE HIiDRICA

Ao nivel da producéo hidroelétrica, entre 2015 e 2025, a proposta de PDIRT-E 2015 prevé a entrada em
exploragdo de um conjunto de 11 novos empreendimentos, dos quais dois séo reforcos de poténcia,
previstos no PNBEPH, e cujos pontos de ligacdo a RNT foram previamente acordados entre o promotor e
0 operador da RNT. Face a proposta de PDIRT-E 2013, mantém-se 0os mesmos aproveitamentos, mas

atualizam-se as datas previstas do respetivo comissionamento, como referido na Quadro 4-1.

Quadro 4-1 — Datas de entrada em exploracao de PRE Grande Hidrica

2016-2018 2019-2025
Ribeiradio/Ermida 2014 => 2015 Girabolhos/Bogueira 2017 => 2020
Baixo Sabor 2014 => 2015 Fridéo 2018 => 2020
Venda Nova lll (reforgo) 2015 Alto Tamega 2018 => 2022
Salamonde Il (reforgo) 2015 => 2016 Daivbes 2018 => 2022
Foz Tua 2015 => 2017 Gouvées 2018 => 2022
Alvito 2022 => 2020

Fonte: ERSE, operador da RNT
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Com a entrada em exploragéo destes aproveitamentos hidroelétricos, a capacidade de producao hidrica
aumentara cerca de 3500MW entre 2015 e 2025, como se observa na Figura 4-2. Na mesma figura é
possivel verificar a transferéncia de nova capacidade do periodo entre 2016 e 2018 para o periodo

2020-2022, em resultado do adiamento do comissionamento de novos aproveitamentos hidricos.

Figura 4-2 — Evolucéo da capacidade instalada em PRE Grande Hidrica prevista no PDIRT-E 2015
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Fonte: ERSE, operador da RNT

4.2.2 EVOLUCAO DA CAPACIDADE DA RESTANTE PRODUCAO EM REGIME ESPECIAL

A atual proposta de PDIRT-E 2015, indexada ao RMSA-E 2014, prevé até ao horizonte de 2025 um
crescimento de aproximadamente 1 900 MW do parque electroprodutor (excetuando a Grande Hidrica),
dos quais 1 000 MW em parques edlicos e de 400 MW em aproveitamentos solares (fotovoltaico e térmico).
Do total de mais de 9000 MW previstos em PRE em 2025, 5820 MW seréa de capacidade edlica “on-shore”,
com um crescimento de cerca de 780 MW entre 2016 e 2019, e 890 MW entre 2020 e 2025. Ao contrario
da proposta de PDIRT-E 2013, a atual proposta de PDIRT-E 2015 apresenta 25 MW de nova capacidade

em edlica “off-shore”, a comissionar até 2017.
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Figura 4-3 — Evolucdo da capacidade instalada em PRE, excluindo grande hidrica
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Fonte: ERSE, operador da RNT

4.2.3 PRODUCAO “OFF-SHORE”

Aguando do Parecer da a proposta de PDIRT-E 2013, e no seguimento de comentarios recebidos durante
a consulta publica por parte do promotor do projeto “Windfloat” (projeto de producéo edlica “off-shore” ao
largo de Viana de Castelo) sobre a auséncia de projetos de investimento destinados a rececao de produgéo
eolica “off-shore”, a ERSE entendeu dever ser avaliada a necessidade de uma ligagcéo do referido projeto
a RNT e identificado o investimento necessario, tendo em conta ndo apenas a solucao técnica adequada,
mas igualmente a solucdo mais eficiente do ponto de vista econdmico, nomeadamente considerando os
cofinanciamentos devidos por parte do promotor ou através de sinergias com outros projetos existentes

ou futuros.

A proposta de PDIRT-E 2015 inclui um projeto de investimento destinado a assegurar a rece¢do de

producéo edlica “off-shore” ao largo de Viana de Castelo e escoamento da mesma através da RNT.

O projeto "Windfloat” foi aprovado no ambito do programa comunitario New Entrants Reserve 300
(NERBOO) em 2011, visando testar a tecnologia de sistemas eélicos em plataformas flutuantes, de
capacidade nominal de 25 MW e com financiamento associado de cerca de 30 milhdes de euros. Para
além da turbina de 2 MW que ja se encontra instalada durante a fase piloto, o projeto "Windfloat” tem uma
licenca de producédo de 25 MW adicionais, enquadrado no valor de 50 MW previsto no PNAER 2020, para

projetos de edlica “off-shore”, a serem instalados ap6s 2016 em toda a costa portuguesa.

O projeto de investimento na RNT é apresentado na proposta de PDIRT-E 2015 como compreendendo
duas fases de investimentos até 2025 e uma terceira fase, ja fora do horizonte temporal de abrangéncia

da atual proposta do PDIRT-E, num montante total ainda nédo definitivo, mas superior a 100M€:
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4.2.4 PROJETOS DE INVESTIMENTO NA RNT EM RECECAO DE NOVA PRODUCAO RENOVAVEL

O Quadro 4-2 resume 0s principais projetos de investimento na RNT apresentados na proposta de
PDIRT-E 2015, para rececéo de nova producao renovavel, no quinquénio 2016-2020, num total de 178M£.

Quadro 4-2 — Principais projetos de rede para rececdo de renovavel

Projeto M€ | Ano Objetivo
Ligagdo a 400 kV Ribeira de Pena - Feira (Fase 1) 42,2 | 2020 Integragap das centrais hidroelétricas do PNBEPH
do Alto Tamega
Ligagdo a 220 kV V.P.de Aguiar - Carrapatelo 15,7 | 2019 | Rececéo de producgédo renovavel (edlica)
Ligagédo a 400 kV Penela-Seia - Fase 1 10,9 | 2019 _
) ) Rececao producgéo da central de Girabolhos
Ligacdo a 400 kV Penela-Seia - Fase 2 22,0 | 2020
Ligacéo a 400 kV Fundéao-Falagueira 38,6 | 2017 | Recegdo de producéo renovavel (edlica)
Linha 400 kV Extremoz Divor 11,0 | 2016 | seguranca N-1 RND, Rececdo de produgdo edlica
Fecho eixo 400kV Falagueira-Estremoz-Divor-Pegdes 31,3 | 2018 | (solar), eixo N-S interior em caso paragem Sines
Cabo submarino, 150kV, 17km 480 | 2017 | Recesdo de Producéo renovavel “off-shore” ao largo
Linha aérea 150 kV, 11km até SE RNT Vila Fria ’ de Viana do Castelo (Fase 1)
Subestacéo “off-shore” 150/60kv ND | At . B i
€ | Rececdo de Produgéo renovavel “off-shore” ao largo
Desvio e prolongamento linha 15 km da zona SE Vila 6 2022 | de Viana do Castelo (Fase 2)
Fria até SE Ponte Lima

Fonte: ERSE, operador da RNT

4.2.5 ANALISE E COMENTARIOS

Aquando do Parecer da a proposta de PDIRT-E 2013, a ERSE sublinhou a necessidade de se analisar a
possibilidade de adiamentos dos projetos de investimento relativos aos eixos “Ribeira da Pena-Feira” e ao
eixo “Penela-Seia”, destinados a recec¢do da producéo das centrais hidroelétricas de Fridao, Alto Tamega.
A ERSE recomendou ainda a revisdo e adiamento do eixo a 400 kV Penela-Seia, uma vez que a
construcdo do aproveitamento de Girabolhos/Bogueira tinha sido adiado de 2017 para 2019, ndo se
justificando por isso a calendarizacao prevista na proposta de PDIRT-E 2013. Neste sentido, a proposta
de PDIRT-E 2015 teve em conta as mais recentes previsbes (a data da sua elaboragdo) de
comissionamento dos aproveitamentos hidricos, sendo importante manter esta preocupacgdo de
adequacao da data de entrada de exploragdo das linhas elétricas, que se venham a construir, com

eventuais adiamentos que venham a ocorrer do comissionamento dos referidos aproveitamentos.

No anterior parecer a proposta de PDIRT-E 2013, a ERSE salientou igualmente a auséncia de informacgéo
guantitativa, que permitisse comprovar qualquer défice de capacidade de rececéo e transporte da RNT
que justificassem o elevado investimento previsto para o presente objetivo. Em particular, era omissa a

quantificacdo da necessidade de reforco de rede relativo a producdo PRE e a producdo em regime
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ordinario de origem hidrica. A atual proposta de PDIRT-E 2015 vem colmatar em parte esta lacuna,
identificando as principais zonas de rede onde existe défice de capacidade de rece¢do de producéo,
apresentando quais o0s principais projetos que visam resolver esses défices de capacidade e
desagregando por zona qual a capacidade adicional de ligacdo de nova producao para os horizontes 2016,
2020 e 2025. De acordo com a informacao disponibilizada, os novos projetos permitirdo um aumento de
cerca de 4000 MW de capacidade de rece¢do de producdo para todos o horizonte do plano, das quais
2000 MW até 2020.

Apesar desta mais-valia e da disponibilizacdo de informagédo por zona de rede, a ERSE continua a
considerar que deveria ser disponibilizada informacao sobre qual o volume de novas licen¢as de producao
atribuidas para cada subestacdo da RNT, por forma a melhor fundamentar cada um dos projetos

propostos.

A ERSE considera ainda que, no atual quadro econémico e financeiro, deve ser reavaliada a
calendarizacdo dos projetos relativos ao reforco da RNT para rece¢do de nova producdo em regime
especial e, sempre que possivel, devem ser adiados projetos de investimento na RNT, quando ndo seja
demonstrada a sua urgéncia e ndo seja apresentado um compromisso por parte dos promotores que
assegure que a data de conclusé@o da obra se insere nos cinco primeiros anos do horizonte temporal de
abrangéncia do PDIRT-E. A concretizac@o de determinados projetos de investimento na RNT muito antes
do tempo para os quais sdo absolutamente necessarios é mais um fator que merece prudéncia para nao
colocar em causa a sustentabilidade de todo o sistema. Dever-se-a também assegurar que 0s
investimentos na RNT a realizar irdo servir necessidades que perdurardo no tempo e ndo correm riscos

desnecessarios de poderem ficar ociosos no médio ou no longo prazo.

Por outro lado, o operador da RNT deverd passar a ter em consideracdo o disposto pela ERSE no
Regulamento das Rela¢cdes Comerciais decorrente do estabelecido no n.° 5 do artigo 33.°-X do Decreto-
Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, na redacéo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8
de outubro, em relagcdo a assuncao e partilha de custos de adaptacdes técnicas, tais como ligacdes as
redes e reforcos de rede, necessérios para a integracdo de novos produtores que alimentem a rede
interligada com eletricidade proveniente de fontes de energia renovavel. Este tema ja tinha sido identificado

no Parecer a proposta de PDIRT-E 2013 e necessita de concretizagéo urgente.

Em relagdo ao projeto de investimento associado a recegdo de energia “off-shore” ao largo de Viana de
Castelo, o promotor do aproveitamento justifica a necessidade do projeto de rede com 0S compromissos
estabelecidos aquando do langamento do projeto piloto “off-shore” de 2MW, justificando que a sua
viabilidade s6 ser& possivel se a RNT criar as condi¢fes de rececdo. Quanto aos encargos com o projeto,
o promotor entende que deve ser ele a suportar os encargos de ligagdo entre as unidades de geragéo e o
ponto de rececdo da rede, através de cabo de 60kV. No entanto, o promotor entende que o ponto de

rececdo ndo deve ser em terra mas sim localizado em territério maritimo, na extremidade do cabo
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submarino de 150kV, onde no futuro o operador da RNT instalaria uma subesta¢do submarina. Assim, o

operador da RNT suportaria todo o projeto, com excecéo das liga¢des entre as unidades geradoras.

Tendo em conta os comentéarios recolhidos durante a consulta publica, verifica-se que o projeto de
investimento para rececdo de capacidade “off-shore” ao largo de Viana de Castelo, conforme apresentado

na proposta de PDIRT-E 2015, n&o é consensual.

Diversos participantes colocam em causa o tratamento dado a este projeto no dmbito da proposta de
PDIRT-E 2015, em virtude de considerarem que deveria ser essencialmente tratado no ambito da

regulamentacao que legisla as ligacdes as redes por parte dos produtores.

Por sua vez, o contributo do Conselho Consultivo da ERSE (CC) para a Consulta Publica realga que o
investimento agora proposto pelo operador da RNT para rececao da energia desta fase pré-comercial do
aproveitamento de energia edlica “off-shore” ao largo de Viana de Castelo vira a ser remunerado mo ambito
da sua concessdo. Por sua vez, refere ainda que “para eventuais fases posteriores deste projeto, este
procedimento pode levantar algumas questfes de natureza juridica e que o CC desconhece qual a norma
juridica em que se baseia essa atribuicdo, tanto mais que tal extensdo é competéncia dos ministérios da

Defesa, das Financas, do Mar, do Ambiente, da Economia e da Agricultura.”

Um aspeto ainda ndo referido e que a ERSE considera relevante levantar, é o facto da poténcia de
producéo atribuida ao projeto “Windfloat” ser de 27 MW e ser dificil de entender que deva ser o operador
da RNT a concretizar um projeto de investimento para sua rece¢do e este possa vir a poder ser
considerado como um projeto de custo economicamente eficiente, ja que para tal prevé a instalacdo de
cabos submarinos e linhas areas de 150 kV, com uma capacidade de rececéo de poténcia instalada até
200 MW. Deste modo, é necessario que seja justificado qual a razdo para que um projeto de rececao de
producdo de somente 27 MW (Unica poténcia de produgdo que se encontra licenciada) nao seja feito
através de uma ligacdo a RND e seja explicada a razdo que justifica esta ligagdo a RNT. Deste modo,
antes de uma qualquer sua aprovacgéo e licenciamento, o operador da RNT e o operador da RND deverao
estudar e ponderar, em alternativa, solu¢des de rececéo desta produgdo nas suas redes, para que possa

vir a ser apresentada para aprovacao aquela que se demonstrar como economicamente mais eficiente.
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5 INVESTIMENTO PREVISTO NA PROPOSTA DE PDIRT-E 2015

5.1 ANALISE DOS MONTANTES GLOBAIS DE INVESTIMENTO

Ao contrario da proposta de PDIRT-E 2013, em que a informagdo econémica apresentada se encontrava
limitada aos cinco primeiros anos, a atual proposta de PDIRT-E 2015 disponibiliza informag&o econémica
desagregada por cada quinquénio e, dentro de cada quinquénio pelos principais vetores de investimento.
Assim, o investimento para todo o horizonte da proposta de PDIRT-E 2015 totaliza um montante da ordem
dos 1165 milhdes de euros, dos quais 607 milhdes de euros, entre 2016 e 2020, e os restantes 558 milhdes

entre 2021 e 2025.

A Figura 5-1, referente ao primeiro quinquénio e a Figura 5-2, relativa ao segundo ilustram a desagregacao

por vetor de investimento e temporal do investimento proposto.

Figura 5-1 — Investimento proposto no horizonte 2016-2020
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Fonte: ERSE, operador da RNT
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Figura 5-2 — Investimento proposto no horizonte 2021-2025
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Fonte: ERSE, operador da RNT

Da andlise aos valores apresentados na proposta de PDIRT-E 2015 destaca-se 0 investimento no vetor
“desenvolvimento estratégico”, num total de 45% e 46% no primeiro e segundo quinquénios, num total de
532 M€. Este vetor inclui os projetos de rede para rececao de nova producao, renovavel, bem como outros

reforcos estratégicos de rede e investimentos em equipamento para controlo dos perfis de tensao de rede.

Destaque igualmente para o vetor “gestdo de fim de vida util de ativos” representando cerca de 24% e
28% nos 2 quinquénios, num total de 300 M€, e englobando investimento na modernizagéo e substituicdo
de ativos de rede. Finalmente, o investimento de apoio a RND que representa 22% e 10%, num total de
190 M€ e que engloba néo apenas o refor¢o de rede em termos de novas subestacdes, mas igualmente

eixos de transporte de apoio & RND.
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5.2  ANALISE DO VETOR DE INVESTIMENTO “ DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO”

Segundo a proposta de PDIRT-E 2015, o vetor de investimento “Desenvolvimento Estratégico” pretende
dar resposta aos objetivos estratégicos de Politica Energética, Seguranca de Abastecimento, Qualidade

de Servi¢o e Competitividade.

Para tal, engloba trés grandes grupos de projetos de investimento, com as seguintes finalidades:

¢ Responder as necessidades de capacidade de recec¢do da rede para integracdo de nova producao

de origem renovavel.

e Garantir a seguranca do abastecimento de consumos e garantir os adequados niveis de qualidade

de servico e seguranca de operacao da RNT

e Adequar a RNT em termos de perfis de tensdo e otimizar a gestéo dos transitos de reativa na RNT.

A proposta de PDIRT-E 2015 prop8e um investimento global, ao longo dos cinco primeiros anos do seu
horizonte temporal de abrangéncia, da ordem dos 255 milhdes de euros, ou seja 45% do investimento total

desse periodo.

Para além dos projetos relativos a integracdo de renovaveis (185 M€), sdo ainda previstos diversos

projetos em reforco interno de rede (41 M€) e em gestéo de reativa e controlo dos perfis de tenséo (13 M€).

5.2.1  REFORCO INTERNO DE REDE

EVOLUCAO DA PONTA DA RNT

O abastecimento do consumo nacional € realizado através da RNT e da rede de distribuicdo, escoando a

producédo em regime ordinério e em regime especial ligada a ambas as redes.

O papel da RNT no abastecimento do consumo divide-se em abastecimento de clientes finais ligados
fisicamente a RNT em MAT e a alimentacao de clientes ligados a RND, através das ligacdes a subestacdes
MAT/AT. Neste ambito, a RNT é dimensionada ndo apenas para fazer face ao consumo médio dos
clientes, mas para responder a ponta esperada do consumo. No entanto, face ao crescimento da produgéo
embebida ligada diretamente as redes de distribuicdo, em especial nos niveis AT e MT, verificou-se ao
longo da ultima década uma reducéo da ponta da RNT quando comparada com a ponta do SEN, como se

observa na Figura 5-3.

A proposta de PDIRT-E 2015 considera o RMSA 2015-2030, no que se refere a uma recuperagdo da ponta
do SEN apés 2014, para valores registados em 2012. No entanto, até 2020, ndo prevé valores proximos

dos méaximos registados em 2010, que foi de 9403 MW.
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Por outro lado, a proposta de PDIRT-E 2015 n&o apresenta qualquer informacgé&o sobre a evolucéo prevista

para a ponta efetiva da RNT, mas apenas para a ponta sincrona do SEN.

Em termos de contribuicdo da producédo embebida, o operador da RNT refere que producéo embebida foi
tida em devida conta na simulacédo e adequacéo da rede a procura. Desta forma, o planeamento dos
reforcos internos da rede tem também em consideragéo aqueles montantes de poténcia, utilizando-os nos
cenarios de simulacdo e verificacdo da adequacdo de operacdo da RNT em diferentes horizontes
temporais futuros. A ERSE considera que, devem ser identificadas para cada subesta¢c&o qual o impacto

da producdo embebida na ponta maxima da subestagdo e em que medida essa contribuicdo afeta o

exercicio de planeamento.
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Figura 5-3 — Evolucdo da ponta histérica da RNT e ponta do SEN
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Fonte: ERSE, operador da RNT

EVOLUCAO E DESEMPENHO DA RNT

O investimento realizado ao longo da Ultima década na RNT resultou num crescimento acentuado da rede,

quer em extensdo da rede, quer em refor¢co da capacidade de transformacéo e autotransformacao.

Em termos de extensdo da rede (aérea e subterrénea), e tendo em conta a informacado apresentada na
proposta de PDIRT-E 2015, destaca-se o crescimento da rede de 400 kV tornando-se o nivel de tenséo

predominante da RNT, como se verifica pela evolucdo dos km equivalentes de 400kV*® (Figura 5-4).

16 Considerou-se que cada km de rede de 220 kV corresponde a 1/3 de km de rede de 400kV, e cada km de rede de

150kV corresponde a 50% de km de rede de 220 kV.

44

60000

50000

40000

30000

20000

10000

GWh



PARECER A PROPOSTA DE PDIRT-E 2015

Figura 5-4 — Evolucdo do comprimento da RNT
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Fonte: ERSE, operador da RNT

Esta proposta de novo investimento, predominantemente na rede de 400 kV em detrimento das redes de
220 kV e 150 kV, esta diretamente interligado com a abertura de 4 novas subestag6es a 400kV até 2018
em Alcochete, Ponte de Lima, Pegfes e Fundao, estando prevista apenas uma nova subestagéo a 150 kV
em Ourique. Por outro lado, em termos de capacidade de transformacao, regista-se a proposta de um
aumento quer da capacidade de transformacédo associada a alimentacdo da RND, quer da capacidade de
autotransformacéo essencial a articulacéo da rede em MAT, em especial do nivel de 400 kV com os 150kV,
essencialmente na regido do Algarve, e entre os 400 kV e os 220 kV na regido das Beiras interiores, como

se verifica na Figura 5-5 — Evolucdo da capacidade de transformacéo instalada na RNT
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Figura 5-5 — Evolucédo da capacidade de transformacéo instalada na RNT
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Fonte: ERSE, operador da RNT

Como resultado do investimento j& realizado na RNT, verificou-se ao longo da Ultima década uma melhoria
significativa da fiabilidade da rede de transporte, com uma melhoria significativa dos niveis da continuidade
de servico, constatada pela evolucdo do Tempo de Interrupcdo Equivalente (TIE), como se pode verificar

na Figura 5-6.

Esta melhoria é explicada, segundo a proposta de PDIRT-E,ndo apenas pela extensdo e incremento do
emalhamento da RNT mas, também, pela modernizagdo dos sistemas de protecdo e controlo, associados

a uma rede de comunicagdes méveis bastante fiavel.

Figura 5-6 — Evolucdo do Tempo de Interrup¢do Equivalente da RNT
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Fonte: ERSE, operador da RNT

A melhoria do desempenho da RNT ao longo da dltima década é também demonstrada pelo nivel de
eficiéncia da rede ao nivel das perdas de poténcia ativa, que se mantém em valores reduzidos, que sao
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comparaveis com as redes de transporte europeias, ainda que sujeitos ao impacto de fatores exdgenos,
tais como a hidraulicidade e eolicidade, com impacto nos fluxos de rede mais distantes dos grandes centros

de maior consumo, tal como é referido na proposta de PDIRT-E 2015.

Figura 5-7 — Evolucéo das perdas na RNT referidas a emisséo

1,8% - 100 97
1,6% -
1,4% -
1,2% -+

95

1,0% -
0,8%
0,6% -
0,4%

0,2%
° 1,76% 1,71% 1,49% 1,35% 1,14% 1,15% 1,16% 1,12% 1,49% 1,31% 1,31% 1,46% 1,60% 1,68%
0,0% T T T T T T T T T T T T T

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Perdas RNT referidas a emissdo

Fonte: ERSE, operador da RNT

PROJETOS DE INVESTIMENTO EM REFORCO INTERNO DA RNT

A proposta de PDIRT-E 2015 contém um conjunto de projetos de investimento cuja finalidade é expandir
a RNT, justificadas pela adequac¢éo as necessidades em termos de capacidade de rececao e garantia de
fiabilidade e eficiéncia da sua operacao, sendo referido que o plano mantém um programa de reforgo de

rede com impacto na qualidade de servico.

O Quadro 5-1 resume os principais projetos de investimento apresentados na proposta de PDIRT-E 2015,
relativos ao reforco interno da RNT, e englobados no vetor de “Desenvolvimento Estratégico de rede”,
previstos no quinquénio 2016-2020, num total de cerca de 40M€*7.

170 montante total de investimento alocado ao apoio & RND é cerca de 133 M€, mas uma vez que cada projeto
contribui para mais do que uma finalidade e vetor de investimento. No entanto, o custo total destes projetos é de
210M€
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Quadro 5-1 — Principais projetos classificados como refor¢o interno da RNT

Projeto M€ | Ano Objetivo

Abertura da subestagdo 400/220 kV de Sobrado 13,8 | 2019 | Aumento da flexibilidade da RNT zona Grande Porto

Reforco de articulagdo 400/220 kV em Paraimo (2° ATR) 2,7 | 2019 | Seguranca N-1 entre redes 400kV e 220kV

Aumento da flexibilidade da RNT zona Grande

Nova ligagdo a 220 kV R. Maior-Carvoeira 7,3 | 2020 .

Lisboa
Linha 400 kV Extremoz Divor'® 5,5 | 2016 | seguranca N-1 RND, Rececdo de produgio edlica
Fecho eixo 400kV Falagueira-Estremoz-Divor-Pegdes 23,5 | 2018 | (solar), eixo N-S interior em caso paragem Sines

Fonte: ERSE, operador da RNT

ANALISE E COMENTARIOS

No parecer a proposta de PDIRT-E 2013, a ERSE salientou o contexto de ndo crescimento da ponta e
consumo nacionais, bem como dos excelentes niveis de qualidade de servico prestado pela RNT, para
recomendar prudéncia na identificacdo do investimento necessario, apontando para a necessidade de uma
redobrada fundamentacdo quanto aos projetos de investimento a incluir nas propostas de PDIRT-E, com

entrada em exploracdo no curto e médio prazos.

Entretanto, ndo se registou nos uUltimos dois anos, nem é expectavel que venha a ocorrer no curto prazo,
uma evolucdo das pontas da RNT que justifique um elevado investimento em reforco da RNT. Assim, e
perante o contexto socioeconémico, ainda que admitindo uma perspetiva de uma evolucédo positiva da
procura, a ERSE reforca a sua recomendacao de que a realizacao de projetos de investimento com esta
finalidade s6 devera ter lugar caso se demonstre que, pela sua urgéncia, tém de entrar em exploracédo no
muito curto prazo e ndo podem aguardar pela avaliacao da préxima proposta de PDIRT-E, que ira decorrer
em 2017. A ERSE recomenda ainda que, para esses projetos, seja imprescindivel que se identifiquem
guais as lacunas da RNT a que os projetos irdo responder, quer em termos de défice de capacidade de
transporte, quer em termos de outras necessidades demonstradas por indicadores técnicos, como

limitagBes ao nivel da qualidade do servico.

Por sua vez, para os projetos desta natureza que se revelem urgentes, e que devam entrar em exploragéo
até 2018, ou cujo licenciamento tenha de ser obtido até 2018 para permitir a sua entrada em funcionamento
até 2020, é recomendavel que a informacéao disponibilizada na proposta de PDIRT-E 2015 em termos de
beneficios sejam complementada com os impactos, monetizados, da sua nao realizagdo no periodo
temporal a que corresponda a necessidade de uma tomada de Deciséo Final de Investimento, permitindo

assim uma analise comparativa de uma hipétese de nao investimento com os projetos propostos, essencial

18 A nova linha Extremoz —Divor e o fecho do eixo 400kV Falagueira-Estremoz-Divor-Peg&es tem um montante total de investimento
é de 31M£, dos quais apenas 24M€ séo alocados ao reforgo interno da RNT, sendo os restantes 7M€ alocados ao apoio a RND
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para que o decisor veja demonstrado o mérito e a urgéncia dos mesmos, antes de ter de tomar uma

Deciséo Final de Investimento (seja ela de aprovacao, adiamento ou ndo aprovacgao).

522 GESTAO DE REATIVA

CONTEXTO DA GESTAO DE REATIVA

Segundo a proposta de PDIRT-E 2015, a mudanga de paradigma registada ao longo dos ultimos anos no
que respeita a reativa nas redes com impacto ao nivel dos perfis de tensdo na RNT, dificulta o seu controlo
em largos periodos de tempo, afetando a fiabilidade e a qualidade do abastecimento e da operacdo da
rede de transporte, em especial em periodos de menor consumo, em que as linhas estdo em vazio ou com

uma utilizagdo muito reduzida,

Segundo o operador da RNT, este facto é resultado, nomeadamente, de um conjunto de alteragbes ao
nivel dos requisitos regulamentares relacionados com a reativa, seja no que se refere a regulamentagéo
da sua producdo, nomeadamente no que se refere a renovavel edlica, seja no que tem que ver com o
consumo e respetivo tarifario. Também o crescimento da RNT, em particular no nivel de tensao de 400
kV, motivado pela importancia da tecnologia edlica no “mix” de producdo e reducdo do nimero de
geradores sincronos classicos em operacdo na rede € apontado pelo operador da RNT como um fator

importante.

Tal como é referido, para responder a esta realidade, o operador da RNT refere, na proposta de PDIRT-E
2015, que tem sido obrigado a recorrer a alteragdes topolégicas da RNT, retirando temporariamente de

servico um conjunto alargado de linhas com o objetivo de conseguir controlar o perfil de tensées na RNT.

PROJETOS DE INVESTIMENTO NA RNT PARA GESTAO DE REATIVA

Face a esta dificuldade, e atendendo a necessidade e vantagens para a operacao da rede da utilizacédo
de reaténcias shunt, o operador da RNT prevé, na proposta de PDIRT-E 2015, a necessidade de instalacdo
de reactancias shunt num conjunto de subesta¢es da RNT, de forma a continuar a garantir o cumprimento
dos critérios de aceitabilidade para desvios de tensdo definidos nos “Padrbes de Seguranca para

Planeamento da RNT” impostos pelo respetivo Regulamento da Rede de Transporte.

Até 2018, estéo previstas reatancias shunt — unidades de 150 MVAr - nas subesta¢fes de Pedralva, Feira
e Palmela, instalagbes da RNT que nos estudos referidos pelo operador da RNT foram identificadas como

as mais favoraveis para o controlo eficiente dos perfis de tensao.
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ANALISE E COMENTARIOS

O tema da gestao de reativa e controlo dos perfis de tenséo foi abordado no Parecer da ERSE a proposta
de PDIRT-E 2013, tendo sido na altura referido que a proposta era omissa na apresentacao de solucdes
alternativas, como por exemplo o recurso a saida temporéria de servi¢co de linhas ou a coordenacao entre
0s operadores da rede de transporte e da rede de distribuicdo. A ERSE recomendou entdo que a proposta
fosse revista e que incluisse a comparacao técnico-economica de alternativas, tendo em conta quer os
beneficios do adiamento do investimento em reactancias “shunt”, quer o custo associados a um maior

desgaste do equipamento associado as manobras de operagéo.

Neste sentido, a proposta de PDIRT-E 2015 ja inclui parte desta informacao, abordando o tema das opc¢des
técnicas alternativas, e fundamentando o néo recurso a opgao de alteracao topolégica da rede, em termos

qualitativos, sem no entanto quantificar e monetizar os riscos associados.

Por outro lado, a proposta é omissa em termos de alternativas que correspondam a uma diferente
coordenacao entre os operadores da RNT e RND, no diz respeito a gestao conjunta dos transitos de reativa
entre redes e o correspondente controlo do perfil de tens@o. Neste dmbito, e ndo colocando de parte a
necessidade de pontualmente se recorrer a estes equipamentos, devendo sempre ser justificados em
situagBes pontuais onde seja demonstrada a otimizagao da rede em temos técnicos e econémicos, a ERSE
considera que decorre do quadro legal e regulamentar a estrita necessidade de que os operadores das
redes procurem coordenar entre si a operagdo das redes, no sentido de minimizar o investimento

necessario em equipamentos de rede.

5.3  ANALISE DO VETOR DE INVESTIMENTO “APOIO A REDE DE DISTRIBUICAO”

5.3.1 Aproio ARND

O vetor “Apoio a rede de Distribuicao” é complementar ao vetor “Desenvolvimento Estratégico de Rede”
dando igualmente resposta aos objetivos estratégicos Seguranca de Abastecimento e Qualidade de

Servi¢co, mas procurando ainda responder a questdes de eficiéncia da operacdo da RNT.

Na atual proposta de PDIRT-E 2015, na auséncia de necessidades de rede associadas a alimentacéo de
consumidores ligados diretamente a rede de transporte (MAT), séo propostos investimentos que incidem
principalmente na alimentacéo das redes de distribuigdo em AT, que por sua vez alimentam as restantes
redes e consumidores a jusante (AT, MT e BT), acomodando solicitagbes do operador da Rede Nacional
de Distribuicdo (RND), num montante total de investimento de 133M€*° entre 2016 e 2020.

19 O montante total de investimento alocado ao reforco interno de rede é cerca de 40M€, mas uma vez que cada
projeto contribui para mais do que uma finalidade e vetor de investimento, o custo total destes projetos é de 75M€
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PROJETOS DE INVESTIMENTO NA RNT PARA APOIO REDE DE DISTRIBUICAO

O Quadro 5-2 resume 0s principais projetos de investimento apresentados na proposta de PDIRT-E 2015,
classificados como apoio a RND, e que para além do reforco da alimentacdo a RND através da de novos
eixos a 400kV e reconfiguracao dos atuais, correspondem a abertura de seis novos pontos injetores (novas

subestacdes) em Vila Nova de Famalicdo, Almargem do Bispo e Alcochete e em Divor, Pegdes e Ourique.

Quadro 5-2 — Principais projetos classificados como apoio a RND

Projeto M€ | Ano Objetivo

Criacao do injetor Trafaria (nova SE) 29,9 | 2016 | Reforgo da fiabilidade RNT e seguranga N-1

Criacao do injetor Alcochete (nova SE) 15,3 | 2016 | Reforco da fiabilidade RNT e seguranca N-1

Nova ligagdo a 220 kV R. Maior-Carvoeira 7,3 | 2020 | Aumento da flexibilidade da RNT zona Gde Lisboa

Linha 400 kV Extremoz Divor?® 5,5 | 2016 | seguranca N-1 RND, Rececdo de produgio edlica

Fecho eixo 400kV Falagueira-Estremoz-Divor-Pegdes 7,8 | 2018 | (solar), eixo N-S interior em caso paragem Sines

Reforgo da articulagéo 400/150 kV em Tavira 4,1 | 2016 Aumer)to da flexibilidade d.a RNT zonaNSotaven’to
Algarvio e aumento capacidade rececao renovavel

Fonte: ERSE, operador da RNT

ANALISE E COMENTARIOS

O reforgo da alimentacao a RND através do estabelecimento de novos pontos injetores da RNT, bem como
a remodelacdo das atuais unidades, deve resultar de uma interacdo entre o operador da RNT e o operador
da RND, identificando quais as necessidades da rede de distribui¢do a nivel local, e estudar qual a melhor
alternativa para colmatar as insuficiéncias detetadas.

Embora a proposta de PDIRT-E 2015 justifique cada um dos investimentos propostos com a necessidade
de melhorar a flexibilidade da alimentacdo a RND, a informacdo deveria ser complementada com as
devidas referéncia ao PDIRD-E 2014, quer em termos de quantificacdo de necessidades da RND, quer
em termos de alocacgédo destes beneficios a RND, de forma ao operador da RND os reconhecer aquando
da préxima edicdo do PDIRD-E 2016. Este cruzamento entre ambos os planos de desenvolvimento e
investimento em redes, deve ainda ser fundamentado por estudos e indicadores técnicos que permitam
fundamentar essa efetiva necessidade de refor¢co e demonstrar que as opg¢des de investimento propostas
sdo a melhor opgao.

20 A nova linha Extremoz —Divor e o fecho do eixo 400kV Falagueira-Estremoz-Divor-Peg&es tem um montante total de investimento
é de 31M£, dos quais apenas 24M€ séo alocados ao reforgo interno da RNT, sendo os restantes 7M€ alocados ao apoio a RND
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Assim, embora durante a consulta publica tenha sido confirmada pelo ORD a existéncia de trabalhos de
coordenacdo, os méritos dos projetos em causa deverdo ser confirmados na proxima edicdo do
PDIRD-E 2016, nomeadamente em termos de assuncéo de beneficios para a RND decorrentes destes

pontos injetores.

Ja no que diz respeito ao agrupamento de projetos, incluindo os projetos do novo eixo a 400kV no Alentejo,
e tendo em conta a evolucéo das pontas e consumos descritos na proposta de PDIRT-E 2015, bem como
a baixa probabilidade de retirada de exploracdo da central a carvdo de Sines no curto prazo, ndo é
apresentada informacéo suficiente que permita quantificar quais os impactos da sua néo realizacdo nas
datas previstas e do consequente adiamento da decisao para uma das proximas edi¢des da proposta de

PDIRT-E a ocorrer em 2017 ou seguintes.

5.3.2 COORDENACAO ENTRE O OPERADOR DA RNT E O OPERADOR DA RND

Num contexto em que a proporcao da capacidade de producéo ligada as redes de distribuicdo esta a
crescer e emerge a tecnologia que permitira uma participacgédo efetiva da procura, as rela¢des e cooperacao
entre o operador da RNT e o operador da RND afiguram-se como uma area fulcral para que seja possivel

um desenvolvimento das redes eficiente em termos econémicos na perspetiva de toda a cadeia de valor.

A operacéo estavel e segura das redes de transporte e distribuicdo, com adequados niveis de qualidade
de servico, requerera uma elevada coordenacgéo entre os respetivos operadores, atendendo a diversidade
de condicdes de exploragdo que surgirdo no contexto acima referido. Refira-se que estas ideias estdo

patentes no documento de conclusées “The Future Role of DSOs”, publicado pelo CEER em julho de 2015.

Adicionalmente, observou-se no passado que o operador da RNT tem sido responsavel por decisdes de
planeamento num perspetiva global do SEN, designadamente associadas ao equilibrio produ¢éo-consumo

e, em grande medida, a garantia de perfis de tensdo adequados nas redes.

Num cenério futuro, o potencial oferecido pela flexibilidade das cargas e pelo armazenamento de energia
podera resultar no aparecimento de sistemas locais de regulagdo do equilibrio producéo-consumo?! e da
tensdo da rede de distribuicao, que implicara uma coordenacao dos Operadores da RNT e da RND nestes

temas.

Na proposta de PDIRT-E 2015 s&o apresentados casos de coordenacgdo entre o operador da RNT e o
operador da RND, que visam uma adequacao dos respetivos planos de investimentos e das condi¢fes de
exploracdo das suas redes. Em particular, referem-se os estudos efetuados em conjunto para a melhoria

da qualidade de servi¢co na fronteira RNT/RND (fecho de malhas) e também a recalendarizacdo de novos

2! Este desenvolvimento serd natural para a regulacdo secundaria e terciaria, mantendo-se a regulacdo primaria
(controlo frequéncia-poténcia) fora dos sistemas locais de equilibrio produg¢édo-consumo.
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pontos injetores, como por exemplo a antecipacdo da abertura da subestac&o de Alcochete ou o atraso da
subestacao de Vila Nova de Famalicdo, de forma a coordenar o desenvolvimento das redes de transporte

e distribuicao.

A ERSE salienta a importancia destas préaticas de coordenacdo entre operadores, recomendando que as
mesmas sejam aprofundadas e que conduzam a uma maior e melhor fundamentacdo de decisbes

conjuntas de investimento, patentes em futuras propostas de PDIRT-E e PDIRD-E.

5.4  ANALISE DO VETOR DE INVESTIMENTO “VALORIZACAO SOCIO AMBIENTAL E OTIMIZACAO

TERRITORIAL DA REDE”

54.1 PRINCIPAIS CONDICIONANTES SOCIO-AMBIENTAIS

O exercicio de planeamento levado a cabo pelo operador da RNT, em coordenacdo com o operador da
RND, tem um conjunto de condicionantes que limitam as opc¢des e as alternativas a disposi¢cdo dos
operadores para fazerem face as necessidades de rede. De entre as limitacdes mais frequentes de ambito
nao técnico, destacam-se as limitacGes ambientais e as limitacGes decorrentes do ordenamento do

territério e da presséo social das populagGes afetadas pelo desenvolvimento das redes elétricas.

Em termos de limitacdes ambientais, a proposta de PDIRT-E 2015 destaca a avaliagdo ambiental dos
projetos propostos, essencial para garantir que na fase de construcdo dos projetos ndo surgem
impedimentos que obriguem ao atraso das obras e ao adiamento da resposta a eventuais necessidades
da rede. Por outro lado, a classificacédo de determinadas zonas como zona de patriménio historico mundial,
ou outra classificagéo internacional relevante, pode obrigar a replanear e reconfigurar a RNT existente, no
sentido de garantir a capacidade de transporte necessaria sem colocar em causa as obrigacdes
internacionais decorrentes da classificacdo das zonas atravessadas pela rede. Esta questdo surgiu

recentemente na regido do Alto Douro Vinhateiro, classificada como Patriménio Histérico Mundial.

Em termos de limitacdes relacionadas com a presséo social das popula¢fes nos grandes centros urbanos,
contra o desenvolvimento de rede aérea de muito alta tens@o na vizinhanca das suas habitacdes, é
necessario ponderar todas as alternativas mas garantindo a mesma seguranca e a qualidade do

abastecimento do consumo dessas populacdes.

A ERSE considera que a mitigacdo de impactes ambientais relacionados com os tracados da RNT,
designadamente enterramento de linhas e alterac@es de tracados, devem ser sempre considerados em
sede de Avaliacdo de Impacto Ambiental, onde se deve também ponderar a minimizacao dos custos de
investimento nas redes elétricas a suportar pelos consumidores de energia no ambito da aplicacdo das

tarifas de acesso as redes.
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PROJETOS DE INVESTIMENTO NA RNT RELATIVOS A CONDICIONANTES SOCIO AMBIENTAIS

A proposta de PDIRT-E 2015 apresenta dois grupos de projetos de investimento que sdo motivados por
condicionantes socio ambientais, cuja programacao temporal foi ja ajustada face a proposta de PDIRT-E

2013, e cujo prazo de realizacdo, entre 2020 e 2025, mantem o seu caracter previsional:

Quadro 5-3 — Principais projetos classificados como condicionantes socio-ambientais

Projeto M€ | Ano Objetivo
Nova linha 220kV, 47km, fora da regido ADV 88 | 2019 | Otimizagao de Corredores na Regido Demarcada do
Desmontagem de 50km da rede existente ' Alto Douro Vinhateiro, com recolocagéo de trogos
Cabo subterraneo Vermoim-Custoias-Prelada, 7km 11,2 | 2020 | Reformulacdo da rede de 220 kV na zona do Porto
Cabo subterraneo Loures - Carriche, 7km 7,3 2020 | Reformulagdo da rede de 220 kV na zona de Lisboa

Fonte: ERSE, operador da RNT

ANALISE E COMENTARIOS

A ERSE sublinha que os projetos em questédo sdo na sua esséncia exatamente 0s mesmos que constavam
na proposta de PDIRT-E 2013, ndo se registando qualquer alteracdo a fundamentagdo dos mesmos,
apenas uma recalendarizagéo, para mais tarde, a qual ndo é contudo definitiva, podendo os mesmos ser
novamente adiados. Neste sentido, a proposta de PDIRT-E 2015 refere que o processo de apuramento da
solucao definitiva ndo esté ainda concluido, estando ainda os estudos a decorrer, mas antevendo-se desde

ja a possibilidade de realizacdo técnica destes projetos entre 2020 e 2022, sujeita a adequada
oportunidade num contexto de melhoria global do desempenho do SEN.

Em termos de otimizacéo de corredores de linha por motivos socio ambientais, com base nos comentarios
recolhidos na consulta publica, a ERSE reafirma a sua posicdo emitida no seu parecer a proposta de
PDIRT-E 2013, de que os projetos apenas deverdo ser realizados precedidos dos estudos previsto no
ambito da Declaracdo de Impacto Ambiental (DIA) bem como de documentos com pareceres vinculativos
das entidades oficiais competentes, evidenciando a obrigatoriedade das alteracfes propostas no PDIRT e

0 horizonte previsto.

Em termos de reformulagdo da alimentacao de centros urbanos através de rede subterranea, ainda que
em determinadas circunstancias possa ser demonstrada ser a solucéo técnica mais adequada, a ERSE
recomenda que 0s projetos apenas devam avancar se, previamente, acompanhados da respetiva

ponderacgédo entre custos e beneficios, tendo em consideracao a sua justificacédo social.

Destaque para os comentarios recebidos durante a Consulta Puablica, por parte de um conjunto de
autarquias, que mostraram o seu desacordo face a determinados projetos de investimento apresentados

na proposta de PDIRT-E 2015, nomeadamente quanto a necessidade de enterramento ou alteracao de
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tracados de linhas da RNT, demostrando que é essencial assegurar um real equilibrio entre o cumprimento
das obrigagbes a que o concessionario da RNT esta sujeito, o impacto no ordenamento do territério dos
desenvolvimentos do setor elétrico e a ponderacdo dos custos eficientes que implicam as solugdes a
adotar.

5.5 ANALISE DO VETOR DE INVESTIMENTO “ GESTAO DO FIM DE VIDA UTIL DE ATIVOS”

O vetor de investimento “Gestdo de fim de vida util de ativos” € complementar aos restantes vetores de
investimento, em especial ao vetor “Desenvolvimento Estratégico de Rede”, dando igualmente resposta
aos objetivos estratégicos Seguranca de Abastecimento e Qualidade de Servico, mas procurando ainda

responder a questdes de eficiéncia da operacdo da RNT.

A proposta de PDIRT-E 2015 descreve as necessidades de investimentos em remodelacdo de
equipamentos da RNT, decorrente de analises efetuadas pelo operador da RNT aos riscos de operacao
de equipamentos com sinais de insuficiéncia funcional ou obsoletos, tendo por base a estratégia de gestao
de ativos atualmente seguida pela empresa, assente huma metodologia de avaliagdo que se traduz por

um indicador proposto pelo operador dar RNT denominado indice de Estado do Ativo (IE).

55.1 METODOLOGIA PARA PLANEAMENTO DO INVESTIMENTO

Segundo a proposta de PDIRT-E 2015, o operador da RNT procura prever as necessidades de
investimento em remodelacdo de ativos, através de uma andlise ao estado dos principais equipamentos

instalados na RNT, ponderado pelo nivel de risco associado.

Para tal, o operador da RNT adotou um indicador designado “Indicador do Estado do Ativo (IE)”, calculado
através da avaliacdo de seis critérios ponderados para cada tipo de ativo (i.e. a importancia que cada
critério tem no processo de decisdo): a) Idade; b) Estado, com base em inspecdes e analises periédicas;
c¢) Disponibilidade tecnoldgica, grau de obsolescéncia; d) Know-how interno e externo; e) Disponibilidade

de pecas de reserva; f) Desempenho.

Com base no resultado do calculo do IE, o operador da RNT ordena os ativos em funcéo do risco que a
sua operacao apresenta para a qualidade e seguranca do servi¢co de transporte de energia e identificando

guais os ativos mais criticos (i.e. IE mais reduzido), e como tal uma prioridade de investimento.

55.2 PROJETOS DE INVESTIMENTO EM GESTAO DE FIM DE VIDA UTIL DE ATIVOS

De acordo com a informacao disponibilizada na proposta de PDIRT-E 2015, nos proximos 5 anos cerca

de 850 km de linhas deverao alcancar 30 anos de operacdo, enquanto nos 5 anos seguintes, isto é no
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segundo quinquénio do plano, mais 800 km deverdo também atingir esta idade. Num total de 6 900 km?2
atualmente em exploracgéo, cerca de 2 000 km estdo ja em fim de vida Util contabilistica. Se, numa hipotese
tedrica, fossem substituidas todas as estas linhas o investimento necessério ascenderia a 300 M€, contra

0s 27ME€ propostos.

No que respeita aos transformadores de poténcia, a caracterizacdo da RNT atual mostra que mais de 30%
dos autotransformadores e transformadores MAT/AT tem uma idade acima dos 25 anos, aumentando a
probabilidade de necessidade de substituicio em fungédo dos estudos de fiabilidade e dos crescentes
custos de manutencéo. Se fosse substituido todo o equipamento de subestac¢des, ao atingir o seu fim de

vida til contabilistico, o investimento necessario ascenderia a 500 M€ contra os 110M€ propostos.

De acordo com a proposta de PDIRT-E 2015, dos 133M£ previstos no plano de renovag¢éo da RNT 100M€
dizem respeito aos 3 primeiros anos do horizonte do plano, subdividido em remodela¢éo de linhas (uprating
ou substituicdo de cadeias de isoladores) e equipamento de subestacdes, com destaque para as
remodela¢des integrais das subestacdes de Porto Alto e Carregado, com mais de 40 anos, as quais
representam cerca de 25 M€. Adicionalmente, incide essencialmente em remodelac¢des de sistemas de
protecdo e comando? (cerca de 31% do investimento total em remodelacGes entre 2016 e 2020) e

remodelacéo de linhas (19%).

ANALISE E COMENTARIOS

No parecer a proposta de PDIRT-E 2013 a ERSE recomendou que o operador da RNT desse particular
atencdo a fundamentacdo técnica de cada projeto de investimento proposto, apresentando ndo apenas
justificacdes qualitativas mas igualmente indicadores técnicos quantitativos que permitam uma avaliacdo
sistematica do risco associado a cada equipamento, independentemente da sua idade ou tempo em

servico.

A ERSE recomendou ainda que para os casos em que a fiabilidade da rede fosse colocada em causa, o
operador disponibilizasse em paralelo com os indicadores, a demonstragéo dos beneficios resultantes do
investimento proposto, para que o impacto destes investimentos seja melhor compreendido e aceite pelos

consumidores.

A proposta de PDIRT-E 2015 regista uma melhoria significativa no que diz respeito a fundamentacao das
propostas de investimento, nomeadamente disponibilizando um conjunto de indicadores técnicos que
registam melhorias em virtude da acdo de modernizagdo. Adicionalmente, é disponibilizada informacgéo

sobre a melhoria indice de Estado do Ativo (IE). No entanto, ndo é apresentada informacéo sobre qual era

22 Comprimento dos corredores de linha.

23 O tempo de vida Util contabilistico dos sistemas de protecdo e comando é de 10 anos, enquanto para a generalidade
do restante equipamento de rede, nomeadamente linhas e transformadores, é de 30 anos.

56



PARECER A PROPOSTA DE PDIRT-E 2015

o IE antes da acao de modernizagéo, ndo permitindo assim verificar qual o critério base para a tomada de
deciséo. Por outro lado, ndo é apresentada qualquer informacgéo sobre qual a importancia desse ativo na
rede, através do denominado indice de criticidade.

Assim, a ERSE recomenda que em exercicios futuros estas informacg8es sejam disponibilizadas, de forma

a tornar mais clara a fundamentagéo da decisé@o de investir na modernizagdo desses ativos.

A proposta de PDIRT-E 2015 complementa ndo sé a quantificagdo dos beneficios decorrentes da
poupanca com o Incentivo & Manuteng&o em Exploracdo do Equipamento em Fim de Vida Util IMEEFVU),
num total de 6 M€, mas desagrega este valor por cada projeto. No entanto, ndo sdo quantificados ou
monetizados os ganhos decorrentes do aumento da fiabilidade de operacdo da RNT, equivalentes por

exemplo ao custo evitado com o custo decorrente da falha desses equipamentos.

A ERSE recomenda assim que seja melhorada a informacao sobre os beneficios, monetizando ndo apenas

o valor ndo pago através do IMEEFVU, mas igualmente os ganhos com a acdo em termos de fiabilidade.

Finalmente, a ERSE admite a necessidade efetiva de substituicdo de equipamento com elevado tempo
de utilizacdo, nomeadamente equipamento em fim de vida Util que apresente niveis de obsolescéncia com
elevada probabilidade de conduzir a falhas de servico. No entanto, a ERSE recomenda que o operador da
RNT devera centrar a reformulagdo da proposta de PDIRT-E 2015 nos referidos projetos de investimento
cuja entrada em exploracao se venha a revelar ter de, obrigatoriamente, ocorrer até 2018, permitindo que

o decisor veja demonstrado o mérito e a urgéncia desses projetos, antes de ter de tomar uma decisao.

5.6 CAPACIDADE DE INTERLIGACAO PORTUGAL — ESPANHA

A capacidade de interligacdo assume uma particular importancia no sentido de permitir trocas
internacionais, quer de caracter comercial, quer para socorro matuo entre a rede de Portugal e do resto da

Europa, em particular com a rede de Espanha.

5.6.1 CAPACIDADE DE INTERLIGACAO DISPONIVEL PARA EFEITOS COMERCIAIS

Ao longo da Ultima década, resultado dos investimentos realizados pelos operadores das redes de
transporte de Portugal e Espanha, quer em termos de reforco interno de rede de transporte quer em termos
de novas linhas de interligacdo, no ambito do desenvolvimento do Mercado Ibérico de Eletricidade
(MIBEL), a capacidade de interligacdo disponibilizada pelos operadores para fins comerciais tem vindo a

subir significativamente.

Para tal contribuiu a entrada em exploragédo de projetos como: segundo circuito a 400 kV Alto Lindoso-
Cartelle e nova linha de interligacdo a 400kV Algueva-Balboa, ambos em 2004, e mais recentemente a

nova linha de interligacdo a sul, a 400kV, Tavira-Puebla de Guzman (2014), bem como todos os reforgos
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de rede registados ao longo desta década, com destaque para a reconfiguragdo topolégica da RNT na

regido de Tras-os-Montes e a cria¢édo do eixo do Douro nacional.

No sentido importador (fluxo de Espanha para Portugal), a capacidade cresceu de valores médios de
1100 MW em 2004 para valores médios da ordem dos 2150 MW em 2015, novo maximo histérico. Este
crescimento foi ainda mais acentuado no sentido exportador, cujos valores médios passaram no mesmo

periodo de 800 MW para 2800 MW, igualmente um novo maximo histérico. Figura 5-8.

Figura 5-8 — Evolucéo da capacidade de interligacdo disponivel para fins comerciais
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Embora o valor médio da capacidade disponivel para fins comerciais tenha crescido significativamente,
registaram-se valores consideravelmente inferiores com valores minimos de capacidade nulos em
algumas horas, no sentido importador, situagdo que j4 ndo se registou em sentido inverso. Segundo o
operador da RNT, este facto deve-se a indisponibilidades temporérias de elementos de rede, limitacdes
decorrentes do crescimento da producdo de origem renovavel ndo armazenavel, que conjugado com
periodos de consumo mais reduzidos diminui, por motivos de seguranca de rede, a capacidade que é

possivel trocar com Espanha
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5.6.2  UTILIZACAO DA CAPACIDADE DE INTERLIGACAO

Em termos de utilizacdo da capacidade de interligagdo, ao longo dos Ultimos anos, registou-se uma
tendéncia de diminuicdo do numero de horas em que a interligagéo esteve congestionada, passando de
cerca de 80% em Julho de 2007, para cerca de 2% no final de 2015. Esta reducdo dos periodos de
congestionamento foi acompanhada pela diminuicdo da diferenca de precos entre as areas de rede
portuguesa e espanhola, o que implicou uma reducéo das rendas de congestionamento.

Entre Janeiro de 2013 e Julho 2014 contudo, e especial em periodos de maior hidraulicidade, registou-se
uma inverséo desta tendéncia de diminuigdo verificando-se congestionamentos na interligacdo em 20 a
30% do tempo, mas agora no sentido exportador, fruto de um também crescente volume de energia
exportada ao longo dos ultimos anos (3,2 GWh em 2014). Em 2015, a integracéo foi quase total.

Figura 5-9 — Evolucao da capacidade de interligacdo disponivel para fins comerciais
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PROJETOS DE INVESTIMENTO NA RNT PARA REFORCO DA CAPACIDADE DE INTERLIGACAO

No ambito da integracéo de mercados a nivel europeu com destaque para a regido do Sudoeste da Europa,
composta por Portugal, Espanha e Franca, e a consolidacdo do mercado ibérico (MIBEL) encontra-se
identificada a necessidade de se atingir a meta de 3000 MW de capacidade de interligacéo para fins

comerciais, em ambos os sentidos, tal como acordado entre os Governos de Portugal e Espanha na
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Cimeira Luso-Espanhola de Badajoz em novembro de 2006, meta que estando mais proxima, ainda nao

€ alcancada durante a maior parte do tempo (apenas durante algumas horas do ano).

Para concretizar esse objetivo, a proposta de PDIRT-E 2015 mantém a proposta de investimentos na faixa
litoral a norte da regido do Grande Porto, ja previstos em propostas de PDIRT anteriores e no plano decenal
de investimento nas redes a nivel europeu “Ten-Year Network Development Plan 2014 (TYNDP 2014),

cuja concluséo prevista na anterior proposta de PDIIRT-E 2013 para 2016, foi agora adiada para 2018.

Em termos de projetos internos, na atual proposta de PDIRT-E 2015 sdo revistos os projetos de
investimentos a realizar na regido do Minho e Grande Porto, todos a 400kV, com a alteracéo do tracado
do eixo a 400kV entre as novas subestacdes de Vila do Conde e Viana do Castelo, agora entre as
subestacdes de Vila Nova de Famalicdo e Ponte de Lima. Este eixo sera articulado com o eixo entre a

Subestacédo de Pedralva e a futura subestacdo de Sobrado, a concluir até 2022.

A semelhanca da proposta de PDIRT-E 2013, o operador da RNT refere a importancia da tendéncia de
crescimento da capacidade instalada de producdo renovavel edlica a qual, em periodos de menor
consumo, constituindo uma limitagdo as trocas na interligacdo no sentido importador, por razdes de
seguranca da rede, limitagdo que sera resolvida em parte com a realizagdo dos investimentos propostos
pois permitird aumentar a capacidade no sentido exportador em periodos de forte producéo renovavel,
hidrica e edlica. Finalmente, o documento refere que com 0s investimentos previstos sera rara a ocorréncia

de periodos de congestionamento na interligacéo.

ANALISE E COMENTARIOS

No parecer a proposta de PDIRT-E 2013, a ERSE real¢ou a importancia da necessidade de coordenacgéo
entre os investimentos propostos para o refor¢co da capacidade de interligacdo e os desenvolvimentos a
nivel da interligagdo Espanha-Franca. A ERSE realcou ainda a auséncia de estudos conjuntos de ambito
regional (Portugal — Espanha - Franca) e europeu, com vista a demonstracdo dos beneficios da
concretizacdo dos reforcos da capacidade de interligacdo, sem serem ultrapassadas as limitacdes

relacionadas com a capacidade de interligacéo entre a Peninsula Ibérica e Franca.

Tendo em consideracdo a evolucao registada, quer na capacidade disponivel para fins comerciais quer na
utilizacdo da mesma e na reducdo das diferencas de precos no mercado entre Portugal e Espanha, a
proposta de PDIRT-E 2013 nado apresentou qualquer estudo que permita constatar os beneficios

associados aos reforcos propostos apesar de ja terem existido no passado.

Estes estudos que quantificam os custos e os beneficios séo alias recomendados pela ACER para projetos
a incluir no plano decenal europeu (TYNDP) e projetos candidatos a PCI, e, posteriormente, a fundos

comunitarios. Para tal, a analise deve ter em conta ndo apenas os beneficios decorrentes para Portugal
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mas, igualmente, os beneficios resultantes para paises terceiros a nivel ibérico e europeu (com eventual

impacto em decisdes futuras de partilha de custos).

Além da divulgacéo desses estudos, é ainda do interesse dos consumidores que exista um compromisso
por parte do operador da rede de transporte espanhola no sentido de garantir que o projeto sera concluido
na data prevista do outro lado da fronteira, evitando assim situacdes de falta de coordenacédo na construgéo
e na entrada em exploracdo. Por outro lado, devera ser também procurada uma coordenagdo com o0s
projetos de reforco da interligacdo entre Espanha e Franca, facto que maximizara os beneficios
decorrentes deste projeto na interligacdo nacional.
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6 PLANEAMENTO

6.1 METODOLOGIA DE PLANEAMENTO

O PDIRT-E é um dos dois instrumentos de planeamento da rede de transporte, consagrado na lei, a par
com a Caracterizacdo da RNT, cuja elaboracdo obedece a um procedimento normalizado pela lei. A
elaboracdo do PDIRT-E deve ter por base os cenarios e pressupostos previstos no Relatério de
Monitorizacdo da Seguran¢a do Abastecimento (RMSA-E), bem como os padrBes de seguranc¢a para
planeamento da RNT previstos no Regulamento da Rede de Transporte, e ainda observar as demais
disposi¢cBes regulamentares, designadamente as normas dos regulamentos de Operacdo da Rede e da
Qualidade de Servico. Adicionalmente, na elaboracdo da sua proposta de PDIRT-E, o operador da RNT
deve garantir, a nivel nacional, a coordenacéo com o operador da RND e com o respetivo PDIRD, e a nivel
internacional, garantir a coordenacdo com o plano decenal a escala europeia, bem como com a rede de

transporte de Espanha.

Um dos principais objetivos do exercicio de planeamento deve ser a identificagdo de lacunas da RNT, que
sejam previsiveis no curto prazo e médio prazo, nomeadamente aquelas ao nivel do cumprimento dos
objetivos de politica energética, integracdo de mercados e a garantia da seguranca de abastecimento e

qualidade de servico.

Para tal, e de acordo com as melhores praticas internacionais, o operador da RNT deve, basear o seu
exercicio de planeamento em cenérios de evolugéo da procura e oferta, tal como previstos no documento
RMSA, bem como nos pressupostos associados a indicadores como precos de combustiveis, preco COz,

etc..

Complementarmente a adocdo de um cenario de referéncia, o operador da RNT deve realizar analises de
sensibilidade aos principais indutores de investimento, procurando antecipar eventuais alteracdes ao
cenario base, ainda que o resultado dessas analises deva ser indicativo, necessitando de ser validado em

exercicios de planeamento subsequentes (de 2 em 2 anos).

Assim, identificadas as necessidades de rede para o cenario referéncia e tendo em conta o resultado das
analises de sensibilidade, o operador deve analisar e comparar qualitativamente e quantitativamente as
diferentes alternativas possiveis e seleciona aqueles projetos de rede que melhor respondem as

necessidades identificadas, e, a0 mesmo tempo, garantam a melhor relacéo custo-beneficio.

Esta comparagdo deve ser realizada quer quantitativamente quer qualitativamente, através da

quantificacdo dos beneficios associados a cada projeto.
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Para tal, deve ser adotado um ano de referéncia, normalmente coincidente com o final do periodo do plano
ou posterior, para o qual se considera como implementados todos os projetos ndo concorrentes, e se

determina um conjunto de pardmetros associados a operacéo da rede.

Com base nos resultados desses estudos, € simulada a mesma rede mas retirando um projeto de cada
vez, e comparando o valor dos beneficios resultantes da aplicacdo da metodologia de andlise custo
beneficio antes e depois desse projeto ser retirado. Este exercicio deve depois ser realizado para todos

0s projetos concorrentes, selecionando aqueles que apresentem melhor relagdo custo beneficio.

ANALISE E COMENTARIOS

No que diz respeito a informagéo constante no RMSA-E 2014 utilizada pelo operador na elaboracdo do
PDIRT-E 2015, durante a ERSE entende que se deve ter em consideragdo que o exercicio de planeamento
€ iniciado e terminado com uma diferenca temporal que resulta, por vezes, num desfasamento entre o0s
pressupostos constantes nos RMSA e os dados mais recentes aquando da consulta publica da proposta
de PDIRT-E. Neste sentido, e porque este desfasamento foi objeto de comentarios durante a consulta
publica, a ERSE solicita ao operador que efetue analises de sensibilidade aos principais parametros

associados a evolucao da oferta e da procura, em especial com impacto no primeiro quinquénio.

Em termos de identificacdo de necessidades de rede, a proposta refere que sdo utilizadas, entre outras,
ferramentas computacionais especificas de simulagdo desenvolvidas em parceria com entidades
académicas como por exemplo no processo de célculo para a capacidade de rece¢édo de nova producao
e 0 modelo de avaliacdo da adequacao da producéo (modelo probabilistico de simulacdo de Monte Carlo),
ambos desenvolvidos por equipas INESC/REN. A ERSE considera que estas parcerias sao importantes,
esperando que as mesmas resultem numa maior caracterizacdo das necessidades de rede, ndo apenas

em termos absolutos, mas igualmente desagregadas geograficamente por subestacgéo.

Em termos determinagéo dos beneficios, objeto de seccdo autbnoma neste parecer, a ERSE reforca a
necessidade de transparéncia ndo apenas quando a metodologia de célculo e aos indicadores a
guantificar, mas em termos de disponibilizacdo dos cendrios simulados para o ano de referéncia e as

diferencas entre 0 ano atual e o ano de referéncia.

A ERSE realca aimportancia da disponibilizacao de informacao sobre cada projeto de investimento através
de fichas caracterizacdo nomeadamente com a disponibilizagdo de informacéo sobre as necessidades de
rede a que o projeto da resposta bem como a sua descricdo, os beneficios esperados, e as alternativas
associadas. Adicionalmente a atual proposta ja disponibiliza informacéo sobre os custos associados a

cada projeto.
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7 VALORIZACAO DE BENEFICIOS

METODOLOGIA DE VALORIZACAO DE BENEFICIOS

Segundo a proposta de PDIRT-E 2015, as decis6es de investimento e de sele¢cdo da melhor alternativa
para responder as necessidades de rede identificadas séo baseadas num processo denominado “Apoio a
decisdo multicritério/custo-beneficio”, incorporando as sugestdes recebidas durante o processo de

consulta publica do PDIRT 2014-2023, e descrita no ponto 6.4 do documento de proposta.

Para tal, o operador da RNT adotou a metodologia combinada multicritério/custo-beneficio aprovada pela
Comissdo Europeia sob proposta pela ENTSO-E, sendo a mesma utilizada no TYNDP e que permite
realizar uma avaliagdo homogénea de projetos de investimento em redes de transporte de energia elétrica,
através da consideracdo de custos e beneficios para a sociedade. Esta metodologia é recomendada pela
ENTSO-E, uma vez que ndo se podem monetizar todos os beneficios associados ao projetos de

investimento.

Assim, a metodologia combinada multicritério/custo-beneficio (MCB) j& oferece ao agente de decisdo, um
amplo espectro de atributos, muitos deles monetizados (tal como o beneficio socioeconémico decorrente
da integracgédo de fontes de energia renovavel e do refor¢o da capacidade de interligacao, e custos evitados
para o SEN).

A proposta de PDIRT-E 2015 descreve no ponto 6.4.2.3 os principais atributos a valorizar, em funcao do
vetor de investimento em causa, sendo de destacar 1) Beneficio Socioeconémico; 2) Reducao das perdas
de energia; 3) Integracdo da Producédo de FER; 4) Reduc¢éo das Emissfes de COz; 5) Reducéo das perdas
de energia; 6) Reducéo de Energia em Risco; 7) Reducéo do Tempo de Interrupcdo Equivalente (TIE); 8)
Qualidade da Onda de Tenséo; 9) Reducdo de carga natural em risco de interrup¢éo; 10) Reducéo de
carga sem recurso em risco corte; 11) Reducao de capacidade de transporte em risco de indisponibilidade;
12) Reducéo de poténcia de producéo em risco de corte; 13) Reducédo de Energia Nao Fornecida (ENF)

em risco; 14) Reducéo de custos para o SEN.

De entre estes atributos a quantificar, a proposta apenas disponibiliza informacdo monetaria para o
Beneficio Socioecondémico, decorrente de projetos que permitam uma maior integracdo de producdo

renovavel, e para a reducao de custos do SEN, associados aos investimentos de modernizacdo da RNT.

APLICACAO DA METODOLOGIA

Para efeitos de andlise custo-beneficio, a proposta de PDIRT-E refere que na definicdo de blocos de
projetos, foram adotadas as boas praticas advogadas pela ENTSO-E, e que foram agregando os projetos

quando os investimentos partilhavam a mesma area geografica e perseguiam um objetivo em comum.
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Assim, foram definidos os seguintes blocos de projetos:

Com

requisitos adotados pelo operador da RNT, foram determinados os beneficios associados a cada bloco e
ao mesmo tempo comparados esses beneficios com os decorrentes de blocos de projetos alternativos, de
forma a validar a op¢éo tomada, resultando nos beneficios globais descritos na Figura 3.1 onde é possivel
verificar que o beneficio global monetizado totaliza cerca de 180 M€ por ano, dos quais 174M€ sé&o
beneficios sécio econémicos, distribuidos entre os vetores Desenvolvimento estratégico da RNT (139M€)

e capacidade de interligacdo (35M€). Os restantes 6M€ sdo associados a Gestdo de ativos em fim vida

atil.

Rececao de producao na regido de Tras-os-Montes;

Rececao de producao na regido de Seia;

Rececéo de producao na regido do Centro Interior;

Reforco estratégico da RNT — Reatancias;

Reforgo estratégico da RNT, nas regidées do Minho e Porto;
Reforgo estratégico da RNT, na regido Centro;

Reforco estratégico da RNT, nas regifes de Lisboa e Setubal;
Reforgo estratégico da RNT, nas regides do Alentejo e Algarve;
Ligacdo a RND, nas regiées do Minho e Porto;

Ligacdo a RND, na zona Centro;

Ligacdo a RND, na regido de Lisboa e Setubal;

Ligacdo a RND, nas regides do Alentejo e Algarve;
Competitividade Nacional e Unido Energética;

Gestao do Fim de Vida Util dos Ativos69;

Valorizacdo do capital natural e cultural;

Valorizagdo do espaco urbano da regido do Porto;

Valorizacdo do espaco urbano da regido de Lisboa.

base nestes blocos de projetos, agregando aqueles projetos de investimento que cumpriam 0s
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Figura 7-1 — Sintese de Beneficios e custos 2016-2025
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ANALISE E COMENTARIOS

No parecer a proposta de PDIRT-E 2013, a ERSE realgou que a proposta carecia de informagéo clara e
sistematica acerca da caracterizacdo dos projetos de investimento, nomeadamente em termos de rubricas
de custo bem como, por um lado, a necessidade a qual o projeto dava resposta e, por outro, o beneficio
que se espera alcancar com o referido projeto de investimento. Assim, a ERSE considerou que sem essa
caraterizacdo detalhada por projeto de investimento, a proposta de PDIRT-E 2013 ndo se encontrava em

condi¢Bes de poder merecer o seu Parecer favoravel, recomendando a sua revisao.

A proposta de PDIRT-E 2015 ja disponibiliza informacéo com vista a fundamentar as decis6es tomadas
sobre op¢des de investimento face as alternativas estudadas. No ponto 6.4 da proposta séo apresentados
os resultados da metodologia adotada pelo operador da RNT em termos de beneficios resultantes dessas
opcBes. Sao descritos os principios subjacentes a metodologia adotada para valorizacéo dos projetos de
investimento, através da identificacdo de um conjunto de atributos por vetor de investimento, 0s quais sao

valorizados em termos monetarios ou em termos de grandezas fisicas.

Assim, sdo monetizados os beneficios decorrentes dos beneficios socioeconémicos decorrentes da
reducao dos custos com combustiveis fésseis devido a uma maior integracéo de produgéo renovavel, com
reducéo das emissdes de CO2 e ainda ganhos decorrentes da troca com as redes interligadas com a RNT.
Outros atributos como a redugéo de perdas, acréscimo de integrac@o de renovavel na rede, diminui¢éo da
carga natural em risco, ou reducdo do risco de perda de capacidade de transporte da rede ou da
capacidade de ligacéo de producédo a RNT s&o valorizados em termos energéticos sem qualquer indicador
econdémico que permita a sua monetizacao.

Conforme foi referido no ponto 3.2, para quantificar os beneficios de cada projeto, o operador da RNT
adota um ano de referéncia (2025) com todos os projetos incluidos, e efetua os respetivos estudos de
mercado validados por estudos de rede. Retirando um projeto de cada vez, o operador compara o valor
dos beneficios com e sem o projeto, assim determinando o beneficio do mesmo, o qual é monetizado para

os beneficios sécio econémicos.

No entanto, neste processo, o operador da RNT refere que define blocos de projetos, adotando as boas
praticas advogadas pela ENTSO-E, em que cada bloco de projetos integre varios investimentos
complementares. Assim, na proposta de PDIRT-E 2015 apenas séo quantificados os beneficios por bloco
de projeto.

A ERSE recomenda que a informacdo disponibilizada seja complementada com a descricdo da
metodologia adotada pelo operador da RNT na agregacdo dos projetos num bloco (cluster),
nomeadamente adotando as recomendagfes da ACER no sentido de que, para além de se agregarem
projetos quando os investimentos partilham a mesma area geografica, perseguem um objetivo em comum,

e pertencem a um plano para a mesma area de rede, sé se definam clusters de projetos se a soma dos
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beneficios destes seja inferior ao beneficios do cluster agregando todos os projetos. E para tal, apenas

devem fazer parte do cluster os projetos que representem pelo menos 20% do valor total de beneficios.

Assim, a ERSE recomenda que sejam fornecidos os dados dos beneficios de cada projeto e da

percentagem dos beneficios do bloco total.

A ERSE regista a melhoria face ao exercicio de planeamento do PDIRT-E 2013, nomeadamente a

guantificacdo dos valores dos beneficios, com destaque para a monetizacao de alguns indicadores como

os indicadores socioeconémicos (SEW). Nao obstante, a ERSE considera que o exercicio deve ser

melhorado no sentido de promover uma maior transparéncia e correspondéncia entre os beneficios de

cada projeto e os agentes que irdo recolher esses beneficios.

Para tal, e em linha com as boas praticas recomendadas pela ACER, a ERSE recomenda que:

e Em termos de beneficios socioeconémicos:

(0]

Os beneficios socioeconémicos associados a cada projeto sejam desagregados por pais,
e sejam desagregados nas suas trés componentes: excedente do produtor, excedente do

consumidor e rendas de congestionamento.

Os beneficios associados a variagdo de perdas sejam monetizados e seja indicado qual

o valor do fator multiplicador utilizado para valorizar os beneficios.

O ano de referéncia utilizado seja coerente com o mesmo utilizado no TYNDP, adotando
2020 e 2030 como anos de referéncia para a rede de referéncia (ainda que considerando
a rede no horizonte final do PDIRT-E).

Seja disponibilizado, em anexo, os cenarios de producdo associados a RNT no cenario
atual e em cada um dos anos de referéncia, para que possam ser identificadas quais as
unidades geradoras que séo adicionadas ou retiradas em funcéo dos estudos de rede e
de mercado, contribuindo para a reducdo do custo variavel, com a particularidade de que

atualmente grande parte do nosso parque produtor estar sob o regime de CMEC.

Adicionalmente, seja disponibilizado quais as unidades de producdo associadas a
reducdo de energia desperdicada através do aumento da capacidade de rececado e

escoamento na RNT.

Sejam indicados todos os indicadores de preco associado as emissdes de COa.

e Em termos de seguranca de abastecimento:

Seja monetizada a energia nao fornecida e seja indicado qual o valor do fator multiplicador utilizado para

valorizar os beneficios.
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8 INTEGRACAO DE PROJETOS DE INTERESSE COMUM

No ambito da politica energética, a Comissédo Europeia desenvolveu e adotou em 2015 o Pacote para a
Unido da Energia, no qual um dos objetivos definidos é atingir um nivel minimo de interligagBes elétricas
de 10% em todos os Estados Membros no ano de 2020, tendo por referéncia a capacidade de producéo
instalada em cada Estado Membro. Este objetivo faz parte da estratégia para a criagdo de um sistema
elétrico resiliente e seguro a escala europeia, que permita ultrapassar a fragmentacao nacional e regional
dos mercados, para se alcangar um mercado de eletricidade realmente competitivo ao nivel europeu. Com
as redes fortemente interligadas sera igualmente possivel aumentar a integracdo de producgdo de
eletricidade proveniente de fontes renovaveis disponiveis nas diferentes geografias da Europa, que
contribuirdo para alcancar os objetivos de politica ambiental e de desenvolvimento sustentavel, através da

descarbonizagdo do mix energético, bem como permitira a reducédo da dependéncia energética da Europa.

A Comissdo Europeia e o Conselho Europeu consideram que o objetivo acima referido podera ser
maioritariamente assegurado através da implementacao dos Projetos de Interesse Comum (PCI), com o
enguadramento legislativo do Regulamento (UE) n.° 347/2013, de 17 de abril, devendo ser dada prioridade
aos projetos de interligacdo que contribuem para o aumento deste indicador nos Estados Membros em

que o mesmo se encontra abaixo de 10%.

No caso de Portugal a implementacdo dos PCI de eletricidade da 1.2 lista da Unido (que elevardo a
capacidade de interligacdo com Espanha para 3000 MW para fins comerciais) permitird alcancar em 2020
um nivel de interligacdo entre 10% e 15%. Tal ndo acontecera com Espanha, cujas interligacdes deverédo
representar entre 5% e 10% da capacidade instalada, mesmo apés a implementagéo de todos os PCI da

1.2 lista relativos as interligacdes com Francga.

8.1 PROJETOS DE INTERESSE ComuM (PCI)

O Regulamento (UE) n.° 347/2013 pretende facilitar o desenvolvimento atempado e a interoperabilidade
das redes energéticas transeuropeias, tendo para o efeito criado um quadro legal que permite a
identificagdo das infraestruturas de eletricidade e gas natural, que contribuem para o desenvolvimento de
corredores fisicos prioritarios considerados estratégicos a escala europeia. Este regulamento tem
aplicacdo direta em todos os Estados Membros e define critérios gerais para a identificacdo dos projetos
transfronteiricos que beneficiem, pelo menos, dois paises da Unido Europeia, designados por projetos de

interesse comum (PCI). Os trés principais objetivos deste regulamento séo:
e Determinar os procedimentos necessarios a selec¢éo dos PCI;

e Facilitar a execucdo atempada dos PCI, estabelecendo, para isso, orientacdes para 0s

procedimentos de licenciamento destes projetos, que sejam mais transparentes e expeditos;

e Estabelecer regras para a imputacdo de custos transfronteiricos associados aos PCl;
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¢ Determinar as condi¢des de elegibilidade dos PCI para a assisténcia financeira da UE ao abrigo do

Connecting Europe Facility (CEF).?*

De acordo com a alinea a) do niumero 2 do artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 347/2013, para um projeto
de eletricidade poder ser considerado PCI deve contribuir significativamente para o desenvolvimento do
mercado Unico europeu, através da promocao de pelo menos um dos seguintes critérios especificos: a
integracdo do mercado, a seguranca do aprovisionamento ou a sustentabilidade.

Dos projetos incluidos na presente proposta de PDIRT, foram classificados como PClI na 1.2 lista da Uniéo,
publicada através do Regulamento Delegado (UE) n.° 1391/2013 da Comissao, de 14 de outubro de 2013,

0s seguintes:

e Linha de 400kV Ponte de Lima-Vila Nova de Famalicdo e a subestacdo de Ponte de Lima, que
juntamente com a linha de 400kV Beariz-Fontefria e a subestagdo de Beariz, formam o
PCIn.02.17;

e Linha de 400kV Pedralva-Sobrado e a linha de 400kV Vieira do Minho-Ribeira de Pena-Feira,
respetivamente PCI n.° 2.16.1 e PCI n.° 2.16.3, que conjuntamente com a linha de 400kV entre a
subestacdo de Pedralva e a zona de Ponte de Lima (PCI n.° 2.16.2), entretanto concluida em
2015, formam um cluster de PCI?5. Estes projetos permitem a integracdo e escoamento da nova
producéo renovavel proveniente das novas centrais hidroelétricas das zonas do Cavado, Alto
Tamega e Serra da Estrela, bem como contribuem para o aumento da capacidade de interligacdo

na fronteira Portugal-Espanha.

Nota-se que no caso do PCI n.° 2.17, além dos investimentos em territério portugués, ha que considerar
os investimentos complementares em Espanha, da responsabilidade do respetivo operador da rede de
transporte, pelo que a concretizacdo deste projeto na sua plenitude necessita do comprometimento do

operador da rede de transporte homologo, bem como das entidades espanholas.

Estes projetos na rede de transporte portuguesa inserem-se num corredor prioritario para o reforco das
interligacdes das redes elétricas no eixo norte-sul da Europa Ocidental (designado NSI West Electricity),

o qual inclui projetos de reforco da rede interna na Alemanha, projetos de reforco das interligac6es deste

24 Regulamento (UE) n.° 1316/2013, de 11 de dezembro de 2013, que estabelece o mecanismo de assisténcia
financeira da Unido para apoio a projetos de interesse comum (PCI), destinados a melhorar as redes europeias no
dominio dos transportes, da energia e das telecomunicacdes.

25 Alguns PCl estdo agrupados em clusters devido a sua interdependéncia ou por serem projetos
concorrentes/potencialmente concorrentes para um objetivo comum. No caso deste cluster, as linhas de 400kV que
o compdem sao todas necessérias para melhorar a integracao de producgédo renovavel e reforcar a interligacdo com
Espanha, sendo os beneficios identificados na analise custo-beneficio alcangados apenas no caso de todas as linhas
serem construidas.
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pais com a Holanda, Bélgica, Austria e Suica, projetos de reforgo da interligacéo entre Franca e Espanha

e entre Franca e Italia, bem como projetos de refor¢o da rede interna de Espanha.

Na segunda lista da Uni&o, divulgada pela Comissdo Europeia em novembro de 2015, os projetos acima
identificados mantiveram o estatuto de projetos de interesse comum (cluster PCI n.° 2.16 e PCl n.° 2.17),
0 que confirma a sua relevancia para o desenvolvimento do mercado (nico europeu e a expectativa de

gue os beneficios gerados pelos mesmos a escala europeia superem os custos que lhe estdo associados.

Para além de uma prévia analise custo-beneficio, nos procedimentos com vista a definicdo da segunda
lista da Unido estes projetos foram sujeitos a uma avaliacdo pela ERSE, previsto pelo
Regulamento (UE) n.° 347/2013, o qual, para o projeto de reforco da interligacdo Portugal-Espanha, foi
realizado em conjunto pelos reguladores de Portugal e Espanha (CNMC). Para este projeto em particular,
estas entidades reguladoras consideraram que o nivel de interligacdo entre os dois paises é satisfatério e
associaram a otimizacao dos beneficios por ele gerados ao desenvolvimento de projetos que reforcem a
interligacé@o entre Espanha e Franga, com vista a uma maior integragdo europeia do mercado ibérico de
eletricidade. Adicionalmente, a Agéncia Europeia para a Cooperacado dos Reguladores de Energia (ACER)
emitiu também pareceres prévios as listas regionais dos projetos de eletricidade e gas natural candidatos
a segunda lista de PCI?’, os quais beneficiaram da contribuicdo do regulador portugués no ambito da

colaboragédo europeia que desenvolve.

Com a obtencdo do estatuto de PCI, estes projetos deverdo ser analisados de forma diferente dos
restantes projetos incluidos na proposta de PDIRT-E 2015. Em particular, importa destacar os seguintes

aspetos:

e Possibilidade de imputacdo dos custos de investimento entre os Estados Membros em que o
projeto produz um impacto liquido positivo, se existir impacto liquido negativo em algum dos
Estados-Membros em que o projeto é implementado. De acordo com o artigo 12.° do Regulamento
(UE) n.° 347/2013, sédo os promotores dos projetos com o estatuto de PCI que devem requerer as
respetivas entidades reguladoras um pedido de analise do investimento com vista a alocacéo

transfronteirica dos custos de investimento (investment request);

e Elegibilidade para a obtencéo de assisténcia financeira da Unido Europeia na fase de estudos e na

fase de construcdo, através dos programas especificos para os PCI, que podera ser sob a forma

26 ond pCJ List https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-unveils-list-195-key-energy-infrastructure-projects
27 Opinions ACER:
On the draft regional lists of proposed electricity PCls 2015
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the Agency/Opinions/Opinions/ACER%200pinion%2014-
2015.pdf

On the draft regional lists of proposed gas PCls 2015
http://www.acer.europa.eu/Official _documents/Acts _of the Agency/Opinions/Opinions/ACER%200pinion%2015-

2015.pdf
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de subsidios a fundo perdido ou através de condi¢des de financiamento preferenciais. Com o atual
enquadramento legal, as candidaturas a financiamentos do CEF para a fase de obra tém como um
dos seus requisitos a apresentacao prévia do pedido de analise do investimento, com vista a

alocacao transfronteirica dos custos de investimento do projeto em causa.

FINANCIAMENTO PARA PCI

A atribuicdo de apoios comunitarios sob a forma de subsidios ou de juros bonificados resulta numa
diminuicdo dos custos de investimentos incorporados nos proveitos permitidos do operador da RNT, a
recuperar através das tarifas de acesso e, consequentemente, num menor encargo para 0s consumidores
de eletricidade. Assim, é expectavel que a empresa desenvolva os esfor¢os ao seu alcance no sentido de
maximizar as possibilidades de que disp8e para a captacéo deste tipo de beneficios, de forma a desonerar

0 setor elétrico portugués.

Na proposta de PDIRT em apreco, o operador da RNT identifica especificamente para os projetos com
estatuto de PCI a possibilidade de recorrer ao CEF. Esta forma de subsidios destina-se a financiar a fase
de estudos e a fase de construcdo dos PCI, embora no caso desta Ultima se foque nos projetos que nao
sdo viaveis comercialmente, por terem impactes significativos em termos de aumentos das tarifas de
acesso as redes. No entanto, ndo esta definido o limite para o aumento tarifario para que se considere a
inviabilidade comercial de um projeto, o que introduz alguma discricionariedade na definicdo deste limite.
Por conseguinte, para a grande maioria dos PCI serdo as receitas obtidas no mercado ou por aplicagdo
das tarifas de acesso que permitirdo pagar 0s projetos. Acresce a este facto a impossibilidade de
acumulacdo dos subsidios ou instrumentos financeiros do CEF com outros financiamentos de ambito
comunitario que venham a ser atribuidos ao projeto, o que torna a obtencéo de fundos através do CEF

numa medida praticamente de Ultimo recurso.

Com a renovacéo do estatuto de PCI dos projetos de linhas de 400kV acima referidos e da subestacédo de
Ponte de Lima, através da sua inclusédo na segunda lista da Unido, o operador da RNT alargou o horizonte
temporal para obter fundos do CEF, o que permitird a apresentacdo de candidaturas para a fase de
construcdo, que beneficiardo por um lado do aumento da maturidade dos projetos, em particular do reforco
da interligacdo com Espanha, e por outro da experiéncia ja adquirida pelo operador da RNT nestes
processos. Assim, espera-se que o operador da RNT envide todos os esfor¢cos para acautelar o
cumprimento das condi¢Bes previstas no Regulamento (UE) n.° 347/2013 e no Regulamento (UE)
n.° 1316/2013, com o intuito de maximizar as suas possibilidades de captacéo de fundos do CEF, cujos

montantes de cobertura corresponderdo ao menor dos seguintes valores:

e 50% dos custos elegiveis. No caso dos PCI que promovam um alto nivel de seguranca de

abastecimento esta taxa podera subir para 75%;

e Valorizagdo das externalidades positivas associadas ao PCI, determinadas pela analise custo-

beneficio;
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e A componente de custos que torna o PCI comercialmente inviavel.

Refira-se ainda que a Comissao Europeia e o BEI langcaram em 2015 um programa designado de Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos?®, na forma de financiamentos com juros bonificados, que
abrange o setor da energia e cujas oportunidades de financiamento poderéo ser exploradas pelo operador
da RNT, no papel de operador da rede de transporte. O objetivo da CE e do BEI é que este fundo atue
como um catalisador para mobilizar até 315 mil milhdes de euros de financiamento privado para
investimentos estratégicos na Europa, através da captura e mitigagéo de falhas de mercado permitindo a

reducao de risco para os investidores.

Face ao exposto, constata-se que a obtencao de subsidiacéo dos investimentos propostos no PDIRT-E
2015 podera contribuir para a desoneracédo do SEN. No entanto, os montantes limitados disponiveis para
o fundo do CEF?°, os critérios impostos para a sua obtencdo e o facto dos projetos com estatuto de PCI
representarem uma percentagem de cerca de 12% do investimento deste PDIRT-E no 1.° quinquénio,

tornam o decréscimo tarifario que possa resultar da obtengéo destes fundos relativamente reduzido.

N&o obstante, a analise dos impactos dos investimentos previstos neste PDIRT-E nos custos suportados
pelos consumidores de eletricidade portugueses, apresentadas no capitulo 9 deste parecer, tiveram em

consideracéo as possibilidades de obtencao de financiamento através do CEF referidas neste capitulo.

28 European Fund for Strategic Investments http://www.eib.org/efsi/index.htm

29 Os montantes a fundo perdido do CEF sdo de 5,85 milhdes de euros para o periodo 2014 a 2020. Segundo a
Comissao (CEF infoday 2013), os investimentos necessarios para todo os setores elétrico e do gas, relevantes na
Europa para o horizonte 2013 a 2022, seriam superiores a 200 mil milhdes de euros.
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9 ANALISE DE IMPACTES NOS PROVEITOS E NAS TARIFAS

Os projetos de investimento incluidos na proposta no PDIRT-E 2015 provocardo alteracdes nos custos
das atividades reguladas de Transporte de Energia Elétrica (TEE) e Gestdo Global do Sistema (GGS),
quer por via dos custos com capital, quer por via dos custos de exploracdo, e por conseguinte terdo
impactes nas tarifas de acesso as redes pagas pelos consumidores de energia elétrica. Naturalmente,
estes impactes tarifarios dependeréo igualmente da evolugdo da procura de energia elétrica e, no caso
particular das tarifas de uso da rede de transporte, das solicita¢cdes (poténcia) e da energia elétrica

veiculada por esta rede.

Os custos de investimento incluidos na proposta de PDIRT-E 2015, num total de 1 165M€ para todo o
horizonte de aplicacao do plano, sdo apresentados com desagregacao por projeto, sendo os valores das
transferéncias para exploragao indicados em base anual no 1.° quinquénio (2016-2020) e em valor médio
anual no 2.° quinquénio (2021-2025). Atendendo a menor maturidade dos projetos previstos para o 2.°
qguinquénio e a maior incerteza nos valores de investimento e respetiva calendarizacdo, a analise de
impactos realizada pela ERSE incidiu apenas no quinquénio 2016-2020. Nota-se que, pelo facto do PDIRT
ser revisto bienalmente, 0s projetos que caem na janela temporal do 2.° quinquénio serdo seguramente

analisados em momentos futuros.

Por outro lado, os custos incluidos na andlise de impactos efetuada pela ERSE respeitam apenas a
atividade de TEE, cujos investimentos representam 97% das transferéncias para explora¢é@o previstas no
PDIRT-E 2015 para o 1.° quinquénio. No que respeita aos restantes 3%, imputados a atividade de GGS,
0 seu impacto nas tarifas de acesso as redes devera ser diminuto, pelo que, na perspetiva tarifaria, nao

se considerou relevante proceder a uma analise de impactes desta atividade, tal como para a TEE.

Em termos metodoldgicos, as simulagdes foram efetuadas em dois passos: num primeiro momento estima-
se o impacte da decisédo de investimento nos montantes de proveitos permitidos da atividade de TEE, que
serdo recuperados através da tarifa de Uso da Rede de Transporte, e num segundo momento estima-se
0 impacte tarifario da proposta de PDIRT-E 2015, quer para as tarifas de acesso, quer para as tarifas
transitorias de venda a clientes finais. Foram considerados diferentes cenarios de investimento, adiante
convenientemente descritos, e verificou-se a sensibilidade dos impactos face a diferentes previsdes de

evolugdo do consumo de energia elétrica.

Os restantes pressupostos usados nestas simulacdes, descritos no ponto 9.2, respeitam ao valor inicial e
as evolugdes consideradas para a base de ativos regulados, para os custos de exploracédo e para as
restantes componentes dos proveitos permitidos a atividade de TEE. Importa referir que as andlises de
impactes tarifarios efetuadas no presente documento pela ERSE séo ceteris paribus relativamente aos
restantes custos do SEN, designadamente os CIEG, as tarifas de uso da rede de distribui¢cdo e os precos
de energia e comercializagéo, isto é, consideram que estes custos ndo se alteram ao longo do periodo

analisado.
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9.1 ANALISE EFETUADA PELO OPERADOR DA RNT

ENQUADRAMENTO

O operador da RNT, na proposta de PDIRT-E 2015, apresenta o impacte tarifario para o quinquénio 2016-
2020 das previsdes de investimento incluidas no plano, considerando apenas a alteracéo da base de ativos
regulada e diferentes cenarios da procura. As restantes componentes de proveitos mantém-se constantes
para o periodo em andlise. O ponto de partida sdo os dados de Tarifas 2015, com algumas exce¢des como

se verificara mais adiante.

De acordo com o referido na proposta de PDIRT-E 2015, as simula¢gBes de impactes efetuadas tiveram

por base 0s seguintes pressupostos:
e Precos médios do setor elétrico e das tarifas de acesso considerando o consumo final a clientes;

e Proveitos unitarios da atividade de transporte considerando os custos com CAPEX e OPEX

sujeitos a eficiéncia e o consumo referido a emissao;

e Taxa de remuneragdo constante igual a 6,4% (valor de Tarifas 2015);

e Aplicacdo do mecanismo de custos de referéncia para o apuramento da base de ativos regulada

a custos totais.

Foram igualmente considerados trés diferentes cenarios para a evolugcéo do consumo referido a emissao,
0s quais tiveram como ponto de partida a previsdo do operador da RNT para o ano de 2015, tendo por
base os valores registados até fevereiro de 2015. A partir desse ano, foram consideradas as taxas de
evolugédo implicitas nos cenarios da procura inferior, central e superior do RMSA-E 2014. Para a obtencao
do consumo final a clientes, o operador da RNT usou as taxas de perdas nas redes implicitas no calculo
tarifario de 2015.

Nos varios cenarios de andlise de impactos tarifarios, o operador da RNT apresenta sempre uma redugéo
de precos unitarios face ao valor de 2015, sendo a variagcdo média anual de -0,2% no cenario inferior e de
-0,8% no cenario superior, quer para o pre¢co médio de venda a clientes finais, quer para o preco médio
das tarifas de acesso. No entanto, ao nivel dos proveitos unitarios da atividade de transporte, o operador
da RNT apresenta um aumento nos proveitos unitarios que varia entre +0,17cent€/kWh, no cenario inferior,
e -0,01 cent€/kWh no cendrio superior, 0 que corresponde a uma variacdo média anual de 0,55% e de -

0,03%, respetivamente.
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ANALISE DOS PRESSUPOSTOS SEGUIDOS PELA REN — REDE ELETRICA NACIONAL

Os calculos dos impactes da presente proposta de PDIRT-E no montante de custos a recuperar pelas
tarifas que foram efetuados pela ERSE ndo produzem resultados similares aos apresentados pelo
operador da RNT na proposta de PDIRT-E 2015.

Existe, assim, um conjunto de pressupostos e de abordagens metodolégicas seguidas pela REN — Rede
Elétrica Nacional, que afastam o exercicio de calculo dos proveitos unitarios que efetuou, dos célculo
efetuados pela ERSE.

Nos calculos dos proveitos unitarios apresentados na proposta de PDIRT-E 2015, o operador da RNT teve
em conta os custos de capital (CAPEX), que evoluem de acordo com os investimentos previstos no plano,
e os custos de explorac@o (OPEX) sujeitos a aplicacdo de metas de eficiéncia, que se mantém constantes
ao longo do periodo em analise. No entanto, o operador da RNT ndo considerou o impacte da aplicacao
das atuais metodologias regulatérias no OPEX, designadamente a aplicacdo de metas de eficiéncia anuais
e a evolugdo dos indutores fisicos (extensao da rede e nimero de painéis em subestagdes), que dependem

dos investimentos propostos neste plano.

O operador da RNT considerou o ano de 2015 como ponto de partida para a evolucdo das previsoes,
tendo mencionado que os dados considerados para esse correspondem maioritariamente aos dados de
Tarifas 2015. Contudo, ndo é totalmente claro quais foram os dados considerados, por ndo terem sido
apresentados valores que permitam a sua comparacdo com os valores publicados pela ERSE nos
respetivos documentos das Tarifas para 2015. Adicionalmente, para esse mesmo ano o operador da RNT
nao considerou para o consumo de energia elétrica um valor facilmente identificavel, referindo que se
baseou numa previsdo que incorpora valores observados até fevereiro de 2015, sem contudo mencionar

o0 valor dessa previsao.

Regista-se ainda que a analise de impactes apresentada pelo operador da RNT teria beneficiado caso
tivessem sido apresentados cenarios hipotéticos, que balizassem a evolug¢éo dos proveitos da atividade
de TEE, designadamente para situacdes nédo controlaveis pelo operador da RNT, tais como o diferimento
da necessidade de reforco da rede devido a ndo entrada em exploracdo de alguns centros
electroprodutores nos prazos previstos neste plano ou a eventual estagnacdo do consumo de energia

elétrica ao longo do periodo em analise.

Simulacdes desta natureza integram as previsdes da ERSE apresentadas no ponto seguinte.
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9.2 IMPACTES DO PDIRT-E NOS PROVEITOS DA ATIVIDADE DE TRANSPORTE DE ENERGIA

ELETRICA

ENQUADRAMENTO

Os proveitos associados ao custo com capital (CAPEX - Capital Expenditures)®® tém assumido um peso
bastante significativo e crescente nos proveitos permitidos da atividade de Transporte de Energia Elétrica,
como se observa na Figura 9-1. Por outro lado, os custos de exploracdo (OPEX - Operational Expenditure)
tém-se mantido relativamente estaveis, exceto na transi¢do do periodo regulatério 2012-2014 para o
periodo regulatério 2015-2017, onde ocorreu um ajustamento, para baixo, da base de custos de
exploracdo desta atividade. O ponto de partida para as simulacdes dos impactes realizados pela ERSE é
o nivel de proveitos que se estimaram para a atividade de TEE para o ano de 2015, tendo por base os

calculos do exercicio tarifario de 2016, assinalados a tracejado na figura abaixo.

Figura 9-1 — Evolucéo dos proveitos de CAPEX e OPEX da atividade de TEE
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No que respeita as transferéncias de ativos para exploracdo, verifica-se na Figura 9-2 que no periodo
regulatério 2009-2011 atingiram-se 0os maximos histéricos, o que contribuiu significativamente para o
acréscimo de CAPEX observado nesses anos. Este efeito foi amplificado nos anos seguintes devido ao
aumento da taxa de remuneracao por efeito da degradacéo das condi¢ces de financiamento da Republica
Portuguesa e, consequentemente, das empresas nacionais no periodo de crise iniciado em 2011. A figura

seguinte apresenta também a reparticdo dos ativos transferidos para exploracdo pelas taxas a que sao

30 Que correspondem as amortizagdes do ativo e a remuneracdo do ativo liquido: CAPEX = Ativo liquido de
amortizagfes e comparticipacdes x taxa de remuneracgdo + amortizacao liquidas de comparticipacdes. No gréfico da
Figura 9-1 os proveitos associados ao incentivo & Manutengéo em Exploragdo de Equipamento em Fim de Vida Util
foram incluidos na componente de CAPEX.
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remunerados, visto que desde 2009 é aplicado um mecanismo de custos de referéncia®!, que permite que
estas taxas beneficiem de um prémio, dependendo dos custos de investimentos estarem ou ndo em linha
com custos de referéncia. Observa-se que a maioria do imobilizado entrado em exploracao obteve uma
taxa de remuneracdo com prémio.

Figura 9-2 — Evolucdo dos investimentos da atividade de TEE transferidos para exploracao
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CENARIO BASE DE AVALIACAO DE IMPACTES

Como cenario central para a avaliagdo dos impactes nos consumidores considerou-se que 0s
investimentos da proposta de PDIRT-E 2015 se realizardo nas datas previstas e que a procura evoluira de
acordo com o cendrio base do RMSA-E 2014. A figura seguinte apresenta a evolu¢céo das transferéncias
para exploracdo da atividade de TEE (a custos totais), para o0 1.° quinquénio do PDIRT-E 2015.

31 Despacho n.° 14 430/2010, de 15 de setembro, alterado pela Diretiva n.° 3/2015, de 29 de janeiro.
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Figura 9-3 — Evolucéo das transferéncias para exploracdo da TEE (a custos totais)
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Para a realizac¢é@o do calculo dos proveitos permitidos da atividade de TEE no periodo de 2016 a 2020, a

ERSE considerou ainda um conjunto de pressupostos, que se encontram no Anexo .

A aplicacdo destes pressupostos permitiu projetar a evolugéo dos proveitos da atividade de TEE no periodo

2016 a 2020, apresentada na Figura 9-4.
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Figura 9-4 — Evolucé&o dos proveitos permitidos da atividade de TEE
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162 167

1.2 quinquénio PDIRT-E 2015
A
' m‘l
n 319 33
306 314 - A w—

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M CAPEX - Investimentos até 2015

82

I CAPEX - Investimentos PDIRT-E 2015 & OPEX



PARECER A PROPOSTA DE PDIRT-E 2015

10° EUR

Nota-se que a diferen¢a observada no valor de CAPEX do ano 2015, entre a figura anterior (266M€) e a
Figura 9-1 (236M£), corresponde ao ajustamento t-1 do CAPEX realizado nas tarifas 2016, no valor de
29,4M€ a devolver pela empresa, o qual ndo foi considerado na Figura 9-4, de modo a que o célculo dos
proveitos permitidos no ano inicial das simulacdes seja coerente com o célculo das respetivas previsoes,

visto estas nédo incluirem ajustamentos.

O efeito das transferéncias para exploracdo dos investimentos do PDIRT-E na base de ativos regulados e
na estrutura dos proveitos permitidos da atividade de TEE é apresentado na figura seguinte. Ao nivel dos
impactos na estrutura de proveitos verifica-se que o peso do CAPEX correspondente aos investimentos
propostos no PDIR-T E 2015 representard cerca de 18% do total dos proveitos que se projetam para esta

atividade no ano de 2020.

Figura 9-5 — Efeito dos investimentos da proposta de PDIRT-E 2015 na base de ativos regulada e

nos proveitos perspetivados para a atividade de TEE
a) Base de Ativos b) Estrutura dos proveitos permitidos
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Para ter uma perce¢éo do nivel médio do investimento proposto no PDIRT-E em relagdo ao valor dos
ativos atualmente em exploracéo na atividade de TEE, procedeu-se & comparacgao das transferéncias para
exploracéo no 1.° quinquénio do PDIRT-E e do seu valor médio, com as amortiza¢des do exercicio liquidas
de comparticipacdes. A figura seguinte ilustra a comparacéo efetuada, permitindo concluir que o valor
médio do investimento transferido para exploracdo se situa acima do nivel para reposi¢do do ativo
amortizado anualmente, tendo em conta os dados reais de 2014 e os dados estimados para 2015.
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Figura 9-6 — Comparacdo do imobilizado transferido para exploragcdo com as amortiza¢gdes do

exercicio
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Neste cenario base de avaliacdo de impactes, considerou-se que o consumo de energia elétrica evolui de
acordo com o cenario central do RMSA-E 2014, o que corresponde também ao pressuposto considerado
na proposta de PDIRT-E 2015. A Figura 9-7 apresenta a evolu¢do dos proveitos unitarios da atividade de

TEE, considerando os pressupostos mencionados.

Figura 9-7 — Evolucao do proveito unitario da atividade de TEE no cenério base de avaliacdo de

impactes
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Verifica-se que, partindo do proveito unitario estimado para 2015 nas tarifas de 2016, se prevé um
crescimento médio anual de 1,46% no proveito unitario da atividade de TEE. A Figura 9-8 apresenta a
mesma analise em base 100, tendo como referencial o proveito permitido unitario da atividade de TEE
estimado para o ano de 2015 calculado nas tarifas de 2016, permitindo concluir que até 2020 devera
ocorrer um acréscimo acumulado de 7,5% no proveito unitario relativamente ao estimado para 2015 nas
tarifas de 2016.
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Figura 9-8 — Evolugao do proveito unitario da atividade de TEE no cenéario central de avaliagdo de
impactes (Base 100=Estimado 2015 em T2016)
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Esta evolucdo crescente do proveito unitario justifica-se pelo facto do nivel de proveitos da atividade de

TEE ter uma taxa de crescimento superior a do consumo, como se ilustra na figura seguinte.

Figura 9-9 — Evolucéo dos proveitos permitidos da atividade de TEE (Base 100= Estimado 2015
em T2016) e do consumo (Base 100=2015 Cenarios RMSA-E 2014)
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PRESSUPOSTOS E CENARIOS DE SIMULACAO

Para que a analise de impactes dos investimentos propostos no PDIRT-E 2015 abranja um espetro mais
alargado de possibilidades de evolucéo dos proveitos unitarios da atividade de TEE, a ERSE utilizou trés
cenarios de investimento, dependentes de alteracdes na calendarizacéo dos projetos propostos no PDIRT,

bem como da eventual obtencgédo de subsidios ao investimento para os projetos com estatuto de PCI. Deste
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modo, a evolugdo temporal do imobilizado da atividade de TEE remunerado é alterada e, atendendo a
atual metodologia de regulagdo, também os respetivos proveitos permitidos. Adicionalmente, para cada
um destes cenéarios foi ainda testada a sensibilidade do proveito unitario a evolucdo do consumo de energia

elétrica. A figura seguinte ilustra, esquematicamente, os cendrios considerados.

Figura 9-10 — Cenérios considerados para avaliar os impactes dos investimentos do PDIRT-E 2015
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A ERSE releva ainda a elevada sensibilidade dos proveitos da atividade de TEE a taxa de remuneracao
dos ativos, importando notar que as simula¢cfes constantes neste parecer foram efetuadas com a taxa de

remuneracao usada no calculo tarifario de 2016 (5,99%) que é mais baixa do que o ocorrida no passado.

O Quadro 9-1 e a Figura 9-11 resumem os valores dos proveitos unitarios da atividade de TEE para 2020,
tendo em conta os diferentes cenarios de investimento e as analises de sensibilidade ao consumo

mencionadas.
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Quadro 9-1 — Resumo dos proveitos unitarios da atividade de TEE

em 2020 para os diferentes cenarios

2015 Estim 2020
Proveito Proveito Taxa média Variagdo
Investimento Consumo unitario unitario anual de acumulada
(€/MWh) (€/MWh) crescimento 2015E - 2020
RMSA-E 2014 Cen. Central 6,07 6,47 1,30% 6,65%
Cenario Base RMSA-E 2014 Cen.Inf. » T2016 var.0% 6,07 6,61 1,73% 8,97%
RMSA-E 2014 Cen. Superior 6,07 6,33 0,86% 4,38%
RMSA-E 2014 Cen. Central 6,07 6,36 0,95% 4,85%
Cenario Inferior RMSA-E 2014 Cen.Inf. » T2016 var.0% 6,07 6,50 1,39% 7,13%
RMSA-E 2014 Cen. Superior 6,07 6,23 0,52% 2,62%
RMSA-E 2014 Cen. Central 6,07 6,52 1,45% 7,47%
Cenario Superior RMSA-E 2014 Cen.Inf. » T2016 var.0% 6,07 6,66 1,89% 9,81%
RMSA-E 2014 Cen. Superior 6,07 6,38 1,02% 5,18%

Nota: O proveito unitario estimado para 2015 apresentado neste quadro, foi obtido através dos proveitos permitidos estimados para
a atividade de TEE determinada para o ano de 2015 no calculo tarifario de 2016,mas exclui o efeito do ajustamento t-1 do CAPEX.

Figura 9-11 — Proveitos unitarios da atividade de TEE em 2020 para os diferentes cenarios
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9.3 IMPACTES TARIFARIOS DOS INVESTIMENTOS PREVISTOS NO PDIRT-E 2015 (ANO 2020)

Neste ponto procede-se a avaliagdo do impacte tarifario associado aos varios cenarios de investimentos
e evolucdo da procura anteriormente apresentados e no quadro da atividade de transporte de energia

elétrica.

Sao analisados nove cenarios diferentes de avaliacdo de impactes tarifarios na atividade de transporte de

energia elétrica, com base em vérias alternativas consideradas. As simulacdes de analise de impactes nas

87



PARECER A PROPOSTA DE PDIRT-E 2015

tarifas da atividade de transporte incidiram principalmente na evolugdo do nivel da procura e do nivel de
investimentos. Foram considerados trés cenarios de procura, a saber: (i) evolu¢éo da procura do cenario
inferior do RMSA-E 2014, (ii) evolucdo da procura do cenario central previsto no RMSA-E 2014; (iii)
evolucao da procura do cenario superior do RMSA-E 2014. No que respeita ao nivel dos investimentos na
RNT-E foram considerados, entre outros, trés cenarios de investimento, a saber: (i) “Base” - investimentos
considerados na proposta de PDIRT-E 2015 concretizados de acordo com as datas apresentadas; (i)
“Inferior” - assume-se o adiamento por um periodo de 2 anos dos projetos de linhas associados a ligagao
das centrais hidricas de Friddo e Girabolhos, que se considera um calendario mais realista, e o
financiamento comunitario no valor de 50% dos projetos com estatuto de PCI previstos na atual proposta
de PDIRT-E; (iii) “Superior” - antecipacédo para 2017 dos investimentos nas linhas do eixo Falagueira-
Estremoz-Divor-Pegdes, nas linhas do eixo Rio Maior-Carvoeira-Almargem do Bispo-Fanhdes e no refor¢o
do eixo a 400 kV Lavos-Rio Maior, ambas as situa¢@es justificadas, por parte do operador da RNT, pela

eventual retirada de exploracéo da central termoelétrica a carvdo de Sines.

O Quadro 9-2 apresenta os impactes tarifarios entre 2020 e 2015 em valores percentuais da proposta de

PDIRT-E 2015 para os 9 cenarios identificados de evolugdo da procura e de evolucéo dos investimentos.
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Quadro 9-2 — Impactes Tarifarios 2020/2015 (%) da proposta de PDIRT-E 2015 para diversos
cenarios de procura (RMSA Inferior, RMSA Central e RMSA Superior) e de investimentos (Base,

Inferior e Superior)

Cenério de Investimento PDIRT-E 2015 / Cenério Procura RMSA Inferior

Tarifas Base Inferior Superior
Uso Rede Transporte 5,8% 3,9% 6,7%
Acesso as Redes 0,4% 0,3% 0,5%
MAT 1,4% 0,9% 1,6%
AT 1,1% 0,7% 1,3%
MT 0,6% 0,4% 0,7%
BT 0,3% 0,2% 0,3%
BTN 0,3% 0,2% 0,3%
Precos Finais 0,2% 0,2% 0,3%
MAT 0,4% 0,3% 0,5%
AT 0,4% 0,3% 0,5%
MT 0,3% 0,2% 0,4%
BT 0,2% 0,1% 0,2%
BTN 0,2% 0,1% 0,2%

Cenario de Investimento PDIRT-E 2015 / Cenario Procura RMSA Central

Tarifas Base Inferior Superior
Uso Rede Transporte 4,5% 2,6% 5,3%
Acesso as Redes 0,3% 0,2% 0,4%
MAT 1,0% 0,6% 1,2%
AT 0,9% 0,5% 1,0%
MT 0,5% 0,3% 0,6%
BT 0,2% 0,1% 0,3%
BTN 0,2% 0,1% 0,3%
Precos Finais 0,2% 0,1% 0,2%
MAT 0,3% 0,2% 0,4%
AT 0,3% 0,2% 0,4%
MT 0,2% 0,1% 0,3%
BT 0,1% 0,1% 0,2%
BTN 0,1% 0,1% 0,2%

Cenario de Investimento PDIRT-E 2015 / Cenario Procura RMSA Superior

Tarifas Base Inferior Superior
Uso Rede Transporte 3,1% 1,2% 4,0%
Acesso as Redes 0,2% 0,1% 0,3%
MAT 0,7% 0,3% 0,9%
AT 0,6% 0,2% 0,8%
MT 0,3% 0,1% 0,4%
BT 0,2% 0,1% 0,2%
BTN 0,2% 0,1% 0,2%
Precos Finais 0,1% 0,1% 0,2%
MAT 0,2% 0,1% 0,3%
AT 0,2% 0,1% 0,3%
MT 0,2% 0,1% 0,2%
BT 0,1% 0,0% 0,1%
BTN 0,1% 0,0% 0,1%

Analisando os resultados verifica-se que os cendarios com maior nivel de investimentos — cenarios base e

inferior — resultam em impactes relevantes entre 2020 e 2015, ao nivel do Uso da Rede de Transporte.
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Esta tendéncia € menos significativa para o cenario com menor nivel de investimento — adiamento por um
periodo de 2 anos dos projetos de ligagdo as novas centrais hidricas e financiamento em 50% com

subsidios comunitarios dos projetos classificados como PCls.

Relativamente ao Acesso as Redes e aos Precos Finais, observam-se conclusdes semelhantes,
particularmente ao nivel dos clientes em muito alta tensdo (MAT) e alta tensédo (AT), diminuindo a

materialidade dos referidos impactes para os restantes niveis de tensao.

Observando 0os mesmos cenarios de investimento para diferentes cendrios de procura, verifica-se que o
cenario RMSA inferior, baseado numa visdo ndo expansionista da procura, apresenta maiores impactes
entre 2020 e 2015. A consideragdo de cendrios de procura crescente — central e superior — resulta por seu

lado em menores impactes tarifarios.
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ANEXO | — SIMULACOES DE IMPACTES DOS INVESTIMENTOS DO PDIRT-E 2015 NOS
PROVEITOS DA ATIVIDADE DE TEE

No presente anexo apresenta-se informa¢cdo mais detalhada das simulacdes de impactes dos custos de
investimento propostos no PDIRT-E 2015 nos consumidores de eletricidade, tendo em conta um conjunto
de pressupostos, cenarios e andlises de sensibilidade definidos pela ERSE. Estas simulacdes visam
abranger um conjunto mais alargado de possibilidades para a evolucdo de algumas das principais
condicionantes dos proveitos da atividade de Transporte de Energia Elétrica e das tarifas de uso da rede

de transporte.

Quadro | - 1 — Resumo dos cenarios de avaliagcdo de impactes do PDIRT-E 2015

Investimentos Subsidios Sensibilidade ao Consumo

RMSA-E 2014 Cen. Central
Sem subsidios RMSA-E 2014 Cen.Inf. » T2016 var.0%
RMSA-E 2014 Cen. Superior

Transferéncias para exploragdo

CEEIELIEE previstas no PDIRT-E 2015

PDIRT-E 2015, com revisdo de entrada| 50% subsidio CEF para os projetos RMSA-E 2014 Cen. Central

Cenario Inferior em exploragdo de 2 anos nas centrais| classificados com estatuto PCl (2.2 | RMSA-E 2014 Cen.Inf. » T2016 var.0%
hidroelétricas do PNBEPH lista da Unido) RMSA-E 2014 Cen. Superior
PDIRT-E 2015, com paragem da RMSA-E 2014 Cen. Central

Cenario Superior central termoelétrica a carvdo de Sem subsidios RMSA-E 2014 Cen.Inf. » T2016 var.0%
Sines em 2017 RMSA-E 2014 Cen. Superior

I. CENARIO BASE

Para a realizacdo das simula¢cBes de impactes, 0s principais pressupostos considerados para 0 cenario

central encontram-se elencados de seguida:

e Asbases de ativos regulados a custos de referéncia (RABcrer) € a custos reais (RABcreal), bem como
as respetivas amortizacdes acumuladas, referentes ao ano de 2015 séo os valores do calculo

tarifario do ano 2016;

e Os investimentos transferidos para exploracdo propostos no PDIRT-E 2015 séo incluidos na
RABcret € Nna RABcrea atendendo a reparticdo média verificada. Esta reparticdo € de
aproximadamente 81% para a RABcret € 19% para a RABcrea. Considerou-se que as transferéncias
para exploracao do PDIRT-E entre 2016 e 2020 ja estdo liquidas das comparticipacgdes;

e Taxa de remuneracao do ativo liquido constante e igual a 5,99% (valor considerado nas tarifas de

2016), com prémio de 0,75 pontos percentuais para os ativos valorizados a custos de referéncia;

e Taxa média de amortizacao de 3,4% (média de 2013 a 2015) para a RABcret € 2,5% para a RABcreal
(estimativa de 2015);
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e Para obtencdo do RAB aceite a custos totais aplicaram-se sobre os valores do investimento

transferido para exploracdo a custos diretos externos:

o0 Taxa de encargos financeiros - constante e igual a 4,20% (previsdo do operador da
RNT para 2015 e 2016 no célculo tarifario de 2016);

o0 Taxa de encargos de estrutura e gestdo - determinada pela expressao estabelecida
pelo mecanismo de custos de referéncia, na redacéo da Diretiva n.° 3/2015, com fator
de eficiéncia de 2,0% até 2020;

e Os custos de exploracao (OPEX) evoluem a partir do valor de 2015, estimado nas tarifas de 2016,
e considerando a eficiéncia fixada nos parametros para o periodo regulatério 2015-2017 (1,5%), a
evolucéo do IPIB prevista no Quadro 3-1 e a evolugéo dos indutores (extensdo de rede e nimero

de painéis) correspondente a implementacdo do PDIRT-E 2015;

e As restantes componentes dos proveitos permitidos da atividade de TEE foram consideradas
constantes e iguais aos valores calculadas nas tarifas de 2016, exceto os ajustamentos que foram

neutralizados para efeitos destas simulacdes;

No Quadro | - 2 resumem-se estes pressupostos.

Quadro | - 2 - Resumo dos pressupostos para célculo de proveitos da atividade de TEE

Valor de referéncia para as bases de ativos reguladas e amortizagdes acumuladas sdo os valores estimados para 2015
Base de ativos (RAB) no calculo tarifario de 2016 (com diferenciagdo entre RAB remunerado a taxa com prémio e RAB remunerado a taxa
base )

% ativo transferido para exploragdo

R .. 81%, correspondente a média de 2009 a E2015 (T2016) das % de ativo remunerado a taxa com prémio
com remuneragdo a taxa com prémio

Taxas de amortizagdo com diferenciagdo entre RAB remunerado a taxa com prémio e RAB remunerado a taxa base
Amortizagdes e comparticipagdes (media 2013-2015 para RAB com prémio e taxa relativa a melhor estimativa de 2015 para RAB real). Considera-se
amortizagdo da comparticipagdo estimada para 2015 (dados de T2016) constante para o periodo 2016 a 2020.

Taxa de remuneragdo de ativos a custos reais: 5,99% (valor de tarifas 2016)

Taxa remuneracgdo ativos L. K X .
Prémio para os ativos valorizados a custos de referéncia: 0,75pp

Determinados através atual formulagdo de proveitos com componente fixa e indutores de custos (evolugdo de n2 de
Custos operacionais painéis e kms de linhas) sujeitos a eficiéncia (1,5%). A evolugdo do IPIB foi a apresentada no contexto
macroeconomico e a evolugdo dos indutores € a resultante da implementagdo do PDIRT

Incentivo MEEFVU Constante e igual ao valor de T2016 (20M€). Nos graficos esta incluido no CAPEX.
Ajustamentos Ajustamentos t-1 do CAPEX e restantes ajustamentos t-2 ndo foram considerados
Outros Restantes rubricas de proveitos constantes no periodo 2016-2020 e iguais aos valores de T2016

Importa ainda assinalar que neste exercicio de calculo de impactos entre 2016 e 2020, foram consideradas
as transferéncias para explora¢cdo da atividade de TEE em 2016 previstas no PDIRT-E 2015 (cerca de
134M€ a custos totais) e ndo as previstas no calculo tarifario de 2016 (cerca de 125M€ a custos totais). A
figura seguinte ilustra a evolugdo das transferéncias para exploragdo consideradas no cenario central de

avaliagdo de impactes, incluindo o efeito dos encargos de estrutura e gestdo e dos encargos financeiros,
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gue, para efeitos de determinagéo da base de ativos regulada, acrescem aos valores das transferéncias

para exploracao a custo direto indicadas no PDIRT.
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Neste cenario base de avaliacéo de impactes, considerou-se que o consumo de energia elétrica evolui de

acordo com o cenéario central do RMSA-E 2014 (adiante designado Cenario 1), o que corresponde também

ao considerado na proposta de PDIRT-E 2015. A Figura | - 2 apresenta o nivel de proveitos unitarios da

atividade de TEE, considerando os pressupostos mencionados. Verifica-se que, partindo do proveito

unitario estimado para 2015 nas tarifas de 2016, no final do periodo em analise, o proveito unitario é

superior em cerca de 0,46€/MWh, correspondendo a um crescimento médio anual de 1,46%.

Figural - 2 — Cenério Base - Evolucao dos proveitos permitidos unitarios da atividade de TEE
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Nesta figura mostra-se ainda que o proveito unitario da atividade de TEE no ano de 2016 implicito no
célculo tarifario de 2016 (6,13 €/MWh), € inferior ao resultante do PDIRT. Nota-se que, a semelhanca do
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pressuposto usados nas simulag6es de impactes realizadas neste parecer, no calculo deste valor também
foram excluidas as rubricas de ajustamentos repercutidos nos proveitos de 2016. A diferenca observada
justifica-se devido a dois efeitos: i) a previsdo de investimento transferido para exploracéo que foi incluida
nas tarifas de 2016 ser ligeiramente inferior ao previsto no PDIRT para 2016 e ii) ao maior consumo

previsto nas tarifas de 2016, comparativamente com o cenario central do RMSA-E para o mesmo ano.

II. CENARIOS DE INVESTIMENTO E ANALISES DE SENSIBILIDADE AO CONSUMO

As incertezas associadas a um exercicio de planeamento da natureza do PDIRT aconselham a criacdo de
diferentes cenarios e a realizagdo de analises de sensibilidade com as variaveis mais sensiveis, de modo
a caracterizar diferentes trajetérias para os impactes que os consumidores poderdo sofrer com a

implementacdo deste plano.

Os cenarios de investimento considerados refletem alteragfes na calendarizagdo de alguns projetos
propostos no PDIRT e na alteracéo dos custos de investimento a transferir para os consumidores, por via
da obtencéo de subsidios. Por outro lado, tendo em conta a relevancia do consumo de energia elétrica
para o nivel do proveito unitario da atividade de TEE, apresenta-se a andlise de sensibilidade a sua
variacao.

CONSUMO

Para testar a sensibilidade dos impactes nos proveitos unitarios ao nivel de procura de energia elétrica,
simularam-se duas evolugdes alternativas do consumo face a evolugao considerada no cenario base de

avaliagcdo de impactes:
e Cenério Superior — que corresponde ao cenario superior do RMSA-E 2014;

e Cenario Inferior — que corresponde ao cenario inferior do RMSA-E 2014, com estagnagéo no valor
previsto no calculo tarifario de 2016 (50,5TWh).

A Figura | - 3 apresenta esquematicamente as trés evolu¢des do consumo consideradas para a analise de

sensibilidade dos proveitos unitarios da atividade de TEE.
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Figura |l - 3— Cenérios de evolucédo do consumo de energia elétrica considerados na analise de

impactos
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Para o cenario base de investimentos, a figura seguinte apresenta a sensibilidade dos proveitos unitarios

da atividade de TEE em relacédo a evolugao do consumo.

Figural - 4 — Cenério Base - Sensibilidade a evolugdo do consumo dos proveitos unitarios da
atividade de TEE
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CENARIOS DE INVESTIMENTO

Conforme anteriormente referido, o cenario base de analise de impactes contempla a transferéncia para
exploracdo dos custos de investimentos do PDIRT-E 2015 nas datas nele previstas. Para avaliar os limites

inferior e superior de possiveis impactes nos proveitos unitarios da atividade de TEE no periodo de 2016
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a 2020, considerou-se, respetivamente, um cenario que agrega efeitos suscetiveis de reduzir os custos a

transferir para os consumidores no periodo em causa e um cendario em que estes custos aumentam.

Estas analises procuram avaliar quais sdo os impactes de um conjunto de fatores ndo totalmente
controlaveis pelo operador da RNT nos custos ou nas datas de entrada em exploracéo dos investimentos

considerados na presente proposta de PDIRT-E.

No cenario inferior, assume-se que os projetos de linhas associados a ligacdo das centrais hidricas de
Friddo e Girabolhos séo revistos em 2 anos. Simultaneamente, considera-se a hipotese de todos os
projetos com estatuto de PCIl obterem subsidios do CEF para a fase de construcdo, no valor de 50% dos

custos de investimento destes projetos indicados no PDIRT.

Em termos diferenciais, os custos a transferir para os consumidores sofrerdo as alteracdes apresentadas
na Figura | - 5 de forma individualizada para cada um destes fatores. O impacto na base de ativos
regulados resultante destes efeitos obtém-se aplicando sobre os valores apresentado os encargos

financeiros e os encargos de estrutura e gestéo.

Figura |l - 5 — Cenério Inferior - Diferencial nas transferéncias para exploracéo (a custos diretos)
com efeito redutor nos custos a suportar pelos consumidores em 2016-2020 (atraso hidrica e
subsidios do CEF)
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Para o cenario inferior, 0os proveitos unitarios previstos para a atividade de TEE no periodo em andlise e a

sua sensibilidade a evolugdo do consumo, séo apresentados na figura seguinte.
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Figura | - 6 — Cenario Inferior - Evolugao dos proveitos unitarios da atividade de TEE no e sua

sensibilidade a evolugdo do consumo
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Para o cenario superior, assume-se que a central termoelétrica a carvdo de Sines ndo se encontra em
exploracéo a partir de 2017, o que origina, conforme descrito no PDIRT, a necessidade de antecipacao
para 2017 dos investimentos nas linhas do eixo Falagueira-Estremoz-Divor-Pegdes, nas linhas do eixo Rio

Maior-Carvoeira-Almargem do Bispo-Fanhdes e no refor¢o do eixo a 400 kV Lavos-Rio Maior.

Em termos diferenciais, 0s custos a transferir para os consumidores sofrerdo as alteracdes apresentadas
na Figura | - 7. O impacto na base de ativos regulados resultante destes efeitos obtém-se aplicando sobre

os valores apresentado os encargos financeiros e os encargos de estrutura e gestao.

Figura | - 7 — Cenéario Superior - Diferencial nas transferéncias para exploracéo (a custos diretos)
com efeito de acréscimo nos custos a suportar pelos consumidores em 2016-2020 (auséncia de

producéo de Sines)
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Os proveitos unitarios e sua sensibilidade a evolugdo do consumo € apresentado na figura seguinte.
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Figura |l - 8 — Cenéario Superior - Evolucéo dos proveitos unitarios da atividade de TEE e sua

sensibilidade a evolugdo do consumo
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Adicionalmente, com vista a balizar os impactos esperados nos proveitos da atividade de TEE, apresenta-
se a evolugdo do proveito unitario para dois cenarios hipotéticos baseados no cenario base de analise,
que mostram separadamente o efeito ceteris paribus do investimento previsto no PDIRT-E e da procura.
Um dos cenarios hipotéticos corresponde a diferir os investimentos propostos para depois do periodo de
analise de impactes (ou seja sem transferéncias para exploracdo no periodo de analise de impactes)
fazendo evoluir a procura no cenério central, enquanto no outro se considera a estagnacdo do consumo
no nivel considerado no ano inicial da analise mantendo as transferéncias para exploracdo previstas no
PDIRT-E 2015.

Este grafico ilustra que o nivel de investimento proposto € muito superior ao volume necessario para

garantir a manutencéo da reposigdo do imobilizado que atinge o fim de vida util contabilistica.
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Figural - 9 — Efeitos individualizados do investimento e do consumo na evolu¢cdo dos proveitos
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