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‘REN.

Os wpectos Jue du;rum ser mais detathados o reyulamento sdo os seguintes. a
exemplo do que estipula o Regulamento de Acesso ds Redes e Interligagoes (RARD para
us pedidos de aeesso as redes:

a)  Fixagdo de prazos

Apds a tormulawo de um pedtdo de ligagdo desermm ser esupuladoa pr.lzo:. para:

- Avaliagdo. por parte do lelﬂbUldO!‘ Vinculado e da REN-da cxlstem.m de
capacidade de recepgdo ¢ transporte: propdem-se 30 dias. Se o pedido obrigar
3 realizagdo de estudos adicionais. o interessado deve ser notificado ¢ 0 prazo

acrescido em mais 90 dm.s

- Passada esa primeira fase deverd haver um prazo para apresentagio do
orgamento para a construgdo da ligagdo: propoe se um mdximo de 90 dias.

- O requisitante. na posse do orgamento reterido no pardgrafo anterior, dever:i
ler um prazo para se¢ pronunciar sobre o mesmo: propdem-se 90 dias. Na
resposta o requlsmmte deve indicar: :

e seaceilao orc;a.mento

e s opta pela construgdo. pelos seus prdpnos meios. dos elementos de rede
de uso exclusivo

o se desme do pedido de lwagao

Caso ndo haja resposta no prazo de 90 dias o pedldo deve ser Lon51derado sem
eteito. '

b) Pagamento pelo requisitante dos custos envolvidos com a orgamentagdo de cada
pedido de ligagio

Dado o clevado ndmero de pedidos que t8m aparecido para andlise nos
Distribuidores Vinculados 2 na REN. para ligagio de produtores do SEL
considera-se fundamental que seja exigido dos requisitantes 0 pagamento dos
custos incorridos por aquelas empresas para a .mahse do pedido de ligagdo.
estudos de rede e tormulax,.lo do org.xmento :

E_stes custos seriam cobrados por pedldo de ligacdo e o orgamento relauvo d
egacdo s§ sera -apresentadn apds a hquidagdo. pelo requisitante. do custo
apresentado pela REN ou Distribuidor Vinculado. Em altemnauva. a ERSE poderia
estipular um montante tixo por nivel de tensdo. a cobrar pelos concessiondrios das
redes por cada pedido de ligagio.
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1 Pedidos diversos para um mesmo ponto Je hrgacdo

Teni-se constatado v aparecimento de pedidos de higagdo & rede por diferentes
promotores na mesma dred yeodritica. que aconselham a elaboragdo de uma
solugdo integrada que permita a hivagdo 4 um mesmo  barramento dos vdros
produtores.

Deverta haver uma cldusula especitica para este aspecto. que - desse aos
Distribuidores Vinculados ¢ 3 REN a possibilidade de apresentar uma solugio de
conjunto e que definisse as regrus de repartigdo desse 0rgamento. em proporgiv
das poténcias requenidas.

d)  Ctilizagdo subsequente por terceiros de uma instalagdo de “uso exk:lus'ivof_' ,

Um produtor do SEI ou um consumidor pode ter pago ‘uma h?.ac;ao 2 rede
considerada “de uso exclusivo™. isto &, que funciona apenas para transitar enercla
eléctrica produzxda ou consumida na sua instalago. Se houver um novo _pedido de
ligagdo nessa drea, deveria ha&er clausulado especifico que permmsse partilhar
essa infraestrutura e ressarcir o primeiro produtor através de uma LompamLtpagao
paga pelo novo produtor a ligar A rede. dur:mte um penodo m4ximo de 5 anos.

¢)  Pedidos de ligagdo as redes de distribuigdo

Os Distribuidores Vinculados deveriam ser sempre obrigados a consultar a REN
sobre todos os pedidos de ligagdo A rede. a fim de se averiguar do refluxo de
energia para a rede de transporte e eventual necessidade de reforgo dessa rede. J4
houve casos esporddicos em que esses pedidos de ligagio foram aceites pelos
distribuidores sem consultar a REN. podendo vir a causar a saturagdo de certas
artérias da rede de transporte e a justiticar um retorg;o que nao serd 1mputado a0s:
produtores independentes. ‘ '
Também a REN deveria ser sempre obrigada a informar os Distribuidores
Vinculados. pelos mesmos motivos.

1.2 Comentarios sobre Cliusulas apresentadas no Regulamento
1.2.1 Poténcia requisitada (artigo 13"

Ao Jelifir-3e Jue 4 potencia requisitada $ 1 poténcia para a qual a ligagdo deve ser
construida ndo se estd a contemplar a existéncia de poténcias normalizadas para os

transtormadores (63 MVA. 126 MV A-e 170 MVA). Poderdo suscitar-se divergéncias com
0s requisitantes quando se apresentaf’um orgamento para uma poténcia de ligagdo superior
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1 perdneia requisitada. (EXC requisitante gue solicita SOCMV A - orgamenty para 126
MV AL b " S

0 artigo Jevena ser alrerado refenndo A ligagde deverd ser construida para a
poténcia normalizada imediatamente superior 4 poténcia requisitada e & rede...”

[.2.2 Elementos de rede de uso partilhado (artigo 21"
1.2.3 Responsabilidade pela cobertufa dos encargos de ligagdo a réde (artigo 22"-n"2)

Esta detinigio ndo ¢ clara e poder.i dar origem a mterpremwes diversas.
destgnadamente quando se referem coisas antagénicas sobre a cobertura de encargos de
elementos de rede de uso partilhado no n° 2 do artigo 229 s n° | do artigo 25°. Nio parece
fazer sentido atribuir 3 REN a cobertura de encargos com a construgdo de elementos de
rede de uso pamlhado a ndo ser lntr:drados em planos de desenvolvimento da RNT o

Propomos que a redacgdo destes articos seja reformulada por forma a tomar mais
clara a defini¢io do que se entende por “elementos de rede de uso partithado”™ e
responsablhdade pela cobertura de encargos com a sua construgdo. que. em 0SSO
entender. s6 seriam suportados pela REN na parte correspondente 2 expansio da rede de
transporte para outros tins diferentes do mero estabelecimento da ligagdo.

1.2.4 Propriedade das ligagdes (artigo 26°)

E referido que as ligagOes. uma vez construidas. passam a fazer parte das redes do
SEP - N __ | | =5 :

No caso de instalagGes de uso exclusivo, onde apenas esteja previsto .transitar
energia eléctrica produzida ou consumida numa determinada instalagdo, poderd nao
interessar 3 REN ou ao Distribuidor Vinculado tomar posse da instalagdo. ficando a
mesma a ser explorada pelo produtor/cliente, que suportard 0s respectivos custos de
operagdo. manutent;ao e conservagdo. :

Assim. parece que a melhor solugdo seria dar as concessiondrias dus redes.
Distriburdores M_xm.ul.xdoa ¢ REN. a opc¢lo de tomar posse dessas- instalagdes. ou
determinar  que as mesmas  fiquem propriedade. do produtor/cliente. enquanto
permanecaram como elementus de rede de uso exclusivo.

Niu pardce @zod: ol »hagar 1 REN cu oy Disirthuideres Vincuiades @ superiar
custos de operagdo ¢ manutengdo que serdv pagos pelos clientes do SEP. quando as
“instalagdes estdo exclusivamente dedicadas 4 injecgdo de energia nas redes do SEP por
produtores independentes. :
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1228 Reparnq.m de encargos entre 2 RE\ e as Empresas de Distribuigdo (artigo 327

A ERSE propae que: “u repartivdo de CnCArgos. nUs prmum:. qu; eavolvam a REN
< Js Empresas Jde Dl:[nhuu,JU deva ser equitativa’. S

Julga-se que se de»em dar um sentido mais preciso 4 esta frase pard ndo d.u azo a
interpretagoes dubias.

A racionalizagdo do sistema eléctrico passa pela elaboragdo de andlises técnico-
econdmicas conjuntas entre a RNT e as Empresas de Distribuiglo. A solugdo maus-
econdmica global ora conduz a investimentos mais pesados do tado da Distribuigdo. ora
do lado da REN. A prdtica mostra que cada empresa tem vindo a suportar 0s €ncargos que
recaem sobre a sua rede. os quais 530 acrescentados ao seu patrimonio. funglo da decisdo
mais econémica. Qualquer outra reparti¢do de custos ndo acrescentaria valor e. muito pelo
contrdrio. criaria campo para discussdes infrutiteras. Julga-se. também, que o texto da
proposta de regulamento ndo traduz bem aquilo que é rerendo no texto” de
Enquadramento. pdg. 24. quanto a esta matéria. ;

- 1.2.6 Repartigio de encargos entre 2 REN e os Produtores Vinculados (artigo 41°)

Na interpretagio da ERSE, e para efeitos da responsabilidade pela cobertra dos
~ encargos decorrentes da construgdo da ligagdo A rede. devem equiparar-se 0 produtor
vinculado e o produtor ndo vinculado. Assim. de acordo com a proposta de Regulamento,
a REN deverid indicar o ponto de ligagdo 3 sua rede ¢ o produtor vinculado deverd suportar
0s encargos dessa ligagdo.

Contudo. a filosofia que tem presidido 2 selecgdo da alternativa de integragdo de um
novo centro produtor na rede passa por uma optimizagio conjunta REN - Produtor
Vinculado, tendo em vista a fungdo estruturante da RNT e do SEP em termos mais gerais.
A siuagdo ¢ andloga 2 referida no ponto anterior sobre 0s Pprojectos ‘comuns
REN+Empresas de Distribuigdo. de modo que umas vezes ¢ sobre a REN que recai uma
fatia mais significativa de encargos. outras vezes solicita-se um investimento adicional na .

‘instalagio do Produtor Vinculado.

Tece-se aqui 0 mesmo- comentdrio geral do ponto anterior. isto €. ndo se encontra
uma justificagdo vdlida para se eliminar a pritica habitual em que cada empresa suporta o
investimento com os equipamentos que estio sob a sua responsabilidade directa. :

.y ' S0
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3. CAPITULO III - FORNECIMENTOS DE ENERGIA ELECTRICA DENTRO
DO SEP _

SECCAO II - FORNECIMENTO DE ENERGIA ENTRE A
CONCESSIONARILA DA RNT E OS DISTRIBUIDORES VINCULADOS EM

MTE AT

~ Nesta Secgio. estabelecem-se as disposigoes gerdis relativas a0 relacionamento
comercial entre a REN e os Distribuidores Vinculados em AT e MT.

Os aspectos de tundo que nos suscitam alguns comentirios sdo Os seguintes:

2.1 Poténcia de Ponta (artigos 74°. 76° e 78°)

Hd vantagem em aclarar melhor quais as situagdes em que as “poténcias de ponta”
sdo medidas de modo sincrono ( a utilizar na tarita de enerota e poténcm) ou de modo ndo
sincrono. ou seja, pelo somatério das pontas dos dxverso; pontos de entrega. (a utilizar na

tarifa de Uso da Rede Transporte)

2.2 Poténcia a_rFacturar (artigo 78°) :

O modo de cilculo proposto. PFmat = Ematpt/Hpt, permite que, aum caso extremo,
0 utilizador ndo pague encargos de poténcia relativos a URT, :

No limite. se o cliente tiver possibilidade de deslocar todo o seu consumo para fora
das horas de ponta indicadas no tanifdrio (periodo de apenas 3 ou 5 hora.s num dia Wtil),
entdo Ematpt = 0 e portanto também ¢ nulo o valor PFmat -

Propde-se que o cdlculo de PF seja baseado na maior poténcia média em perfodos de
13 minutos. de modo ndo sincrono. ou seja. pelo somatério dos valores \.enm,ados nos

diversos pontos de entrega.

2.3 Prazo de Pagamento ( artigo 817)

Os prazos de pagamento dev eriam ser. m.ord.tdos entre as partes. até porque jd hd contratos
estabelecidos com prazos diferentes.
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CAPITULO IV - ACESSO DE CONSUMIDORES AO SENV E ADESA0 A0
SEP DE CLIENTES NAO VINCULADOS

Adesdo a0 SENY -

O mecanismo de partilha dos “custos octosos™ (stranded costs) entre vs clientes

vinculados ¢ ndo vinculados preve a contribuigdo destes Ulumos nos seguintes moldes:

a)

b)

Estabelecimento de um prazo minimo (pré-aviso com antecedéncia a estabelecer
pela ERSE) para saida do SEP. de forma a que essa poténcia. quando abandonar o
sistema pdblico. tenha sido “absorvida™ pelo crescimento entretanto veriticado no
consumo vinculado, permmndo assim o adiamento de investimentos ¢m cera(;ao
(artigo 187")

g Sy 5 = oty £ -
Pagamento 2 concessiondria da RNT de uma compensagdo destinada a cobrir
encargos resultantes da subutili‘z’agio de activos fixos do SEP” (artigo 190°).

Este pagamento ¢ fungdo da poténcia contratada ) data do pedldo bem como da
antecipagdo relativamente a0 pré-aviso.

No entanto, se nos 30 dia seguintes 3 data da comunica¢do da concessao de
autoriza¢do ao SENV for celebrado um contrato de garantia de fornecimento com
a concessiondria da RNT. o pagamento referido apenas incidird sobre a diferenga
entre -a poténcia contratada 3 data ‘do pedido e a poténcia garantida pela
concessiondria da RNT apds passagem para 0 SENV. S N

Relauvamente ao pré-aviso para saida do SEP (alinea a), 0 mesmo deverd ter em
conta a poténcia total que se prevé poder vir a aderir a0 SENV nesse perfodo, bem
como a taxa de crescimento do consumo abasteado pelo sistema puiblico. Com
efeito. caso a antecedéncia estabelecida ndo esteja adaptada ao crescimento dos
consumos do SEP, bem como a0 ritmo de saida para o sistema ndo vinculado,
poderdo os clientes “ndo admissiveis” ficar com grande parte dos encargos com
investimentos jd redhza_dos ("stranded costs™), cujo pagamento deveria ser
repartido de forma homogénea por todos us consumidores que 0s originaram. .

Relatuvamente ao pagamento de uma compensagdo a concessiondria da RNT para
obtencdo do estatuto de ndo vinculado antes de decorrido o prazo de pré-aviso
estabelecido pela ERSE, a térmula proposta beneficia claramente os consumidores
elegiv2is. em detrimento dos restantes. dado que 0 pagamento se baseia na tarifa de
poténcia. op¢iv de curtas utilizagdes. para a Alta Tensdo. considerando que a
mesma fraduz »s encargos tixos de produgio corespondentes A poténcia que saird
do :.EP NU entanto. esta tarifa ndo retlecte a estrutura de custos de produgdo. em
que a relagdo entre os custos [ixos e varidveis é substancialmente superior a que se
veririca. nos pregos de vendg. entre os encargos.de poténcia e de energia.

et ot cion
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AssImL 4o optar por pugnr uma compensagdo para adenr mas rapidamente ao
SENV. um  vcensumidor  admussivel”  estaria 4 aulenir de condigoes
substancialmente mais vantajosdas para essa alteragdo de estatuto. em prejuizo Jos
consumidores do sistema publico. Rl |

A titulo de clarificagdo poderd referir-se que o encargo de poténcia previsto no
trifirio em vigor em 1998 para a tarifa de curtas utlizagSes da tarita de ata
tensdo ¢ de 386 esc/kW/més. Em contrapartida. uma central de ciclo combinado.
tipo Tapada do OQuteiro. tem um encargo lixo pago pela REN mais de quatro vezes
superior. : ' P FEsEny :

E imporante considerar a situagio dos consumidores que. A data de éntrada em
vigor da Directiva -96/92/CE. se encontrem em condigdes - de- “admissibilidade” ou
“elegibilidade”™ uma vez que a mesma prevé (de forma genérica) a existéncia de um
periodo transitério. a ser concedido pela Comissio Europeia. Durante esse periodo.
poderdo ser autorizadas derrogagdes aos capitulos IV, VI.e VI da referida: Directiva.
nomeadamente no caso de estados-membros que tenham’ assumido compromissos ou
garanuas antes da sua entrada em vigor. i ; -

Desconhece-se se no caso portugués ird ser ‘_sq_liqimda (e c;oncé_d_i_da) alguma
derrogacdo ou se, pelo contrério, os consumidores admissiveis poderdo aderir ao SENV
logo a partir da transposigdo para a lei portuguesa da Directiva 96/92/CE. :

O n°2 do artigo 187° determina que a antecedéncia minima de pré-aviso para adesao
- 20 SENV ndo se aplica 2s instalagses consumidoras cuja exploragdo vai ser iniciada pela
primeira vez. ' s Skoinlen SRGRTER D RN

A0 serem isentos de antecedéncia minima para adesdo ao SENV, estes clientes
deveriam. juntamente com o pedido de ligagao A rede. declarar a que sistema irdo aderir,
de forma a permitir um tratamento correcto desse consumo nas previsdes de evolugio de
consumos subjacentes aos planos de expansio do SEP. - " AN
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4. CAPITULO V - CONTRATO DE GARANTIA DE «\B-\STECI\IE\TO A
E\T!D-\DES DO SENV

4.1 Contraparndms pela garanua de abastecimento

As contrapartidas pela garantia de abastecimento de um uonbumxdor nao \»m«.ulado
por parte da concessiondna da R\T incluem um lermo de potenua ¢ um fermo d;

-energia.

O termo de poténcia ¢ fun¢do da poténcia garantida. da mixima poténcia média
fornecida num periodo de 15 minutos (no més a que a factura respelm] ¢ da wrifa de
poténcia . opgdo curtas uuhmgoes vilida para Alta Tensdo. '

O termo de energia ¢ tum;.m da energia formecida pelo SEP (com dm.nmm.xg.m se
aplicdvel. dos periodos de ponta. horas cheias e de vazio) ¢ facturado: :

¢ De acordo com as respectivas tarifas de energia (ponta. horas cheias e de vazio).
op¢do curtas uulizagbes vdlidas para Alta Tens3o. mos casos em ‘qué o
abastecimento foi programado entre o consumidor e a concessiondria da RNT:

¢ De acordo com as respectivas tarifas de energfa (ponta. horas cheia_s e de vazio).
op¢do curtas utilizagGes vdlidas para Alta Tensdo. com um adicional de 20%. nos
casos de abastecimento sem acordo prévio (falhas de disponibilidade);

¢ Aos pregos da energia de desv:o sempre que. num penodo de contagem de 5
minutos, a poténcia média fornecida seja superior 2 poténcia garantida
contratualmente pela concessiondria da RNT (Pg). No caso limite de uma

poténcia garantida nula (auséncia de contrato de garantia de abastecxmemo). toda

a energia trocada com o SEP ser:i considerada a precos de energia de deswo

Conforme ja retendo no comentirio A antecipagio da adesdo ao SENV, ¢ peIos
mesmos motivos, o principio de utilizag3o da tarifa de poténcia. opgdo curtas utilizagdes,
vdlida para AT, no cdlculo da parcela de poténcia. parece inadequado. Com efeito. o
pagamento dessa parcela deveria seguir melhor a estrutura dos custos de produgdo. em que
0s encargos de poténcia (ém um peso substancialmente superior. uma vez que, ag mvés
dos restantes consumos, ndo ¢ possivel nestes casos recuperar esses custos através da parte
variivel (energia fornecida). que tem aqui um valor baixo.

Nestas condigGes a REN ndo terd interesse comercial em estabelecer contratos de
garanua de abastecimento. por serem desinteressantes face 10 custo suportado pelo -
pagamento da poténeia aos Produtores Vinculados. O Regulamento é omisso quanto i
; poss;bthdade déa RE\ recusar este contrato por motivos comes reais. ‘

Também ndo estd claro mecanismo de ucerte de energiu de desvio pard o caso de
- um CNV com contrato bilateral fisico. isto . que ndo faz ofertas didras a0 Gestor de
Ofertas e sem Lontmto de garantia de abastecimento. Os desvios de programa entre PNV e |
CNV deveriam ter um meumsmo prépno de pagamentos de acerto. com custos de
pO[el'l(.ld < eneram y
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REGULAMENTO TARIFARIO

COMENTARIOS DA REN - REDE ELECTRICA NACIONAL

1. INTRODUGAO

No ambito das diversas propostas de Regulamentos elaboradas pela
Entidade Reguladora do Sector Eléctrico ( ERSE ), a Proposta de Regulamento
Tarifario introduz. relativamente a pratica em Vigor, significatvas alteragoes’

metodologicas em ligagao com a nova organizagao do sector eléctrico.

Trta-se de um documento bem elaborado, recorrendo sistematicamente a
equacdes matematicas O que, S€ por um lado tem a vantagem de clarificar as
propostas apresentadas. acarreta, por outro lado. a necessidade da introduzir
defini¢ées muito claras dos métodos de calculo e de medida e das variaveis e
parametros em jOgo. Assim, por exemplo, as fronteiras onde sdao medidas as
quantidades compradas ou vendidas deverao ser estabelecidas sem qualquer

ambiguidade.

Qutra questdo importante prende-se com a profundidade das alteracdes
propostas neste Regulamento. Ou seja, poderia ter-se aproveitado esta
oportunidade para introduzr alteracdes ainda mais profundas, nomeadamente
na deﬁmr;ao das opgdes e de novas estruturas tarifarias. Da proposta

transparece uma abordagem conservativa nesta matéra.
Os comentarios apresentados obedecem aos seguintes principios gerais:

e Prevaleceu uma atengao especxal ao a.ruculado aplicavel a concessionana da
Rede Nacional de Transporte (RNT), isto é. a RE\ e somernte nos casos em
que exista uma relacdo directa se faz referéncia aos outros Regulamentos ou

20s ouiros dominios de aplicagao do Regulamento Tarifario (Distribuicéol.

¢ Na medida em que a rnauona ‘das vanaveis-chave nao se encontram

quantficadas. também as solucoes propostas sao apresentadas de uma

forma metodoldgica (por exemplo: “custos oc10s0s’).
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s Quando sc aborda o equilibrio SEP, SEN\V recorre-se com alguma frequéncia

s

ao exemplo dos consumudores domesticos ate porque nao lhes sera

e

reconhecida. a curto prazo. possibilidade de passarem para o Sisterna Nao

Vinculado (SENV).-

2. TIPO DE REGULAGAO

2.1 Proposta ERSE

As justificagoes principais que suportam o tipo de regulagdo proposto
para a concessionaria da Rede de Transporte sao: _ ,
e A reduzida influéncia dos custos de funcionamento da REN na tarifa ao

cliente final (proposta ERSE de custos reconhecidos).

e A forma processual como sio decididos e aprovados OS projectos de
investimento, quer afectos ao desenvolvimento da RNT, quer -ao
desenvolvimento do parque electroprodutor vinculado (proposta ERSE de

" taxa de rendibilidade sobre os activos reconhecidos) .

2.2 Comenté.rios Gerais
2.2.1 Optica SEP

A férmula proposta para a REN, enquanto entidade gestora do SEP.
parece equilibrada visto que, por um lado, a evolugdo dos seus actvos afectos
ao negocio de transporte de energia eléctrica sera perfeitamente controlada
através do processo de decisdo €, por outro, a evolugao futura dos seus custos

"~ de funcionamento estara fortemente dependente dos aspectos reorganizativos €

funcionais que vierem a ser decididos através da nova regulamentacgao.

2.2.2 Optica Empresarial

Como empresa e tendo em, atencdo uma estratégia de contengao de
custos de funcionamento. é desencorajador de melhorias de produtividade que
quaisquer ganhos de eficiéncia obtidos pela REN passem totalmente para a

tar'i_fa ao cliente final.




Va hipotese de se aplcar a4 REN o criterio 'IPC - X* para regulagao de
‘todos o0s seus custos de funcionamento {numa perspectva meramente
empresanal|. convira sublinhar as dificuldades inerentes a fixacao do valor de
«X” para o l° pen’odo de regulagao, tendo presentes as diferentes
responsabilidades cometidas & REN e as adaptagoes decorrentes dos principios
reorganizativos propostos no Regulamento de Acesso as Redes e Interligacades.
Estas adaptagoes terao necessariamente custos adicionais (formagao. testes.
consolidagdo de novos procedimentos) que. por razges de transparéncia, devem

ser reconhecidos.

De qualquer modo, mesmo Sem outras referéncias de custo'é-pa'dlréo,
existiria a hipotese de negociacao do valor inicial entre a ERSE e a REN.
Contudo, nao parece realista que, no €scasso tcmpd disponivel até a fixacao do
novo tarifario (Outubro de 98), € tendo em conta a necessidade de analises
comparativas para adétluada justificagdo dos valores a propor, seja ='pdssiv.'e':l

seguir aquela via.

Face ao elevado grau de incerteza desta questdo no futuro imediato, a
proposta ERSE de. regulagdo por «“custos de funcionamento reconhecidos” €
razoavel. Perante os resultados observados durante 0 1° periodo de regulacao.
podera haver lugar para reabrir a questdo da razoabilidade de aplicagao do
critério “IPC - X” a todos (ou parte) dos custos de funcionamento da REN.

2.2.3 O factor “transf.taréncia”

A transparéncia. perante 0s agentes do mercado eléctrico, das diversas
funcdes cometidas & REN constituli o argumento principal exibido pela ERSE
para justficar uma separagao contabilistica e organizativa das S (cinco) fungodes

individualizadas no Regulamento de Acesso as Redes e [nterligagoes.

A nivel contabilistico. a exigéncia da proposta de regulamentagao para
que cada uma das trés “actividades™ da REN (Aquisigao de Energia Eléctrica.
Gestdo Clobal do Sistema ¢ Transporte de Energia Eléctnica | apreséme. nao so
uma Demecnstracao de Resuitados. mas ‘também um Balango. néo esta
devidamente fundamentada em termos de relagdo beneficio/custo. Faz pouco
sentido, por ex’emplb, ‘procurar indicadores de rendibilidade (rendibilidade de

capitais proprios e outras) para aquelas actividades quando toda a
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contabilidade. assim como 0S Criéros de repartido de custos. podem ser

© auditados mantendo. por isso. toda a transparéncia.

Em contrapartida. a montagem de um sistema que responda a tais e‘ugenqas
tem custos adicionais de formacao (por exemplo, funcionamento em “pool”).
teste (por exemplo, funcionamento equilibrado do mercado de excedentes) e
consolidacao (por exemplo, acerto de contas). cujo montante cresce com a

complexidade a introduzir.

Por isso mesmo ¢é duvidoso que se justfique, logo na fase inicial de vigéncia dos
novos regulamentos, dotar a REN de toda a separagdo contabilistica e
organizativa prevista pela ERSE. A ttulo de exemplo, julga-se que numa fase
inicial a fungdo “Gestor de Ofertas” podera coexistir com. a de “Acerto de
Contas”. tirando partido das sinergias existentes. Sugere-se, assim, a aceitagao
de um periodo de adaptacao as novas exigéncias regulamentares equivalente, ou

parcialmente equivalente, ao 1° periodo de regulacao.

3. «CUSTOS OCIOSOS” (“STRANDED COSTS”)

A questdo dos “custos ociosos” do SEP, resultantes da wransferéncia de
consumidores do Sistema Publico (SEP) para o Sistema Eléctrico nao Vmculado
(SENV), nao esta claramente identficada na proposta da ERSE e a ‘referenma
superficial que ¢ feita a forma de os recuperar deixa-nos sérias duvidas quanto

a sua eficacia e aplicabilidade pratica.

3.1 Situacio Actual

Cumprindo orientagdes de politica energética. além da legislacao e
regulamentos em vigor, o SEP esta neste momento dimensionaco para garanur,
dentro - de determinados parametros. de qualidade e seguranca de
abastecimer-o, o fornecimento de energia eléctrica a todos os censumidores nos
diversos ramos de actividade econémica. Tal dimensionamento. tende em
consideracdo a perspectiva de exolugao de diversas variaveis de indole socio-

economica. leva a que o actual sistema eléctrico (mais os acréscimos de
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capacidace ja decididos e em consirugaol esteja preparado para fazer face ao

crescimento dos consUMmaos ate cerca do ano 2004 2005.

Nos estudos prospectivos. € tendo em atencao a actual legislagao. fo1 uda

em atencao a influéncia da expansao acelerada do SEI nos ulumos anos.

3.2 Situagdo Previsivel

Com a abertura do mercado eléctrico e de acordo com as propostas
contidas nos regulamentos em discussdo. 0s clientes -elegiveis” poderao
desvincular-se do SEP e. através de um acordo comercial. passar a ser

abastecidos por outro fornecedor que nao a capacidade de produgao do SEP.

/£

Com base. nas percentagens decorrentes da Directiva comunitaria
96/92/CE, poder-se-a admitir. no limite e para o horizonte 2003, que cerca de
25% do consumo previsto para o SEP possa ser abastecido pelo SENV e/ou por
importacées directas de redes exteriores. A concretizar-se, tal hipdtese
acarretaria um acréscimo significativo na tarifa de energia eléctrica para os
consumidores vinculados ao SEP, na sua grande maioria consumidores

domeésticos.

Daqui decorre a importancia fundamental da forma de quantificar os
potenciais “custos 0closos’ motivados pela nova regulamentagao e do
tratamento mais adequado a dar-lhes no ambito de uma saudavel “coabitacao”
entre o SEP e o SENV. | |

Segundo a proposta do Regulamento Tarifario, sé sera transferida para a
tarifa de Uso Global do Sistema “UGS™ a parte do sobrecusto associado ao
acréscimo da tarifa de Energia e Poténcia "TEP” que esuver acima do dobro da

taxa de inflacio verificada.

Este método leva a que sejam 0s clientes cativos imaioritariamente -
domeésticos) os mais prejudicados. ‘na medida em que terdo de suportar os
acréscimos ipelo menos até ao dobro da taxa ce inflacéoj dos custes de
aguisicio de @nerzia motvacdes pela saida de SerSmIGores  euSinals o

relauvamente grande dimensao.
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Tomemos um exemplo. actual., de proporgoes modestas: a

*  desclassificacdo da actual central termoeléctrica da Tapada do Qutelro . Esta
central serviu ao longo de décadas os actuals clientes do SEP. incluindo os que.

a breve prazo serao considerados eligiveis. Nao faz sentido que 0s seus Custos

de desmantelamento sejam unicamente suportados pelos clientes do SEP e nao.
ambém. por aqueles que. apos terem sido abastecidos por este centro produtor
durante anos. tenham entretanto aderido ao SENV aproveitando as novas

regras de funcionamento.

Na proposta da ERSE. o mencionado sobrecusto ¢ calculado pela
diferenca entre o prego médio da tarifa de Energia e Poténcia “TEP” verificado e
o correspondente valor previsto para esse ano, ficando portanto dependente da

/

agressmdade de saidas do SEP implicita na propria previsao.

O sobrecusto associado as saidas do SEP para o SENV & xmputado a
tarifa UGS. a ver pelo conjunto SEP + SENV. Depo1s da correccdo, os clientes do
SEP irdo pagar uma tarifa de Energia e Poténcia TEP menor, mas. €m
contrapartida. irdo pagar uma tarifa tarifa de Uso Global do Sistema UGS maior.
Para que os clientes SEP nao fossem penalizados pela saida dos “elegiveis” seria
necessario transferir para a UGS uma elevada percentagem do montante de

custos fixos da TEP.

No Quadro 1 apresenta-s€ um exercicio que, embora simplista, permite
Justrar numericamente o problema. Admitindo para o SEP um custo marginal
de aquisi¢do de energia de 4300 /kWh, um encargo total anual de aquisi¢do de
energia de 260 milhdes de contos (dos quais 200 milhdes de contos
correspondem a custos fixos, isto €. 779% do total) e um consumo anual base de
30 TWh, uma saida .pa.ra o SENV de 10°% do referido consumo (3 TWhj

ocasionaria um agravamento da tarifa TEP em cerca de 6%.

-

Embora o texto da proposta ERSE ndo seja muito claro, parece poder

inferir-se dele que se procurana a indiferenca (ou invariancia) da tarifa "‘EP
Nesse caso. seria necessario transferir para custos UGS um montante de cerca
de 12 milhées de contos. Esta rransferéncia. repartida pelos consumidores que
se tenham “desvinculado” e pelos restantes. representando um consumo total

de 30 TWh. ocasionaria um agravamento da tarifa- UGS de cerca de 0847 kWh.

' A ocorrer durante o 1° periodo de regulagao
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ue paga TEP e °'GS. se traduziria. percentualmente.

e 5,475, contra os anteriores 6.0%.

Para que 0 agravamento total visto pelos chenies do SEP, ao nivel das

‘tarifas TEP-UGS. s¢ limitasse a 3%, S
para a parcela UGS um montante de 70 mulhdes de contos.

ca de 2830/kWh na componente UGS

eria preciso transfenr dos custos fixos de
aquisigao de energia
equivalente a um acréscimo de cer

Do mesmo Quadro 1 ainda se pode concluir Que' a indiferenga para os
P so seria conseguida transferindo da TEP para a UGS

clientes cativos do SE
cerca de 362 dos custos totais de aquisi¢do de energia.

UGS em 4S67 'kWh.

ou seja, aumentando a

~

Este exemplo mostra a ineficacia do mecanismo, nos termos propostos-

pelo Regulamento, para proteger os clientes cativos do SEP das transferéncias

para o SENV. Os clientes do SEP serao sempre penaliz'adés pela decisdo de um

cliente elegivel em passar para o SENV. Se apenas se€ pudér repercutir na tarifa

uma parte do aumento resultante daquela saida. serdo também penalizadas as

empresas distribuidoras que deverao “encaixar” o restante efeito da saida de

l“. ﬁ'-"- gory “"? R ‘—‘.v" 33

clientes para o SENV.

i‘ﬂ.." T-‘

' , QUADRO 1
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O custo total de aquisicdo de energia e poténcia pelo SEP. subtraido do
montante corresponidente a \-'fdor';:za: todo o consumo do SEP ao custo marginal
de 3S00, kWh. representa. desde que este custo marginai nao contenna a
valorizacdo da energia nao fornecida. a soma do custo da garantia de poténcia .
com oS “custos ociosos™ contidos naquele custo total. Como seria de esperar. a

soma destas duas parcelas corresponde. N0 exemplo numérico atras

Lemn rmm mems T 4w
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apresentazo. ao valor de 140 milhdes- de contos que se tornaria necessario
* transfernir para a UGS. se s¢ pretendesse obter a “indiferenca”. as saidas para o

SENV. dos custos vistos pelos clientes do SEP.

Dev:do ao prazo relativamente dilatado - de instalagdo de novo
equipamento produtor € também ao problema das indivisibilidades associadas a
poténcia a instalar. ¢ necessario um COMPromisso intertemporal. de médio
prazo. entre custos ‘assumidos no presente € a valorizacao econdmica futura da
energia nao fornecida. Assim, pode néao ser facil separar. entre si, o montante
correspondente ao conjunto das parcelas relativo a- “custos ociosos” € 0

montante relativo a garantia de poténcia.

"Em conclusio, a antecipagao de custos, face a obrigatoriedade do SEP
fornecer energia aos clientes do SENV enquanto para tal uver disponibilidade,
criara uma situagdo de injustiga caso o SENV nio fique a pagar, desde o inicio
da aplicagédo da nova regulamentagdo, pelo menés parcialmente, a garantia de

fornecimento que lhe é proporcionada.

3.3. Propo.étas
3.3.1 Opgio 1 (variante da proposta do Regulamento)

Uma solucdo para mitigar o efeito do encargo fixo tornado “ocioso” ou
“inactivo” pela saida de um cliente eligivel, poderia passar pela transferéncia
imediata (e nao diferida no tempo como proposto no Regulamento), a partir
do momento em que o cliente deixa de ser abastecido pelo SEP, de um

montante da parcela fixa da tarifa TEP. por exemplo proporcional ao seu

consumo .

Deste modo. no ano em que se verificasse a saida para o SENV de
determinado cliente elegivel, todos os consumidores de energia eléctrica
suportariam o correspondente sobrecusto do SEP devido ao apa.re'cimento'
de uma determi-nada‘capacidade tornada inactiva. Levanta-se. contudo. a

questao do horizonte a considerar para manter a repercussao deste custo na

2 140 {Mc) = 250 iMc) - 30 (TWh) * 4 (Mc/TWh) , -

* No exempic 20 Quadro 1, uma saida de 10% do consumo correspaonderna 3 transfenr para a 'UGS™ uma
quantia de cerca de 20 milhdes de contos (10% dos encargos fixas), 0 que mMesmo assim. levana a um
acrescimo de cerea de 5% na tanfa “TEP+UGS" do cliente final ‘cative” ‘reducdo de 023 esc/kWh na
componente "TEP" e aumento de 0.67 esc/kWh na componente “UGS")
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tanfa UGS, na medida sm que s€ prevé gque o mercado do SEP continue a
evoluir e. portanto. tal sobrecapacidade sera absorvida num futuro mais ou
menos afastadn. Uma solugao possivel sera a consideracdo do periodo de
tempo que medela enure a data da passagem ao SENV do cliente elegivel e a

darta de entrada em servigo de um novo centro produtor no SEP.

Este asp.ecto dinamico do valor a atribuir 4 componente UGS da tarifa
podera trazer alguma incerteza ao funcionamento do mercado na medida em
que o SENV néo podera anr.ecxpa: com confianca, qual a tarifa a pagar pelo
facto de utilizar os servigos do s1sterna Em cont.rapamda os consumzdores
domeésticos do SEP (tal como os restantes nao elegne:.s) seriam menos
penalizados por decisdes que lhes sao etogenas uma vez que parte dos/
custos transitaria da componente “TEP” para a componente TGS,

independentemente de se atingir o limiar “dobro da taxa de inflagao”.

3.3.2 Opgao 2

Lo Em face do que anteriormente se referiu relativamente a penalizacao dos
clientes do SEP motivada pela saida dos clientes elegiveis, poder-se-ia
incluir na tarifa “CGS”. desde o inicio da aplicacdo da regulamentacdo. uma

~ parcela associada a garantia de poténcia.

Assumindo que a proxima central (ainda nao decidida) a incluir no SEP
sera, muito provavelmente, constituida por grupos a gas natural de ciclo
combinado, poder-se-ia propor que o correspondente encargo fixo (cerca de
2.75 esc/kWh para um factor de utilizacao igual ao do diagrama de cargas
actual do SEP*) fosse transferido, desde ja, da componente 'TEP" para a

componente “UGS".

No exemplo do Quadro 1 anterior, essa opgao correspondena a transferir
para a componente “UGS". logo de inicio, uma verba de 82.5 * milhdes de
contos de encargos fixos associados a componente TEP. Assim, o acréscimo
de pre¢o a pagar pelos clientes do SEP, resultante da saida de cerca de-10%
do consumo do SEP para o SENV, seria de apenas +2.5% em lugar dos

anteriores 6.0% na tarifa “TEP+UGS”. Se, simultaneamente. se considerasse

4
5

2.2 esc/kWh para uma utihzagao de 7000 h/ana.
825 (Mc) = 2 75 ( M/T#/h) * 30 (TWh)
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a preposta anterior de tambem transierir para a UGS uma parcela dos
encargos fixos da “TEP” associados a saida do cliente elegivel. 0 acréscimo

reduzir-se-ia a cerca de +1.3%.

3.3.3 Opgdo 3

Outro aspecto a considerar ¢ a obtencao de um relacionamento
equilibrado entre as redes portuguesa ¢ espanhola. Tanto quanto s€
conhece da legislagdo em vigor no mercado eléctricd espanhol. a
componente de “custos ociosos” ficou determinada logo de inicio o que
clarificou as regras de jogo antes da sua aplicagdo. Também no caso
portugues se deveria pensar numa solucdo equivalente, ou seja, definir logo
de inicio uma parcela de custos ociosos a pagar por todos os agentes do

mercado durante um determinado periodo.

Se se optasse por e€sta solucdo. poder-se-ia definir, desde ja, uma certa
percentagem da actual capacidade vinculada ao SEP, sendo os encargos
correspondentes associados a parcela de “custos ociosos” a recuperar num
determinado horizonte. Atendendo ao limite definido pela Directiva sobre o
Mercado [nterno e a  actual capacidade vinculada ao SEP. podena
considerar-se “ociosa’ uma capacidade de cerca de 1200 MW 3 (equivalente
a0 crescimento previsto da ponta de consumos a satisfazer no horizonte
2004) ou, em alternativa, admitir como “gciosa” ou “inactiva” uma
capacidade equivalente a metade dos actuais e futuros consumidores

elegiveis que possam aderir 20 SENV num horizonte de 10 anos.

Em qualquer hipdtese € por razdes de transparéncia, a parcela de “custos
ociosos” deveria ser evidenciada. mesmo se incluida na componente LGST

da tarifa.

Sem ~onsiderar a capacidade afecta a seguranca de atbastecimento/garantia de paténcia

T Ll e R
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4. COMENTARIOS ESPECIFICOS

0 : A proposta de Regulamento Tarifario define os diferentes tipos de tarifas a

aplicar em cada um dos casos de Distnibuidor ou de Cliente Final. Os

comentarios que se seguem debrucam-se essencialmente sobre a Tarifa de

Venda da REN e sobre as suas componentes tal como definidas no artigo 9°

Sem prejuizo de outros aspectos particulares, apenas s¢ comentam as

questdes que, do ponto de vista da REN, podem ser mais CONtroversas.

4.1. Tarifa de Energia e Poténcia - “TEP”

4.1.1 Artigo 20° - Férmula Basica

‘Sublinha-se como aspecto positivo o incentivo dado & REN para uma

gestao mais eficiente da aquisicdo de energia através das possibilidades

importagédo/exportacao ¢ de compra/venda ao SENV.

4.1.2 Artigo 21° - Ajustamento anual

Nio faz grande sentido a proposta do numero 5 do artigo 21.° quando diz
“ .devendo a entidade concessionaria da RNT demonstrar (er empreendido

todos os esforgos possiveis no sentido de evitar ou reduzr o impacto provocado

pela adesao de clientes ao SENV”. De facto:

e A concessionaria da RNT so tem como “clientes” as empresas de distribuigao;

e Mesmo admitindo que a REN tivesse clientes de energia eléctrica, o tarifario

é fixado pela ERSE e. de acordo com a proposta de Regulamento em analise,
a sua aplicacao devera ser * nao discriminatéria” (artigo 7° alinea 4), logo

sem qualquer poésibilidade de diferenciagao tarifana.

Julga-se. por outro iado. inadequada a formula de ~Ajustamenio Anual”

proposta neste artigo 21°. A diferenga de um ponto percentual na taxa de juro

quando o desvio é posiuvo isignifiéando que-a REN tera de devolver esta quanua

em t+2) penaliza os erros de previsao relativamente as melhores estmauvas

utilizadas na fase de fixacdo desta tarifa.

A e i e S e AT
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A ser adoptado tal criterio. a REN seria sempre. penalizada mesmo
admiunds um somatono nulo dos erros de previsao ao longo do periodo de
regulagéo.

Indep.endenteme'nte de se adoptarem, ou nao. formulas compensatoras
para tal penalizagao, recorda-se que 2 maioria das variaveis com maior
influéncia nos custos de aquisicao de energia Sao exteriores a REN, por
exemplo: '

e« Precos de todos 0s combustiveis utilizados nas centrais térmicas e,

relacionado com estes valores, a cotacdo do dolar:

e Efeito da saida de consumidores para o SENV (menos vendas), por efeito da

nova regulamentagao.

Convém também relembrar o papel dai ERSE na analise de toda a
informacdo necessaria para a definicdo das tarifas para 0 ano seguinte,
nomeadamente através da SECCAOQ II (por exemplo. arugo 87.°, numero 1) eda
SECCAO IV (por exemplo, artigos 96.°, numero 4 e artigo 98.°. numero 1).

e,
PROPOSTA REN para a alinea a) do niimero 4 do artigo 21.°

«“«Para Delras;.z >0, é a taxa de juro LISBOR, a trés meses, em vigor em Junho da'
(t-1)"

Esta proposta evita o recurso a esquemas compensatorios para a situacao
de néo ser nulo o somatério dos erros de previsdo. de tratamento mais dificil.
Contudo, permanece uma descontnuidade relativamente a situagao actual em
que os desvios sao corrigidos no ano em que se verificam. Pelas caracterisucas
especificas da REN. as alteracoes das variave:s exogenas. COmo 0S Precos dos
combustiveis ou a saida para o SENV de clientes. eligivels. poderh, por si soO.
compremester- 0 seu equilibric econdmico-financeirc no Cirto prazo. € justificar

uma - fixacao exc_epcional das tarifas - tal como consagrado no arugo 94 .°.




4.2. Tarifa de Utilizagao Geral do Sistema - “UGS”
4.2.1 Artigo 22° - Formula Basica

- Nao ¢ aceitavel a proposta do Regulamento relativamente aos custos "que
seriam incorridos pelo SEP para producao da energia entregue por produtores
em regime especial’ (numero 9 do artigo 22.°). na medida em que propoe que
lhes seja aplicada a tarifa de venda da concessionaria da RNT. Os motivos Sao

distuntos consoante a componente.

o Tarifa “TPE” -->E discutivel que o SEP possa considerar como “garantida” a
poténcia facturada. A REN esta obrigada a determinados padrdes de
qualidade que requerem uma determinada margem de reserva no SEP: Erssé
margem € “passada’ ao cliente final através desta tarifa. A proposta
regulamentar admite que, para além da poté:_icia média entregue nas redes
do SEP. o produtor €m regime especial garante uma disponibilidade
adicional. implicitamente proporcional a margem de reserva existenté no
parque electroprodutor do SEP. Ou seja, para além do pagamerif.o de uma
capacidade sem a disponibilidade nem a garantia exigida 2o SEP, estar-se-ia
a pagar uma margem de reserva implicita no montante de encarg_oé fixos de

aquisigao de energia.

o Tarifa “UGS”--> E discriminatorio, em prejuizo dos clientes do SEP, que tais
produtores, qué motivam uma das componentes desta tarifa. nao paguem
“UGS”. Esses produtores, pelo facto de estarem ligados a rede. beneficiam
de um conjunto de servicos™ (estabilidade, seguranca, regulagao de tensao,
etc..) associados a forrmagao desta componente da tarifa. E questionavel que
um novo _produt'or em regime especial traga acréscimo de reserva ou de

estabilidade ao sistema.

o Tarifa “URT” -->E questionavei considerar que tais produicres em regime
especial evitam invesumentos na RNT. De uma forma geral a producao de

pequena dimensao esta disseminada pelas redes de distribuigao. as quais se

7 2 : .
Basta lembrar o caso dos geradores assincronos ligados a rede.
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encontra fisicamente ligada. Relativamente aos “custos evitados™ na RNT.
portanto a montante das redes de distribuigao. convira analisar o que se

passa nas componentes de energia € de capacidade.

No que se refere a parcela de energia. a energia eléctrica injectada na rede de

distribuicao evita, em geral. perdas nas RNT.

Relativamente ao investimento na RNT. apesar do grande numero de
produtores disseminados pelas redes de distribuigdo, a sua produgio, em

termos médios. nao evita investimentos adicionais porque:

(a) Estes pequenos produtores estdo estatisticamente disseminados pelas
cerca de 30 subestacdes da RNT o que, salvo situagdes de excepcgao,
significa que o numero de prddutores ligados a uma mesma subestagao
é reduzido. Assim. o somatério das suas contribuigdes é pouco relevante

face as capacidades de transporte e de transformagao instaladas;

(b) A capacidade de transporte de uma linha de muito alta tensdo (MAT)
ronda os 1000 MW ou os 250 MW consoante a linha for de 400 kV ou
de 220 kV. Atendendo a dimensio deste tipo de produgédo associado. a
cada subestacao, as indivisibilidades proprias dos investimentos na RNT
e aos. critérios de seguranca de abastecimento a que a REN esta
obrigada, um pequeno produtor nido sera determinante nas decisées de

mvestmento.

(¢) No caso de um grupo de pequenos produtores que. €m conjunto,
constituam uma elevada concentracdo de capacidade ligada a uma
{inica subestacdo. a situagao é idéntica a que ja hoje se verifica com os
“cachos’ de centrais mini-hidricas em que grande parte da energia
injectada na rede de Distribuigdo vai fluir para a RNT. Também nesta
situacdo o investimento na RNT ndo seria evitado. Ja se verifica
actualmente ® uma situacdo semelhante & anterior em Que Um CoOnjunto
de cequenos produtores independentes podera obrigar a um reforco da
RNT porque, em cdndicées normais. uma ou duas lnhas ficarao

proximas da saturagao.

]

Em algumas é‘LfE'é'staq;ées da zona do Minho
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:PROPOSTA REN para o numero 9 do artigo 22° (versdo 1)
% “Para efeitos do numero anterior, 0s custos incorndos pelo SEP correspondem aos
|

encargos varidvels em gque 0 sistema electroprodutor publico incorrena ng

|
|
|

produgdo correspondente as entregas dos produtores em regime especial™.

' PROPOSTA REN para o parag. 9 do art® 22 (versio 2)

“Para efeitos do niimero anterior, 0S Custos incorridos pelo SEP correspondem &
aplicacdo da tarifa de Venda da Entidade Concessiondria da RNT as entregas dos
produtores em regime especal deduzida das segumtes parcetas uma

percentagem, a definir, da parcela de poténcia da componente “TEP” a

componente “UGS”; a componente “URT". =

Se as entregas dos pequenos produtores forem incrementadas por meio de um
factor de perdas estar-se-a, implicitamente, a considerar o seu efeito positivo em

termos de reducdo das perdas na RNT.

4.2.2 Artigo 23° - Ajustamento anual

~ Tal como na defini¢do da tarifa anterior, também neste caso ha a
salientar a inadequagdo da proposta de “Ajustamento Anual” consagrada no
artigo 23.°. com o mesmo tipo de proposta de diferenciacdo das taxas de juro a
aplicar aos desvios ocorridos relativamente as previsdes dos proveitos desta

tarifa.

' PROPOSTA REN para a alinea a) do nimero 4 do artigo 23°

; : i
!“Pdra Delra"csr_; >0. é a taxa de juro LISBOR, a trés ‘meses, em uvigor em Junha
ide(t-lf7 kit :

L
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4.3 Tarifa de Utilizacdo da Rede de Transporte - “URT”
- 4.3.1 Artigo 25° - Ajustamento anual

Aplicam-se os comentanos do ponto anterior.

o

PROPOSTA REN para a alinea a) do namero 4 do artigo 25°

“Para Delra‘“:__r >0, é a taxa de juro LISBOR, a trés meses, em vigor em Juhho dJ

ft=1)7

4.3.2 Artigo 51° - Estrutura geral

Uma vez que a solicitagdo da rede depende da poténcia aparente, pode
ser repensada a estrutura da tarifa URT no que respeita & componente de

energia reactva.

4.3.3 Artigo 52° - Poténcia a facturar

O numero 1 deste artigo propde que esta tarifa seja aplicada a poténcia
média mensal de horas de ponta, o que se considera incorrecto e injusto. Os
clientes do SENV com capacidade de modulagdo ficardo beneficiados, sem que a
menor poténcia que poderdo tomar durante as cerca de quatros horas de ponta,
por dia util, corresponda necessa.ria.mente a uma menor utilizacdo da rede. Em
contrapamda nas restantes horas cheias, esses clientes poderdo solicitar a
rede poténcias s:g‘mﬁcam amente mais elevadas, ficando isentos do pagamento.

dessa solicitagao adicional.

‘Acresce ainda que, ndo sé a defini¢do de horas de ponta esta calibrada
para o diagrama de energia global de todo o sistema (e ndo para a u_tilizacéd
mais localizada das redes), como também a adopgao de apenas duas estagdes
anuals para deﬁnigéo dos periodos tarifarios de horas de ponta. horas cheias e
horas de vazio provoca frequentes desajustes entre as horas de ponta realmente

ocorridas e as prescritas no tarifario.

Esta opgdo corresponde, no fundo. a mais uma.transferéncia de um custo
de poténcia para um custo a recuperar sob a forma de proveitos de energia.

neste caso, exclusivamente de energia de ponta.
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PROPOSTA REN para o numero 1 do artige 52°
- Sem preruaizo de eventuals correccoes associadas a medicoes a tensao dz*erenfe

;da tensdo de fornecimento. definidas no Regulamento das Relagdes Comerczazc a’

| poténcia facturada em’ cada periodo mensal é dada pela maior poténcia meédt
Ever’ﬁcada nos periodos de horas de ponta e nos periodos de horas cheas. |
idurante o més em guestdo. a qual se aplicam um factor de ajustamento para
:perdas e um factor de simultaneidade. que serao func¢do do nivel de tensdo a quei

|

| estiver referida a medida.” ' i

4.3.4 Outras questdes

N&o esta claro na proposta de Regulamento qual o universo (de consumos ou de
“agentes”) a que sera aplicada a tarifa de URT e, portanto, responsavel pelo seu

pagamento. As duvidas incidem sobre a inclusédo (ou nao)j de:

a) Os pontos de entrega a Distribuigao Vinculada, correspondentes a zonas
T da rede de distribuicao onde sdo injectadas produgoes de centrais do SEP: por

exemplo, Crestuma, Caldeirdo, Pracana, Barreiro, etc.

b) Um consumo de volume igual a produgdo entregue pelas centrais do SEI
(ndo SENV) ligadas fisicamente & rede de distribuicdo e designadas no X
Regulamento por “produtores em regime especial”.’ O pagamento (ou nao) de
URT tera de ser consistente com 0 qué 0 MesSmo Regulamento vier a considerar,
no numero 9 do artigo 22°, para definir os sobrecustos de aquisigao de energia
eléctrica a produtores em regime especial. Caso ‘se considere que aquelas
entregas evitam rede de transporte. havera um igual volume de consumo que

nao devera ser incluido no universo de aplicacao da URT.

c. Um consumo de volume igual ao volume de entregas das centrais do
SENV (actualmente as centrais da EDP “embebidas” na distribuigdo). O
pagamento lou néo! de URT tera de ser consistente com o que o Regulamento de
Acesso as Redes e [nterilgacdes vier a considerar para definir o pagamento de
URT pelos clientes do SENV.

® Ver proposta REN no ponto 4 2 2.
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4.3. SECGAOII - Fixagdo anual das tarifas
4.3.1 Artigo 91° - Custos marginais

Nio é claro o que se pretende com €ste artigo. nomeadamente nos seus pontos 1

e 2.
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REGULAMENTO DO ACESSO AS REDES E INTERLIGACOES

COMENTARIOS DA REN - REDE ELECTRICA NACIONAL

1. INTRODUCAO

L. O modelo de organizagio do Sistema Eléctrico Nacional (SEN). esbogado na
legislagdo publicada em 1995 (e revista em 1997). assenta na “coexisténcia de um Sistema
Eléctrico de Servigo Publico (SEP) ¢ de um Sistema Eléctrico Independente (SEI). No
-dmbito do SEI destaca-se o Sistema Eléctrico ndo Vinculado (SENV), organizado ¢
tuncionando segundo uma I6gica de mercado e cujas relagdes comerciais com o SEP.
“assentam no principio da partilha de beneficios que podem ser extraidos da exploragao
t€cnica conjunta dos dois sistemas”. Esta exploracdo técnica conjunta assim como a
gestdo das relagdes comerciais subjacentes estd centralizada na entidade concessionsria da
Rede Nacional de Transporte (RNT). isto é, na REN. Daqui decorre a importincia para
cSta empresa de todas as propostas de regulamenta¢do que incidam sobre os aspectos
anteriores ¢ a necessidade de avaliar. exaustivamente e com rigor, todas as potenciais
repercussdes sobre as suas responsabilidades, a sua organizagdo ¢ o seu modo de
funcionamento. _ ' - '

2. O acesso as redes interligagGes ¢ uma pedra chave do processo de liberalizagdo
do sector eléctrico e da constru¢do do Mercado Interno da Energia. [sso mesmo &
reconhecido pela Entidade Reguladora do Sector Eléctrico (ERSE) no documento de
enquadramento do conjunto de propostas de Regulamentos apresentado. A garantia de
dcesso ¢ a primeira condigdo a satisfazer para que os produtores possam fazer ofertas e
concretizar acordos de fomecimento e os clientes possam exercer um eventual direito de
0pedo na selecgdo do fomecedor @ na negoctagdo das condigdes de aquisigio de 2nergia.

3. O exercicio desse direito exige' a regulamentagdo das condiges técnicas e
comercrais do acesso. ou seja. nos 4Spectos que nos interessam. das condigdes em que
produtores < clientes niv vinculados e. por extensio natural. agentes externcs poderdo
“utilizar” as linhas = outras instalagdes da RNT. A abertura da RNT (2 das redes de
distribuigior 1 novas modalidades de comercializagdo de energia 2léctnea vai ter
[epercussdes econdmicys que estio na raiz da liberalizagdo preconizada. Maus também terd
fepercussdes sérias sobre 0 modo como se exerce a gestao global do sistema. neste caso
dificultada pela especiticidade do sistema eléctrico que requer a manutengiy de um
2quilibrio permanente 2ntre produgdo ¢ consumo e cuja responsabilidade recai sobre a

Crsciren rariirene w7

'
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REN Por o tem mportined tunddmenwal o gue vier 4 ficar estipalado o
Regulamento de Acesso as Redes e Interligacdes (RARI) ¢ 4 sua interdependéncia com
s dixposigies Jo Regulamento do Despacho (RD). do Regulamento das Relagdes

Comerciais (RRC) e do Regulamento Tarifirio (RT).

4 Do aruculado do Regulamento de Acesso as Redes e [nterliga¢Ges trunsparece
4 preocupagdo da ERSE com o seu enquadramento no conjunto legislati'éjo publicado em
Julho de 1995, designadamente nos principios estabelecidos no Decreto-Lei n.® 182/95 ¢
também no ordenamento da Directiva 96/92/CE de 19 de Dezembro. em curso de
transposigdo para a ordem juridica portuguesa de forma a entrar em vigor a partir de 19 de
Fevereiro de 1999. Transparece. igualmente. a preo;upm,.m com as alteragOes registadas
Na organizagdo e funcionamento do sector eldetrico espanhol. baseadas na Lei n.° 54/1997.
de 27 de Novembro. E certo que as condigdes impostas pelo modelo espanhol sdo
relevantes para o relacionamento técnico ¢ comercial entre os dois sistemas e que. por
exemplo. na definigdo das condigdes de acesso s interligagdes a compatibilizagio &
indispensdvel. No entanto. o texto da Directiva comunitria dd suficiente latitude para
acomodar modelos de organizagdo e funcionamento muito diferentes, sem necessidade de
a reciprocidade ¢ a compatibilizagdo de operagdo se converterem em Idenudade de
modelos. :

3. A ransi¢do para um novo ambiente de relacionamento entre o Sistema Eléctrico
de Servigo Publico (SEP) ¢ o Sistema Eléctrico ndo Vinculado (SENV) deve processar-se
com particular cuidado. ndo devendo a regulamentagdo abrir caminho para situagdes de
discriminagdo - que, em nosso entender. sdo patentes no desequilibrio SEP/SENV. Pelas
suas umplicagdes na gestdo técnica @ econdmica global, em tempo real. de todo 0 sistema
interligado. esses cuidados devem ser refor¢ados nas matérias cobertas pelo Regulamento
de Acesso s Redes ¢ Interligagdes. Para isso & fundamental garantir o gradualismo da
transi¢do para o novo modelo. dando tempo para adapta: organizagdes ¢ procedimentos.
apenas na medida do LndlSpEnSA'vEl ¢ ndo impondo exigéncias desnecessdrias is empresas.
¢ minimizando o risco de deseconomias globais ou de eventuais roturas que iriam
desacreditar o > proprio quadro regulamentar ¢ tornar-se fonte de potenciais contlitos.




:."—""\
s :
roe
'REN

(

2. ANALISE NA GENERALIDADE

f‘ A propesta de Regulamento de Acesso & Redes ¢ [nterligagdes pode dividir-se

essenuidments em Juas partes:

e umu primeira parte. constituida pelos Capitulos [a IV e pelo Capitulo VI. que
se ocupa essencialmente das condigdes éenicas ¢ comercius de acesso s redes.
das informagOes a prestar pelos vinos agentes. com especial destaque para a
REN. ¢ dous procedimentos relacionados com os Acordos de Acesso ¢ Operagdo
das Redes a estabelecer com as entidades do SENV: -

* uma segunda parte. consutuida pelos Capitulos V e VI que estabelece as
condigdes comercials de oferta de energia e de servigos através das redes e
interbigagoes.

S

: Relauvamente ao conteido e formulagio da primeira parte. para além dos

comentinos especiticos adiante expressos. a REN considera que os aspectos a salientar ¢
merecadores de andlise mais detalhada sdo: :

1) O numero e os prazos de apresenta¢do dos documentos a preparar pelas empresas.
e 27 geral. e pela REN. em particular (artigos 9.° a 20.%):

b) A retmbuigio dos investimentos comparticipados (artigo 25.°):

- _)\l:

<) A comrosiqdo e as tungbes da Comissdo de Utilizadores de Redes (artigos 30.° a

d) Q tratamento de que gozardo. apds entrada em vigor da regulamentagdo proposta, 0s
produtores do SEI que ndo pertengam ao SENV.

% A segunda parte da proposta introduz mudangas protundas nos modelos de
01T 2m2niy de produtores e clientes ndo vinculados entre st @ com o SEP. ¢ de parulha
=% fereliics i extranr da exploragdo téenica conjunta dos dois sistemas. Algumas dessas
SoTMas TIo zsido explicitamente descritas na legislagdo do sector (designadamente no

150 oo ey

= ~mar

Coreti-Ler o0 182/95) ¢ podem alterar profundamente a organizagdo interna ¢ 0 modo de
c=TNezomeznir da REND Realgam-se 05 seguint2s aspectos:

<t ~ separacdo. nao sO contabilistica mas também organizativa. no interior Jdu
E=N. 2zre us fungdes de ~Agente Comercial do SEP”. de ~"Gestor de Ofertus™. de

25200 ade ACeno de Conts™ furtigos 33.7 a' 579
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ho A possibilidade de estabelecimento de contratos bilaterais fisicos Je longa duragdo
ontre agentes do SENV ¢ ontre estes @ agentes extemos (artigos 397 847 ¢ R6.™M:

¢ A upydo por um sistema de ofertas para relactonamento comercial entre v SEP &0
SENV. tpo “poot” tartigos 61.%. ¢ 69.”a 78.°)

;
]
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.. CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS
31 Stmbimlurrigo 2.

% Ne admero 2 do-artigo 27 referem-se us entidudes abrangidas pelo presente
regulamento. ndo havendo qualquer mengdu 4 agentes externos. Purece-nos Jque este tpo
de agentes. produtores ou comercializadores externos. na medida em que poderdo aceder
48 redes do SEP através de otertas feitas 3 “pool” ou através de contratos com agentes do
SENV (gue podem revestir a forma de contratos bulaterwss tisicos) estardo abrangidos pelo -

regulamente ¢ devem ser explicitamente mencionados.
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4. CAPITULO [I - CONDICOES ESPECIFICAS PARA O ACESSO

4.1 Documentacio a apresentar pelas empresas (artigos 9." a 23.")

10, O Regulementu estipuld que 43 empresas Apresentem. quer regularmente. quer
em resposta a acontecimentos. quer anda sob 4 furma de proposta (¢aso das minutas de
Acordo de Acesso ¢ Operagio de Redes ¢ da Formulagdo do Pedido de Acesso e das
propostas de regras de funcionamento do Agente Comercial do SEP e do Gestor de
Ofertas). um numero elevado de documentos. A REN ¢ particularmente visada e
solicitada, devendo preparar e publicar periodicamente documentos sobre caracteristicas
da rede de transporte. capacidades de transporte @ de interligagdo. planos de invesumento.
planos de necessidades de servigos de sistema. minutas de contratos de acesso. etc.

£

L1 Os prazos de apresentagdo estipulados para alguns desses documentos - 90 a 120
dias apds entrada em vigor.do Regulamento - ndo sao realistas, ndo. sé por causa da
responsabilidade (muitos deles sdo para divulgagdo publica). complexidade e até novidade
de que se revestem. como também porque s¢ lhes deve somar a apresentagdo de muitos
outros documentos, solicitados nos restantes Regulamentos. Em vdrios casos trata-se de
estudos que. embora ji realizados regularmente pela REN, deverao passar a ser
formulados e justificados de forma Lompreensnel para enudades exteriores, tornando
todo o processo mais exigente sobretudo para os primeiros do;u,me,mos de cada upo a
publicar. No Anexo | apresenta-se uma listagem de todos os documentos que. de acordo
com 0s viros Regulamentos. a REN terd de preparar. com os correspondentes prazos a
respeitar.

13
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12. A REN disponibiliza-se para examinar com a ERSE a razoabilidade &
necessidade dos prazos estipulados, estabelecendo uma hierarquia de prioridades .
acertando em conjunto o conteido informativo e justificativo minimo saustarorio. Espefa-
se que a ERSE esteja receptiva 3 proposta de revisdo de prazos bem como a0 exame da
indispensabilidade e oportunidade do fornecimento de certa informagao.

- :' § H'EN‘A

4.1.1.  Caracterizac¢io da Rede Nacional de Transporte (artigo 9.”)

!

(22

“hw’.\ !

A cuaractenzaglo de zonas ou nés de rade 2 o cdlculo da estimatva da capacidade
Je transporte entre zonas ¢ uma tarety complexa. ndo senta de alguma subjectividade

Deve ser acertudo préviamente entre a REN @ 1 ERSE v afvel de detalhe a que se pretende
descer e estabelecer-se uma metodologia para estes estudos. Serd prudente praver um
periodo transitorio de um ano para ajustar meatodelogia com a ERSE. dando tempo para
preparar uma roina éenica @ ormmz.mu dos cdlculos a realizar e do upo de documento 2
publicar.

G o
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4.1.2 Capacidade das Interligagies para fins comerciais (artigo 10.")

14 Nie ¢ evidente 4 vantagem de anualmente seoapresentarem dois estudos sopre
osld capacidade. um em Maw e outro em Novembro. Obriga 4 um estorgo suplémentar
quando pareve suficiente apresentar apenas um estudo anual em que se definam limites
de capuacidude para quatro situagdes tipicas de rede: uma de Verdo ¢ outra de [nvemo.
combinadas com curacteristicas hidroldgicas extremas. Em todo 0 caso € um tema em que
serd necessdno harmonizar com a Rede Eléctrica de Espanha processos. critérios e

-tfrequéncia de actualizagdo de valores.

4.1.3  Necessidades de Servigos de Sistema (artigo 16.")

15. O Regulamento prevé que a REN elabore um “Plano de Necessidades de
Servigos de Sistema™ cujo envio A ERSE deverd ser teito de dois em dois anos e que. de
acordo com o artigo 19.°. a REN deve publicar ¢ manter disponivel para consulta. Além
disso. anualmente. a REN deverd elaborar um documento onde analise e avalie a situagdo
quanto 2 disponibilidade existente relativamente a Servigos de Sistema. Trata-se de uma
maténa conhecida do Despacho mas de quantificagdo delicada. Essa quantificagio. sob a
forma sistematizada que um “plano” pressupde. ndo estd feita ¢ a previsio-de publicagdo
do plano confere-lhe sensibilidade especial. Terd de ser bem ponderada a possibilidade de
cumpnmento do prazo pretendido pela ERSE: Junho. apds a entrada em vigor deste
Regulamento. ' ‘

4.1.4  Pedido de Acesso de PNV e CNV (artigo 22.%)

L6. O prazo de 15 dias (uteis. segundo a nossa interpretagdo) previsto para uma
resposta expedita pode ndo ser suficiente porque tais pedidos vém. normalmente, através
dos Distribuidores Vinculados que os remetem para a REN. E mais razodvel prever 30
dias dteis. No caso dos pedidos que necessitam de estudos adicionais para verificar da sua
adequagdo ds condigOes de seguranga e estabilidade das redes. o prazo também deverd ser
alargado para 90 dias iteis. em vez dos 6() dias refendos no Regulamento.

54 E impenante salientar que a REN terd dificuldades em lidar com mais de 2 ou 3
pedidos simuizineamente. 0 gu2 pederia comprometer Mesmo o3 QOVOS Prazos propostos.
Assim. deveri: ser acrescentada uma alinea ¢) wo ndmero | do artzo 227 prevendo gue:

¢) No caxo da apresentacdo simultdnea de-vdrios Pedidos de Acesso. a entidade
concessicniria da RNT poderd propor a ERSE o prolongamento dos prazos reteridos

- nas alines znzeriores. muntendo-se a prioridade de resposta de acordo com a ordem de
entrada dos pedidos.
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4.1.5 Necessidade de reforgo da RNT (artigo 23.")
LN O prazo de 90 dias taters? para o REN enviar a0 Candidato o Ctlizador das
Redes um estudo com as propostas de investimento alternativas. prazos de execugdo e
(EErUS pary repartiydo de encargos parece razodvel desde que ndo haja acumulacio de
vdnos pedidos em simultdneo. Aquele prazo sé deve comegar 4 contar apds a conclusdo
dos estudos prévios previstos no artigo 22.° ¢ que indicaram a necessidade de proceder a

retorgos da rede existente. Se for outro 0 entendimento implicito. 0 prazo de 90 dias deve
S2r revist.

4.2 Retribui¢io dos Activos Comparticipados (artigo 25°)

L9. De acordo com os nimeros 5 ¢ 6 do artigo 25.°, 0s activos da REN (e dos
Distribuidores  Vinculados) a remunerar sio liquidos de comparticipagdes. Esta.s
comparucipagdes destinam-se i execugio de projectos de imobilizado que, uma vez
construidos. passam a integrar a Rede Nacional de Transporte ficando a REN responsavel
pela sua operagdo ¢ manutengio. Um proaesso paralelo ocoma com os Distribuidores.

=0. Quer a REN. quer os Distribuidores Vinculados. ao incorporarem estes activos
assumem riscos e encargos suplementares. ndo sé pela obrigagdo de manter um ndmero
derescido de instalagGes. mas também pela obrigagdo de substituir equipamentos,
sobretudo apds avarias graves. Nio ests garantida a recuperagdo de todos esses custos.
poncipalmente se s3o impostos limites 40s Custos totals anuais de operagdo ¢ rn.mutengao
A REN considera que deve ser autorizada uma ‘remuneragao a0s activos
vomparticipados ¢ incorporados na rede de transporte. mesmo que proporcionalmente

inferior A remuneragio dos restantes activos. O mesmo se de»e aplicar aos Distribuidores
Vinculados.
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S, CAPITULOIV - CONDICOES TECNICAS E COMERCIAIS DE ACESSO

5.1 Comissao de Utilizadores das Redes (artigos 30.” a 34.")

=L. Trata-se de uma comissio de representantes dos utilizadores das redes. de

natureza consultiva. que a ERSE pode constituir na sua directa dependéncia. com vista A

adequada aplicagdo das regras de acesso As redes e interligages. De acordo com o ndmero

- do artigo 31.° a Comissdv deve estar constituida num prazo de 60 dias apds a publicagdo

do Regulamento. Relativamente a esta Comissdo suscitam-se alguns comentirios quanto a

Sud composic¢ao e ds suas fungoes.

22 Na composigdo da Comissdo os representantes do SENV estio em maioria
relativamente a0s do SEP. o que ndo parece equilibrado face A dimensio do SENV e a
natureza de algumas taretas cometidas 3 Comissdo. Efectivamente. prevé-se que ela dé

parecer sobre matéria sensivel. designadamente desacordo quanto a exigéncias técnicas
feitas pela REN ou pelas empresas de distribuicio em AT e MT e relativas a pedidos de
acesso (ou de reforgo) formulados por candidatos a utilizadores-de redes.. U ma vez que o0s
pareceres da Comissdo ndo tém cardcter obrigatério nem vinculativo para a ERSE. seria
preferivel uma distribuigdo equitativa de representantes entre 0 SEP ¢ 0 SENV.

23 Algumas' das fungdes atribuidas & Comissdo. designadamente as previstas nas
alineas 1 e h» do arugo 33.°, ndo parecem apropriadas 3 sua composi¢do e A tramitagdo
mais razodvel das matérias em causa: trata-se de dar parecer sobre apelos feitos 3 ERSE
por carndidates a utilizadores no sentido da resolucio de conflitos entre cles ¢ a REN ou
4 emgrasas Jde distribuicdo. Nio se julga prudente remeter essas questdes para uma
instincia onde s6 hd representantes das partes em litigio ¢ onde uma de}a.s estd em
maiora G ‘

24, Por cutro lado. a abordagem de certas matérias previstas nas atribui¢Ges
genencas da Comissdo pode levid-la a pronunciar-se sobre aspectos cuja apreciagdo e
decisd: 2stic cometidas 3 Direcgdo-Geral de Energia e a eventuais comissdes arbitrais
funcic=inde =z sua Grbita. com uma indesejdvel transgressdo de fronteiras.

25 Crem>s que a composicdo, competéncias e funcdes da Comissio dos
Utilizadores das Redes deveriam ser revistas no sentido de limitar as suas atribuigdes a
mater_s de ~_~icular tecnicidade e ndo dando aso i Jue se possa gerar uma indetinicio de

uspo&._rziz":‘::s Alzumas rungdes. designadamente as relucionadas com 2 apraciacio de
contliz: s, pec=rio caber nas atribuicoes do Consetho Consultivo da ERSE.

S
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3.2 Restrigoes de Rede (artigo 41.")

' . 26 O artigo 417 prevé o pagamente de indemnizagdes aos PNV e CNV atectados)

por sttuagdo de restrigfes na RNT. No caso de estas restngoes ocorrerem em- virtude de
deteitos tortuitos. de indisponibilidades de equipamente ou por derrogagdo do critério de
sevurangy n-1 (de acordo com o Distribuidor Vinculado) ndo parece logico prever esta
penalizagdo uma vez que. em (ermos probabilisucos. ¢ REN ndo pode garantir que ndo
surjam situagdes de restricdo na sequéncia desse tipo de incidentes. ‘

o
i

- -

- O procadimento mais l§gico consistird 2m incluir no estudo das alternativas de
: ltgagdo. feito a pedido do Candidato a Uulizador. o nivel relativo de fiabilidade associado
4 cada uma das alternativas. Esse “nivel de fiabilidade™. com repercussdo no investimento.
servird ao Candidato a Utilizador como factor indicativo para a sua tomada de decisdo ¢
- serd incluido no ~Acordo de Acesso ¢ Operagdo das Redes™. devendo o PNV pronunciar-
se sobre as propostas e assumir O risco inerente a cada uma. A REN s6 seria responsdvel
por indemnizagGes se a frequéncia ou a durag3o das interrupgdes viesse a ultrapassar os
limites estabelecidos no “Acordo de Acesso ¢ Operagdo das Redes”. Serd necessdrio o
acordo das duas partes caso as exigéncias de fiabilidade sejam mais restritivas que as
previstas no Regulamento da Qualidade de Servigo. ‘

5.3 Coeficientes de Adesao (artigo 46.°)

.;-M-s‘ - i .vw:}gg"f:—%;w:g

28, Os Coeticientes de Adesdao destinam-se a dar um sinal econdmico adequado a
uma correcta localizagdo geogrdfica dos Candidatos a Utilizadores de Redes. Como tal.
trio afectar o custo de ligagdo de qualquer Candidato. Acontece que a topologia e 0
critério de exploragdo do sistema de produgdo-transporte pode mudar significativamente
de um ano para o outro, alterando-se o valor relativo destes coeficientes nalguns pontos de
entrega da RNT. A determinagdo destes coeficientes s6 pode basear-se numa simulagdo da
exploragdo da RNT num horizonte entree 5 e 10 anos, para verificar tendéncias e estimar
~um valor méZio com alguma estabilidade. em cada ponto de entrega.

Eg— i 1 5

29 Pel: complexidade e subjectividade do cilculo destes coeficientes de adesdo.
pelas caracteristicas do sistema produtor onde a varabilidade hidroldgica se repercute em
condigGes de 2xploragdo da produgdo e de trdnsito na RNT muito distintas. e pela pequena

i
£
e

3¢ 4 sua nde ~plicagdo até dispor de um cnitério simples 2mbora fundamentado. a aplicar

¥

222ndo se procader A revisdo da regulamentacio.
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5.4  Produtores do SEI nao pertencentes ao SENV
300 De acordo com o artigo 3 do Decreto-Ler n” 182793, alem do SENV hd mais trés

'cutegoms de produtores que ntegram o SEL ¢ gue sdo vbjecto de legislagdo espectlica,
-destgnadamente dos Decretos-Let n.® 186/93 ¢ n.” 313/93. Neles se inclut a produgdo de
Cenergia eléctnica a partir de energias renovidvers (excepto hidriulica) e a produgdo em
instalagdes de cogeragdo. sem limite de poténcia instalada. Acresce que a legislagdo
aplicivel a qualquer das categorias obriga a rede do SEP a receber as quanudades de
energia que esses produtores lhe quiserem formecer. praticumente sem restrigoes.

31. Com a entrada em vigor dos novos Regulamentos ¢ v aparecimento de PNV ¢ de
CNV. vio provavelmente acentuar-se as situagoes de desequilibrio e de tratamento
discriminatério em beneficio dos produtores do SEI nio pertencentes ao SENV. j&
‘que a regulamentagdo de acesso is redes se lhes ndo aplica. embora beneficiem, por
exemplo. de todos os chamados Servigos de Sistema. Reconhece-se que os referidds
produtores estdo ao abrigo de legislagdo especial e que. como tal. ndo teria cabimento o
- seu tratamento nestes regulamentos. Contudo. chama-se a atengio da ERSE para esta
situagdo. com tendéncia para se agravar. que pode _éxigir investimentos adicionais nas
redes de transporte e distribui¢do. que influencia as chamadas fungdes de gestdo técnica
global do sistema e que, naturalmente, perturba o funcionamento do sistema de oferta. ndo
salvaguardando o equilibrio de interesses dos vdrios intervenientes.

eosRipenirel s ae W e e



6. CAPITULOV - CONDICOES COMERCIAIS DE OFERTA DE ENERGIA

g
-

6.1 Separa¢io organizativa da entidade concessiondria da RNT (artigos 53.” 2 57.")

a3k A alinea @) do arugo 51.° do Decreto-Let n.” 182795 estabelece que as relagoes
comercias entre 0 SEP ¢ o SENV sdo centralizadas na entidade concessiondna da RNT.
linvocando essa disposigdo. o artigo 33.° do Regulamento deuompoe aquelas relagdes em
‘4 funcdes distintas ( a que adiciona uma quinta fungdo. correspondente a0 Transporte de
energia eléerica) e propde a sua individualizagdo. quer em termos contabilisticos. quer em
termos organizativos. Sendo a separagdo contabilistica um problema essencialmente de
flexibilidade ¢ ajustamento de critérios de imputagdo de custos (e recettas). jd a separagdo
organizativa poderd obrigar a uma reformulagdo profunda da estrutura da REN, nio
sendo clara a extensdo que deve assumir. nem em que prazo devena ser concretizada. para

ser aceite pela ERSE. g

33. As Bases da Concessdo da entidade concessiondria da RNT, anexas a0 Decreto- '
Lei n.° 185/95. ndo impdem explicitamente nenhuma forma de organizagdo interna. Por
isso. a obrigaydo contida na proposta de Regulamento de estabelecér determinadas
estruturas organizativas ndo se deduz forgosamente do contexto legislativo. Este facto. a
complexidade da gestio optimizada de um SEP com uma forte componente hidrica (¢ de
grande variabilidade sazonal). na base de custos “contratuais’ " (associados aos CAE) ¢ da
exploragdo de programas de simulagdo hidrotérmica. e a reserva de COﬂIldEI‘lle.[ldade '
imposta pelos referidos CAE recomendam que a passaoem da estrutura actual para
qualquer estrutura ¢ modo de funcionamento diferentes se faga de forma prudente e
gradual. devendo ser precedida de uma identificagio de todos os procedimentos,
actuais e futuros. passo a passo.

l‘_t 3
o
!

34 O esquema proposto no Regulamento suscita-nos dividas quanto 3 reparti¢do e
euensao das tarefas. quanto a partilha exacta de responsabihdades. quanto aos graus de
liberdade relativos a cada um dos novos “agentes . em suma. quanto a exeqmbmdade
pratica dos mecanismos propostos.

6.2 Agente Comercial do SEP (artigo 54.°)

35 Uma primeira ddvida refere-se a0 Agente Comercial do SEP. As funcdes
atnbuidas s3o muito vastas @ incluem parte Jda gastdo de contratos. facturagdo ¢ parte da
programacdo e simulagdo de operagdo do sistema produtor. eventuais previsdes de
consumos (7 ete. Algumas das fungdes atnbuidas implicam que esse Agente Comercial
passe 4 dispor de conhecimentos e “ferramentys” hoje residentes no Despacho Nactonal.
por 2xemplo: : v,
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41 g cvordenag de das indisponibilidades. destgnadamente das centrats do SEP:
. b1 determinaydo dos custos vamdvers de produgdo ¢ portante. da ordem de mierito

e ' dysoctade.

i Recorda-se que a ordem de mérito decorre dos pregos “expectivers™ dos combustivels ¢
da valia da dgua armazenada nas albufeiras. calculada por programas de simulagdo.
Também a existéncia Jde contratos “take or pay~ para o tomecimento de gds natural obnga
4 usar. para este combustivel. uma abordagem semelhante a usada na determinagdo da
valia da dgua.

36. A redacgdo da alinea b) do artigo 54.° parece conceder a0 Agente Comercial do
SEP a liberdade de estabelecer. como entender, as ofertas didrias de compra e venda de
- energia, que wansmite posteriormente a0 Gestor de Ofertas. Devem esclarecer-se os
limites dessa liberdade. designadamente se ela se limita aos meios de produgdo vinculados
excedentdirios. no caso de ofertas de venda. e ) substituigio dos meios mais caros
-mobilizados (na Ordem de Mérito Vinculada prevista no nimero 2 do artigo 54.°), no caso
de ofertas de compra. ou se tem outra latitude. ) '

37 No nimero | do artigo 54.° retere-se que o Agente Comercial do SEP, além da
gestao dos contratos de vinculagdo dos produtores vinculados e das entidades titulares de
licenga vinculada de distribuigdo em MT ¢ AT. fard também a gestdo dos... ““contratos de
curta duragio com os restantes Agentes de Ofertas”. Nio se entende se 0 Agente
Comercial do SEP pode ser. ele proprio. parte nesses contratos (actuando em nome da
REN). ou se apenas os “facilita” (como?). Esta indeterminagdo é reforgada pela redacgdo
da alinea ¢) do nimero 2 do mesmo artigo.

38. Ainda relativamente a0 artigo 54.°. ndo se entende a quem compete estabelecer o
“consumo previsto do SEP”. a quem compete “prever” a contribui¢do dos produtores do
SEI que ndv fazem parte do SENV e qual 0 grau de agregagdo desse consumo. uma vez
que 4 verificagdo de 2ventuais congestionamentos na Rede de Transporte (aparentemente
cometida a0 Despacho. nos 4rtigos 36.° 2 69.°. embora ndo seja cluro em que momento o
Despacho a fard ¢ 1 quem competirdo. posteriormente. quaisquer alteragdes) exige um
conhecimento Jesagregado de produgdo e consumo por wdos 0s nds da rede

6.3 Gestor de Ofertas (artigo 55.")

39. A fungdo de Gestor de Ofertas descrita no artigo 55.” ¢ inédita no SEN embora
seja tipica de sistemas organizados sob a forma de "pool" No entanto. no ¢aso portuguss.
¢-lhe acrescentada a tareta de di vulgar ofertas (de compra ou de venda) de curta duragdo
pelos diversos Agentes de Otertas, com vista a fomentar o estabelecimento de contratos de

erseredirarirens w2 L ' b
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E ccurta Juragdo entre ¢les. Parece-nos umia eaginalidade relattvamente aos  sistemas
vrantzados daguela toma ¢ uma complexidade adicional eventudlmente desnecessdna.
ﬁ T4 A niagio de um Gestor de Otertas. mesmo gue v seu mivel de actuvididade seja

tuctadmente buxo por escassez ou auséncia de otertas. vbrgard a mobilizar recussos
humanos ¢ materius de forma a estar apto a proceder de modo rigoroso. sistemitico e
elicaz A recepgdo e processamento das otertas. A sua dotagdo com produtos informaticos
especiticos (e estados) serd indispensdvel.

-

+1. As competéncias e responsabilidades atribuidas ao Despacho no artigo 56.° ndo

referem. de forma explicita. o papel muito importante que deve desempenhar na

_ adaptagdo. em tempo real. do “Programa de Contratagio de Energia’ referido no artigg/

69.°. A evolugdo das condigdes de exploragdo, em busca do dSptimo econémico. E

trequente a ordem de mérito quiﬁcair-se drasticamente e de forma abrupta (por variagdo-

subita de arluéncias, por exemplo) em qualquer momento. exigindo uma autonomia

para tomada de decisdo de altera¢do do programa. por razdes econdmicas, num
tempo muito curto.

E 6.4 Despacho (artigo 36.°)

6.5 Acerto-de Contas (artigo 57.°)

‘ 42 N3o € claro o dmbito de fungGes previsto para 0 Acerto de Contas. Pode envolver
apenas o Sistema de Informag¢do do Mercado de Energia (SIME), isto &, a aquisi¢do de
l : dados. ou pode envolver a prépria tacturagdo entre a REN e os Produtores e entre a REN ¢
os Distribuidores Vinculados

6.6 Comentirios finais as condigdes comerciais gerais

+43. Na sequéncia das retlexdes anteriores parece indispensdvel que a ERSE reveja as
secedes dos Capitulos Ve VI 2m conjunto com a entidade concessiondria da RNT. ndo 36
para clarificar todos 0s pormenores de funcionamento dos mecanismos propestos mas.
sobratudo. para identificar as alteracdes minimas da organizacdo actual que permitirde por
¢ [evo medelo em funcionamento em regime experimental. sem compréemeter os

! vblevtives de partlha transparente de beneficics do funcicnamento coniunte.  Na

5 reformulagde dos referidos capitulos procurar-se-iam apontar as linhas da adaptagdo

' prograssiva 2 limitar 0 grau de detalhe das referdncias i segmentagdo e repartgdo imedrata
' de taretus.
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44 O mndele propeste para o relactienamento comercral ontre o SEP ¢ o SENV em

Wpedlos posttivey @ tafvez possa. depois de devidamente justado ¢ aprotundudo. vir a ser
Poste em o praticy o medio prazo. Para alem das novas retas suscitadas pela necessidade
Je contemplar os agentes do SENV ¢ o relacionamento com o mercado espanhol. o
modelo procura ter em conta a maior parte - mas ndo todas - us taretas actualmente
desempenhadas pelo Despacho Nuacional. integrado na.concessiondna da RNT. Contudo.
ndo toram estudadas as implicagdes da sequéncia temporal de cada tarefa elementar ¢ o
processo terativo subjacente (cuja eliminagdo comprometerd 4 optimizagdo econdmica).
nem a viabiidade da nova partilha de responsabilidades que tal modelo implica. Esta
tdenuticaydo prévia & crucial para a operacionalidade dos novos mecanismos.

43. O ‘modelo de relacionamento e de estrutura propesto s0 pude concretizar-se
progressivamente. através de uma adaptagdo gradual da organizagdo da REN. a aquisig¢do
de instrumentos (“hardware™ & “software™), a formag¢do de recursos humanos ¢ o
tndispensdvel periodo de ensaio. A julgar pelo exemplo espanhol. a criagdo de um Gestor
de Otertas e de programas de encontro de pregos. além de ter custos. obriga a um pen‘odo
de transi¢do nunca inferior a um ano a tim de preparar:

1) regulamentagdo de tuncionamento dos vdrios mercados:
b) programas informaticos de cdlculo de pregos de encontro:
<) dotagdo de um quadro adequado de pessoal. |

46. Com base nas consideragGes anteriores estd claramente desajustado o periodo
de 90 dias concedido pela ERSE para preparagdo das regras da “pool’ (artigos 54.° ¢ 55.°).
Acresce que a separagio organizativa de fungdes preconizada no artigo 53.° deveria levar,
por homologia de situagdes. complexidade de fungdes ¢ nivel de responsabilidades. a
produzir Regulamentos auténomos para o Agente Comercial do SEP ¢ para o Gestor de
Ot'eAnas. por analogia com a =xigéncia de um Regulamento do Despacho.

6.7 Contratos bilaterais fisicos de longa duragio (artigos 59.”. 84.” e 86.”)

47, Nas detinigdes incluidas no artigo 3.° do Regulamento ndo se encontra a
detinigdo de contrato bilateral fisico. embora cla faga parte Jdo glossdrio incluido no
documento de enquadramento proposto pela ERSE. Pela sua influéncia sobrz o
funcrenamento do sistema de oferta julga-se que deve tigurar no referido artigo 3° A
cXisteneid de um contrato Jde jvnga duragdo deste tipo. entre PNV ¢ CNV. leva 4 Jue o
PNV ndu seju objecto de Jespacho centralizado pela REN até 3 puténciu contratada com v
CNV. Esta situagdv pede ser interpretada como contrariando tpelo menos se a poténcia
contratada tor superior 4 10 MV.A) 0 estabelecido na alinea by do artigo 51.° do Decreto-
Let n” 182/95. a qual estipula gue todos us PNV de poténcia dparente instalada superior
a 10 MVA sio objecto de despacﬁo centralizado comu qualquer produtor vinculado.
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Recomenda-se que seia analisada esta NGy uma vez Jue a possibilidade
voneedida atraves do coatrate {isico dtera 0 mode de tuncionamento do conjunto
SEP=SENV ¢ o método de partilha Je beneticios.

4X. A Proposta de Regulamento ndo faz reterdncia (nem nas detinigSes do artigo 3.”)
1 Tagentes externos” Todavia. parece que nada impossibilitard o estabelecimento de
contratos bilateras tisicos, de longa duragdo. entre CNV nacionais e produtores (ou
comercializadores) externos. ou entre PNV nacionais e comercializadores (ou clientes
clegivers) externos. Esta possibilidade. a materializar-se. val igualmente retlectir-se no
functonumento ¢ parilha de beneficios do conjunto. além de pdor um problema
suplementar quanto 4o tratamento e eventual rateio das capacidades de interligagio.
contemplando (vu ndo) prioridades, duragdes e direitos adquindos. O relacionamento com
“agentes externos” deve ser precisado no texto. sem ambiguidades ou pelo menos
remeudo para regulamentagdo adiciondl. a publicar posteriormente.

o~
49. Os contratos bilaterais fisicos com agentes externos facilitardo o acesso de
grandes consumidores nacionais a0 mercado espanhol. sem a obrigatoriedade de
pagamento de outros custos para além dos custos de acesso ds redes traduzidos pelas
tantas de “Uso da Rede de Transporte (CRT)” e de “Uso Global do Sistema (UGS)". caso
030 haja uma definigdo prévia dos potenciais **custos ociosos™ (“stranded costs”) a que
a4 sua saida do SEP dard lugar ¢ do seu critério de CObénura. A ndo inclusdo destes
Custos. a partida. na tarifa de “Uso Global do Sistema (UGS)". ou numa componente
adicional especifica (a0 contrdrio do que sucede em Espanha). beneficiard os clientes do
SENV que puderem opur por este tipo de contratos em detrimento dos restantes.

30). Os contratos bilaterais fisicos com produtores ou comercializadores SXIErmos irdo
vcupar parte da capacidade das interligages, reduzindo a capacidade disponivel para as
trocas comerciais do SEP através da entidade concessiondria da RNT. Haverd, assim.
necessidade de definir as condigdes adequadas de rateio da capacidade de interligagio, em
SINtonia com o sistema espanhol. Julga-se que deverd ficar claramente estabelecido que.
em condicées de emergéncia. a decisio quanto a forma de utilizaco da capacidade
de interligacio seri tomada exclusivamente pela entidade concessionaria da RNT.

6.8 Sistema de bfertas; relacionamento entre SEP e SENV (artigos 61.”, 69.” a 78.)

_n

I A ntredugdo de um sistema de ofertas didrio. mantendo-se em vigor 0s CAE
L3sinadss 2ntre s produtores vinculados @ a entidade canclssiondria da RNT ¢ mantendo-
5¢ Um4 estrutura tarifdna de venda a clientes tinais proxima da actual deve merecer uma
retlexdo adicional. A estrutura dos custos totais de aquisi¢io de energia aos produtores
vinculados. onde v peso relativo dos “custos de poténcia” & da ordem de 70% do total. ndv
estd de forma nenhuma retlectida na estrutura tarifinia de venda aos clientes finais. em

5w . 1 -y
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Extd sttuacdo tacthita exageradamente 4 opyde dos clieates

i Jegiv ety peic SENV vy pele deesso ao mercado espanhol) pur varids razoes:

acnhum nnvel de ensdo

1) possibihidads de acesso 4 um mercado de produgdo com cneryid praticamente a
custos variaveis ((nclutndo v mercudo espanhol):

. ; b) auséncia de obnigagdo de pdv.unento da parcela correspondente 1 garantia de
F’ poténcia:

o) auséncta de obrigagdo (pelo menos nos termos das actudls propostas de

%ﬁ_ regulamentos) de pagamento de Custos  octoses” resultantes da  sua
desvinculagdo: - '

d) possibilidade de estabelecimento de um contrato de garantia de poténcia com 0
SEP. em condi¢cdes muito favoraveis (tarifa de poténcia de AT para cumas

utlizagdes).

s

A "-.g. g !li

23, O quadro regulamentar das condigdes criadas para acesso de potenciais CNV ao

i1s:2ma de ofertas estd. assim. fortemente desequilibrade pelas razdes apontadas.
Brarudo quando comparado com o conjunto de condigGes de acesso a "pool” a que um

i

ek

- clizzz2 zlegivel estd obrigado em Espanha, designadamente a imputagdo do pagamento da
;1;. i=:3 de poténcia a todos os consumidores (elegiveis ou ndo) que adquiram
el2roidade em temitério espanhol.

“n

g Seri. por isso. indispensdvel definir um termo de “'garantia de poténcia”, a
suso—=ar por todos 0s Agentes de Otertas que apresentem ofertas de compra de energia a0
Gescor de Ofertas, isto é, por eventuais CNV que queiram aceder A “pool” & pelos
Drs—>uideres Vinculados na sua parcela livre. Se assim ndo for, estes agentes irao
us_—=r de 2nergia apenas a pregos varidveis. deixando exclusivamente para os clieates do
SEF - -agamento de toda a reserva de poténcia do sistema electroprodutor.

6.8  Encontro didrio de ofertas (artigos 69.” e 70.%)

= Nas ir:zos 69 (Encontro Didrio) e 70.” (Prego de Enconwo e Programa de
C.T-_¢d- z2 Energia: descrevem-se os procadimentos assoctados 2 elaboragdo do
Pr-o—ama de Contratacio de Energia. No znunt>. ndo estd previsto nenhum
Me-—mismo de ajustamento cuso is condigCes programadas se modifiquem no Jdecorrer

th

de i'::ugi: 2> programa (& para esse efeito que no mercado espanhol existe 0 mercado
ST—-zid m2m quem serd O seu responsdvel. Acontece Jue. s€ 23se mecanismo &
IDZ..==0sdv 2. um sislema puramente érmico. por maiona Je razdo ¢ indispensdvel num
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MASTLL ARdT e Come v portuguds, Ao s vilumbrando gue o responsabilidade

PONSL ST 20000 20 2 ceulno ageate gue nde seia o Despacho.

6.10 Desvios do programa e energia de desvio (artigos 73.” a 75.")

33, No artigo 737 fula-se de desvios do programa para Agentes de Otertas genéncos
MJds dpends se prevé uma margem de tolerdneid ¢ um mecanismo de tratamento de desvios
para produteres. ndo havendo equivalente para consumidores.

36, Nio ¢ clara a forma prevista para o tratamento de desvios entre a produgdo de um
PNV ¢ 0 consumo de um CNV que tenham entre st um contrato bilateral fisico. Nio
sendo possivel o PNV seguir instantaneamente o diagrama de consumo do CNV. serd
tnevitdvel 4 ocorréncia de desvios ao longo do tempo. 0s quas deverdo ser alvo de um
tratamento Jiferenciado do aplicado A energia de desvios. nos termos estabelecidos nos
arugos 4.7 ¢ 75.° Pode ilustrar-se esta observagdo referindo o caso extremo do PNV ficar
totalmente indisponivel ¢ de o CNV. apesar de ndo ter contrato de garantia de
abastecimento. ndo ter a sua alimentagdo corada. ticando a usufruir de energia apenas a
Preyos vandvers através do processo de encontro didno de ofertas.
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7. CAPITULO VI - CONDICOES DE ACESSO AS INTERLIGACOES

7.1 Procedimenios iartigo 87.")

37 Os procadimentos propostos o artigy X7.7 reterem. na alinea ¢).-que "o Gestor Je
Otertas envia av Operador de Mercado do sistema com que 4 RNT estd interligada ofertas
de compra ¢ venda para colocur nas interligagies”. Admitindo que o Agente Comercial
do SEP nao vai funcionar em regime de turnos. serd dificil por aquele mecanismo a
tunctonar. sem prejuizo para o sistema portugués. devido ao actual hordnio de fecho de
recepedv Je otertas pelo Operador de Mercado espanhol (9.00 horas portuguesas) ¢ de
estabelecimento do programa para o dia seguinte (13.00) horas portuguesas). Com este
“hordno™ o envio de ofertas por parte da REN terd de ser feito na antevéspera e o
programa didrio portugués s¢ fica definido muito tarde pois depende do resultado tinal do
programa espanhol. ’

7.2 Preco de Encontro (artigo 88.°)

38. A alinea a) do ndmero | do arugo 88.° estabelece que o prego pelo qual sdo
pagos os produtores nacionais cuja produgdo foi aceite para exportagdo € o que uver sido
tormado pelo. Operador de Mercado do sistema com que a RNT estd interligada™ Se as
ofertas aceites provierem de produtores vinculados (através da REN) ndo & isto que se
passa porque 0 prego a pagar-lhes & exclusivamente o que decorre dos CAE.

59. O numero 2 do arugo 88.° estipula que. quando do processo de ofertas resultar
uma importagio (por Portugal). o Gestor de Ofertas deve informar os Ageates de Ofertas
que colocaram ofertas aceites da concretizagdo dessa importagdes. Como também &
mencionado o Prego de Encontro e como este é comunicado aos Agentes de Ofertas
acettes. ndo se vé a necessidade de informar que foram acettes importagdes.

8. OUTRAS QUESTOES

Sem relagde Ziracta com nenhum capitlo em espectdl fevantam-se duas guesiies
adicionats e devem ser ohjeoto de reflexdo e ajustamento por parte da ERSE el
LMPOMANCIL 245 5Uds CoNsequéncids subre o tuncionamento do novo modelo.

a



‘REN.

Rede flé<tncs Macional, LA
8.1 \uséncia de defini¢do dos “custos 0ciosos™ e sua recuperagio
e Av nde se detinrem. previamente 4 eatrada em tunctonamento do novo medelo ¢ o

dpdarecimento de CNVL “custos octusos’ a4 pagar por tedos os clientes. vinculados e ndo
vinculados. estdo-se o criar incentivos A passagem de grandes clientes para o SENV.
deixando para o SEP 4 absorgdo desses custos. que no fundo wrdo ser suportados pelos
clientes Jomésucos ¢ vutros clientes ndo elegivers. Todavia. como hd um limite fixado
pdrd dumento Jdas trifas de venda (que ndo poderdo aumentar mais do que a intlagdo).
serdo s Distnbutdores Vinculados a absorver. também. parte importante desses custos.

61. A referéncia. no Regulamento Tantdrio. A inclusdo na tanfa UGS de parte desses
Custos. 3 medida que os grandes clientes se desvinculem. ndo parece suficiente. uma vez
que vs CNV' pagardo apenas uma pequena percentagem da UGS. proporcionalmente
“Infenor A importdncia dos Tcustos 0ciosos” que geram ¢ que teriam de ser suportados.
essencialmente. pelos clientes do SEP.

62. Recomenda-se que. a exemplo do efectuado em Espanha e até porque o sistema
espanhol ¢ o dnico sistema que. em termos priticos. estard imediata e directamente
acessivel aos CNV. o montante dos potencials “custos 0Ciosos  seja definido A paruda.
1sto €. antes da entrada em vigor dos Regulamentos ou. pelo menos. da entrada em vigor
da Drrectuva 96/92/CE. incidindo, sob a forma de uma tarita. sobre todos os actuais
clientes do SEP - elegiveis e ndo elegiveis - ¢ que com\inuana 4 ser paga por qualquer
cliente elegivel mesmo apds a sua adesdo ao SENV. O nimero de anos durante o qual se
mantena 0 pagamento estaria relacionado com o horizonte de 2ntrada em servigo de um
novo centro produtor no SEP.

8.2 Planeamento Centralizado das Centrais do SEP

63. O Decreto-Lei n.” 182/95 ¢ restante legislagio consideraram importante manter um
planeamento cantralizado da expansio do sistema electroprodutor do SEP. tendo em vista
d3seZurar uma adequada oterta de energia. no imbito das obrigagdes de servigo publico do
 SEP. Esse planeamento & da responsabilidade da Direcgdo-Geral de Energia que para o
efetty deverd receber da REN, de dois em dois ancs. uma proposta detalhada. A
regulamentacdo proposta 2 0 modelo de funcionamento tipo “pool” ¢riam incertezas
adictonas na detinigde Jas necessidades de expansdo da capac:dade instalada no SEP.

A= Com rewo. pura didm Jdus incertezas comuns 1 wdo 9 Flaneamento 1 longo praze.
para além Ja incereza actual quanto 3 expansdo do SEL fica faciitado o acesso dos
grandes clizntes ao SENV. pelo que se toma ainda mats ditic:l qualquer previsio sobrz2
Aecassidades ruturas de novos grupos no SEP. A possibilidade de. a todo o momento o
APSS um Curty pré-aviso. potencias clientes elegivels adenrem a0 SENV sem obrgagdo




de pagament: Jo Usirdnded costs”. cria um risco para 0 SEP ¢ ¢ um sinai pura diferir ao
; miximio qualquer compromisso de celebragio de novos contratos de aquisi¢ao de
! * energia com produtores vinculados. Em contrapartida. 4 REN ado dewa de estar

levalmente obrgada a assegurdr 4 garantia de abastecimento dus consumos vinculados.

9. CAPITULOS V E VL. PROPOSTA ALTERNATIVA

63. A proposta de Regulamento. em especial os capitulos relativos s condigdes
comerciais de oferta de energia através Jdas redes ¢ wnterligagGes. parece intluenciada pelo
desejo de criar condigles de “simetrnia” com o sistema espanhol. talvez pensando na
referéncia A “reciprocidade” invocada pelas autoridades do pais vizinho para retomar as
trocas comerciais de energia eléctrica. interrompidas Jdesde | de Janeiro de 1998.

66. Parece-nos. no eatanto. que tal objectivo ndo deve levar A criagdo imediata de um
sistema de ofertas tipo “pool” para as trocas comerciais com Espanha. a que acederiam
também os clientes elegiveis, dificilmente compatbilizével com 0 actual sistema de
Contratos de Aquisi¢io de Energia (CAE) em vigor no SEP. A implantag3o imediata de
um sistema de ofertas tipo “pool”. sem a ponderagdo adequada de todos oOs seus efeitos.
designadamente sem a criagdo prévia de regras adequadas de acesso i “pool”.
diferenciadas pelos vidrios tipos de agentes. poderd levar a uma rotwra do actual sistema.
em prejuizo dos clientes domésticos e nao elegiveis, pelas razdes j4 apontadas
antenormente.

67. —Parece igualmente desadequada a imposi¢io de uma reorganizagio interna
imediata da REN, a pretexto da necessidade de criar as condigdes de transparéncia interna
requenidas para um tuncionamento em forma de “pool”. A complexidade da gestdo
optimizada do SEP. com uma forte componente hidrica. na base de custos fixos ¢
vanidvers associados aos CAE. e da exploragdo de programas de simulagdo hidrotérmica
geridos pelo Despacho. recomendam uma abordagem prudente e gradual. na passagem da
astrutura actual para uma estrutura ¢ modo de funcionamento evenwalmente diterentes.

(=]

!

6s. Por issu. us capitulos do Regulamento relativos s condigdes comercius de oterta
de 2nergia através das redes e interligagdes necessitam de alguma retlexdo. de preteréncia
2m Jiiiago com a REN. no sentido de clanificar todos os detalhes de tuncionamento dos
Mavan:smos progestos 2 identiticar 4s alteragces minimuas da organizagio actual que
cermim por o aove medelo em funcionamento. Mmoo ragime 2xpenmental. sem
comprometer s objecuvos de partitha ransparente de beneticios entre 0 SEP e 0 SENV.
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