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Nr.
- Data: 97/09/22
Dale:
B Para; Exmo. Senhor N Telecopiader 303 32 01
Dr. Ing. Jorge Vasconcelos Telefax Nr.
Entidade Reguladora do Sector Eléctrico
Ta:
De Dr* Maria Celeste Fonseca
Directfo-Geral do Comércio e da Concorréncia
From:
S/Ref: 643/JV/mm N® Paginas: (incluindo capa) 1+3
Your Ref: Nr. Of Pages: (including cover)
Assunto:  "Anuncio dec proposta de regulamentagzo”
Subject:

Mensagem / Message:

Em resposta 20 solicitado pela carta de V.Exa., do passado dia 21 de Julho, junto cavio algumas
observagdes desta Direcgio-Geral sobre o documento mencionado em epigrafe. O tcmpo
disponivel, coincidentc com o periodo de férias, ndo permitiu uma andlise mais profunda do
mesmo que possibilitasse a elaboragio de comentirios e sugestdes mais concretas.

Contudo, considera esta Direccdo-Geral de cxtrema importincia o conteido do documento
analisado e o processo de consuita publica adoptado, tcndo em conta a relevancia da maléna em
causa para o descavolvimento do sector eléctrico nacional.

Com os melhores cumprimentos

A Subdirectora-Geral
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CELESTE FONSECA

Av.Vizconde Vakmor, 72 - 1093 LISBOA Codex * Tel.: 793 31 16 / 793 31 66 - Faxc 796 51 52 * E-mail: dgcomevac®@imail tclepac.pr
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1Direcgio-Geral do Comeércio ¢ da Concorréncia

QO debatc proposto pela ERSE gira cm tomo de al gumas questdes muito particulares e écnicas
cuja apreciagio, na cspecialidade, parece ser mais do dominio das entidades, empresas ¢
associagdcs do sector, sendo, por isso, as observagGes da DGCC, fundamentalmente, de

imbito geral.

Sob o ponto de vista das atribuigles desta Direcgio-Geral, em matéfia dc polftica de
concorréncia, realca-se a importancia da sua participagio activa na preparagio da regulagao do
sector eléctrico bem como no acompanhamento do cumprimento da mesma.

Esta participagio, embora ja prevista no ambito da elaboracdo do Regulamenio Tarifdrio,
assume particular importincia no que se refere aos Regulamentos das Relagdes Comerciais €
o do Acesso is Redes e Interligagdcs, na medida em que ncles s3o definidas as regras quc
pcrmitirdo a coexisténcia equilibrada do subsistema de servico piblico e do subsistema
privado, tornando-se para tal necessirio o estabelecimento de condigdes objectivas,

transparentes ¢ ndo discriminatérias.

Considera, pois, esta Direcgdo Geral que a regulamentagio a implementar deverd ser mais
pormencrizada no que respeita a 4rea concessionada em exclusivo, na medida em que por
forga do artigo 41° do Decreto-Lei n° 371/93, de 29 de Ourubro, ndo se lhe aplicam as regras

gerais de defesa da concorréncia
Assim, deverdo merecer particular afencao os seguintes aspectos:
a) Relucionamento das entidades que integram o SEP

Sendo a rede de transporte gerida e controlada por uma empresa integrada no grupo EDP,
importa garantir um tratameato nao discriminatdrio das empresas independentes relanivamente
3s restantes empresas do grupo, devendo a actuagio da conccssiondria da rede de transporte,
relativamentc 3s operagdes a mentante € a juzante da actividade de ransporte, pautar-se por

critérios objectivos e transparentes.
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2Direccio-Geral do Comércio e da Concorréncia

b) Relacionamento entre o SEP e 0 SENV

Preconizando o novo modelo organizativo do sector a abertura A iniciativa privada, e sem
prejuizo da observincia das obrigagdes de servigo publico, importa criar condigdcs que
potenciem o desenvolvimento do SENV, garantindo-se a este igualdade dc tratamento no
acesso as redes do SEP c as interligagSes ¢ prosseguindo-se uma gestio objectiva da parcela
dc capacidade disponivel para fins comerciais.

De facto, as regras que forem definidas neste dmbito s3o [undamentais para a introdugdo de
concorréncia no sector cléctrico, na medida cm quc permitem aos produtores do SENV escoar
a sua produgdo através das redes do SEP, e possibilitam, de igual {orma, aos clientes do
SENV escolher o produtor com © qual prelendem estabelecer acordos de abastecimento de
energia cléctrica, sendo, portanto, determinantes para a convivéncia concorrencial entre os
agentes do SEP e do SENV.

c) A definigio do tarifdrio

Devendo as tarifas reguladas apenas cobrir os custos que concorrem para uma gestio '
eficiente, importa definir o nivel de eficiéncia, se médio para a totalidade do sector ou se serd
tida em linha de conta a situagio de cada empresa (verticalmente integrada ou integrada em
grupos verticais ou nao).

Quanto a estc aspecto, parece-nos fundamental garantir, larefa a cargo da ERSE, que as
empresas de electricidade possuam uma contabilidade organizada de forma separada por
actividadcs, alids exigéncia prevista na actual legislagdo, no sentido de evitar eventuais
subsidiagtes cruzadas, discriminactes ¢ quc permitam uma fécil comprovagdo de possiveis
abusos de posi¢io domipante.

Ser4 ainda de ter em espedal alencdo que a opgdo por uma das hipSteses equacionadas,
rclativamcnte 2 definicio do nivel de eficiéncia, nao deverd conduzir a tarifas ndo razodvels e

desproporcionadas para os consumidores, face nomeadamenle a outros paises da UE.

Relativamente as transacgdes entre o SENV ao SEP (venda/aquisi¢io de energia eléclrica e
outros servigos), cujas larifas nio s3o reguladas, julga-se que, uma vez quc o peso de SENV
¢ ainda pouco relevante, ser posilivo que as mesmas resultem do acordo entre as partes,
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3Direcg¢io-Geral do Comércio e da Concorréncia

salvaguardados os principios de ndo discriminagio, tansparéncia ¢ de eficiéncia,
preconizados na Lei.

No que respeita A tarifa de acesso das entidades intcrvenientes no SENV as redes (RNT ¢
redes de distribuicio em AT e MT ) e as intcrligagBes, parece-nos que a diferenciagdo s6
deverd existir, desde que seja possivel determinar de forma objectiva os respectivos custos
com base na contabilidade das empresas e que do critério adoptado para este Upo de tarifas
nio resultc na prética a inviabilizagio e/ou discriminacio no acesso as redes e interligacGes.

Salicnta-se, ainda, que relativamente 3s tarifas, no caso dos consumidores admissiveis, a
adopgio de uma tarifa maxima (possibilitando a prética de descontos) e ndo fixa, poderd, em
nossa opinido, ser equacionada, tomando-se necessdrio, contudo, estabelecer mecanismos de
conlrolo, de mapeira a evilar a existéncia de subsidios cruzados cntre os consumidores
admissfveis ¢ nio admissiveis e de eventuais prdficas restntivas da copcoréncia, em

. particular, abusos de posigdo dominante pela prética de descontos selectivos ou pregos
- perdatdrios. '

DGCC, 22 de Selembro de 1997



