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1. Enquadramento

A Greenvolt vem, por este meio, apresentar os seus contributos a proposta de altera¢do do quadro
regulatério dos Encargos de Regulagdo no Sistema (SEN), reconhecendo a relevancia desta iniciativa
para fazer face a volatilidade e ao aumento acentuado dos custos de servi¢os de sistema
verificados nos ultimos anos.

A proposta em analise contempla um redesenho do produto de Banda de mFRR, prevendo a criagdo
de lotes especificos para recursos de gera¢do firme para a prestacdo deste servico. Observa-se que
este novo desenho procura reduzir a mobilizagdo de recursos através do mecanismo de resolucdo de
restricdes técnicas, que acarreta custos mais elevados, por mobiliza¢des mais previsiveis em mercado.
Complementarmente, prevé a criacdo de um produto de cobertura (hedging) a negociar no OMIP,
destinado a permitir aos agentes uma cobertura parcial da volatilidade dos encargos de regulagao,
bem como a repercussao parcial dos encargos com restri¢des técnicas nas Tarifas de Acesso as Redes.
A documentacdo apresentada inclui ainda medidas relativas ao tratamento tarifario das centrais de
ciclo combinado mobilizadas para restricdes técnicas e a implementacdo de um projeto-piloto de
gestdo dinamica das redes.

Em sintese, a Greenvolt considera essencial que a revisdo do MPGGS assegure: i) a neutralidade
tecnolégica no desenho da Banda de mFRR, evitando reservas de capacidade que limitem
injustificadamente a participacdo de armazenamento, agrega¢do e resposta da procura; ii) a
socializacdo dos encargos de regulacdo de forma faseada, transparente e compativel com sinais
eficientes de investimento em flexibilidade; iii) a clarificacdo operacional do produto de cobertura a
negociar no OMIP; iv) o reconhecimento expresso da participacdo de recursos integrados em
Autoconsumo Coletivo nos servicos de sistema; e v) a inclusdo do setor no desenvolvimento do projeto-
piloto de metodologias avancadas de identificagdo e resolugao de restri¢des técnicas.

Neste enquadramento, a Greenvolt agradece a oportunidade de participar nestes trabalhos e
manifesta, desde ja, disponibilidade para prestar quaisquer esclarecimentos que se entendam
convenientes.

2. Comentarios

2.1 Desenho da Banda de mFRR e participacao de diferentes tecnologias

A Greenvolt compreende a preocupacdo da ERSE em assegurar a disponibilidade de recursos com
caracteristicas adequadas de firmeza e previsibilidade, contribuindo para a seguranca e eficiéncia da
operacao do SEN e reduzindo a necessidade de mobiliza¢cdes através dos mecanismos de resolu¢do
de restri¢des técnicas.

Contudo, a proposta prevé a possibilidade de reservar parte da capacidade dos leildes de Banda
de mFRR (BmFRR) para areas de oferta correspondentes a centrais termoelétricas participantes nos
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processos de resolucdo de restri¢cdes técnicas, sem definir a metodologia de dimensionamento dessa
reserva, os respetivos limites maximos ou o impacto esperado sobre a participacdo dos restantes
recursos.

A Greenvolt considera que esta abordagem podera reduzir a capacidade aberta a concorréncia nos
mercados de servicos de sistema e limitar a participa¢do de tecnologias de armazenamento, recursos
agregados e resposta da procura. Poderd, adicionalmente, conduzir a resultados sub6timos em
termos de custos sempre que outras tecnologias sejam capazes de prestar 0 mesmo servico,
cumprindo os requisitos técnicos aplicaveis, a um custo inferior para o sistema.

Esta proposta suscita preocupacdes acrescidas num contexto em que Portugal lancou
recentemente uma consulta publica para a definicdo de um procedimento concorrencial
destinado ao desenvolvimento de armazenamento auténomo, prevendo-se o respetivo
lancamento até ao final de 2026. Importa salientar que estes projetos ndo beneficiam de qualquer
remunerac¢do regulada ou mecanismo de garantia de receitas, dependendo dos sinais econémicos
provenientes dos mercados de energia, arbitragem, servicos de sistema e flexibilidade.

Ao reservar parte da capacidade da BmFRR para centrais termoelétricas, a proposta podera reduzir o
espaco concorrencial disponivel para tecnologias de armazenamento e limitar uma das principais
fontes de receita necessarias para suportar novos investimentos. Trata-se de um sinal regulatério
dificil de compatibilizar com o diagnéstico de insuficiéncia de recursos de flexibilidade e com o objetivo
de promover a entrada de novas solu¢8es capazes de reduzir estruturalmente os custos do sistema.

A Greenvolt considera, por isso, que qualquer requisito de firmeza, disponibilidade ou
seguranca operacional deverad ser definido através de critérios funcionais, objetivos e
tecnologicamente neutros, permitindo a participacdo de todas as tecnologias capazes de
cumprir os requisitos técnicos e operacionais aplicaveis.

Caso a ERSE mantenha a possibilidade de estabelecer um lote reservado, deverdo ser previamente
definidos e publicitados:

+ a metodologia utilizada para determinar o volume de capacidade reservada;

* 0s critérios técnicos que justificam a exclusdo de outros recursos capazes de prestar o servico;
« um limite maximo para a capacidade reservada;

* a duragdo e periodicidade da medida, incluindo mecanismos de revisao;

« uma avaliagdo do impacto sobre a concorréncia, os precos da BmFRR e a viabilidade econémica de
novos recursos de flexibilidade.

Adicionalmente, a Greenvolt considera que a presente revisdo constitui uma oportunidade para
eliminar uma limitacao relevante do atual quadro regulamentar. O MPGGS admite expressamente a
participacdo de Unidades Fisicas Agregadas — resultantes da agregacao de instala¢gdes de consumo,
producdo e/ou armazenamento com menos de 1 MW por instalacdo — na prestacdo do servico de
energia de mFRR (artigo 197.°, n.° 3) e de aFRR (artigo 158.°, n.° 3). Contudo, o Capitulo XX ndo contém
disposi¢cdo equivalente, exigindo o artigo 257.° que cada Unidade Fisica apresente individualmente
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uma poténcia elegivel igual ou superior a 1 MW, sem admitir o cumprimento deste requisito por via da
agregacdao.

Esta assimetria exclui do produto de BmFRR um volume potencialmente significativo de flexibilidade
distribuida, proveniente de instalagdes de consumo, produc¢do descentralizada e armazenamento,
incluindo sistemas de armazenamento em baterias com elevada rapidez de resposta.

A Greenvolt sugere, por isso, que a ERSE, em articulacdo com o GGS, considere a participacao
das Unidades Fisicas Agregadas ja definidas no MPGGS no produto de Banda de mFRR, desde que
cumpridos 0s requisitos técnicos de desempenho, disponibilidade e fiabilidade aplicaveis aos
restantes participantes. Esta medida contribuiria para aumentar a liquidez e a concorréncia no
mercado de Banda de mFRR e para reduzir a dependéncia de tecnologias convencionais na prestagao
de reserva.

2.2 Socializagao dos encargos de regulacao para o sistema (ERS)

Um sistema elétrico com um peso crescente de produgdo renovavel variavel exige maiores niveis de
flexibilidade para assegurar o equilibrio entre produgdo e consumo, responder a desvios em tempo
real e gerir restricdes da rede. Quando essa flexibilidade é insuficiente, aumenta a necessidade de
recorrer a servigos de sistema e a mobiliza¢gdes por restricdes técnicas, com reflexo nos encargos de
regulacdo suportados pelo sistema.

A evolucdo destes encargos ndo deve, por isso, ser analisada apenas como um problema de
recuperacao e reparticdo de custos. Constitui também um sinal da insuficiéncia de recursos flexiveis
disponiveis para suavizar o perfil de produgdo e consumo e responder as necessidades operacionais
do sistema. Neste sentido, importa assegurar que as altera¢des regulamentares nao
enfraquecem os incentivos ao investimento nos recursos que podem contribuir para reduzir
estruturalmente esses custos.

A Greenvolt considera que a integracao parcial e faseada dos encargos de regulacao nas Tarifas
de Acesso as Redes pode contribuir para uma recuperacdo mais estavel, transparente e
previsivel de custos associados a seguranca e ao funcionamento da rede. Esta solu¢do podera
também reduzir o desfasamento entre os custos estimados pelos comercializadores no momento da
contratagdo e os custos efetivamente suportados ao longo da execucdo dos contratos.

A reparticdo destes encargos deverd, contudo, preservar sinais eficientes para a utilizacdo da
rede e reconhecer adequadamente o contributo dos recursos que reduzem a necessidade de
mobilizagdo de servigos de sistema e de resolugdo de restricdes técnicas. Este principio devera
ser considerado na defini¢do futura de incentivos ou mecanismos tarifarios aplicaveis a recursos de
armazenamento, resposta da procura e outros ativos de flexibilidade.

Esta questdo é particularmente relevante para o armazenamento auténomo, que pode consumir
eletricidade da rede em periodos de excedente e devolvé-la em periodos de maior necessidade,
contribuindo para suavizar o perfil liquido do sistema. A eventual aplicacdo da nova componente
tarifaria devera evitar penalizar de forma desproporcionada os ciclos de carregamento destes ativos
ou reduzir a sua capacidade de prestar servigos de flexibilidade.
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2.3 Volatilidade dos custos dos servicos de sistema e instrumentos de
cobertura (hedging)

A Greenvolt reconhece a crescente dificuldade sentida pelos comercializadores e restantes agentes de
mercado na gestao da volatilidade associada aos encargos de regulagdo e aos custos dos servicos de
sistema. Neste contexto, considera positiva a intencao da ERSE de promover o desenvolvimento de
instrumentos que permitam melhorar a previsibilidade destes custos e facilitar a respetiva cobertura
pelos agentes de mercado.

No entanto, parece-nos que a solu¢do apresentada levanta algumas questdes que deveriam ser
clarificadas, nomeadamente, apresentar com maior detalhe o desenho operacional do novo
produto de cobertura proposto.

Em particular, ndo resulta claro da proposta qual a varidvel econémica subjacente efetivamente
negociada, designadamente se o produto corresponde a cobertura de um volume de energia (MWh),
de capacidade (MW), de exposi¢do econdmica aos Encargos de Regulagdo para o Sistema (ERS) ou de
outro indexante financeiro associado aos custos dos servicos de sistema. Esta clarificacao é essencial
para que os agentes possam avaliar adequadamente os riscos, a formacdao de preco, os
requisitos de garantias e a interacdo deste instrumento com os restantes produtos de mercado.
Adicionalmente, importa clarificar de forma expressa quais os agentes obrigados a disponibilizar
liquidez neste novo mercado. Embora a proposta refira que parte dos volumes adjudicados em
BmFRR deverd ser disponibilizada para o produto de cobertura, ndo é inequivoco se esta obrigagdo se
aplica a todos os adjudicatarios de BmFRR, apenas aos adjudicatarios do lote especifico de geracdo
firme ou exclusivamente aos centros eletroprodutores de ciclo combinado a gas.

2.4 Participacao do Autoconsumo Coletivo nos servicos de sistema

A Greenvolt considera que o MPGGS deve reconhecer expressamente e clarificar as condi¢des de
participacdo dos recursos integrados em regimes de Autoconsumo Coletivo (ACC) na prestacao
de servigos de sistema.

Embora o artigo 257.° reconheca a elegibilidade de instala¢des de consumo para a prestagao do servico
de BmFRR, a proposta ndo esclarece de que forma esta participacdo pode ocorrer quando os
consumos se encontram integrados num ACC.

Neste contexto, considera-se importante clarificar se uma instalacdo de consumo individual
pertencente a um ACC pode participar autonomamente nos servicos de sistema, em condi¢des
equivalentes as demais instala¢des de consumo elegiveis, e de que forma essa participagdo se articula
com o regime de autoconsumo coletivo aplicavel.

Adicionalmente, importa esclarecer se varias instalagdes de consumo pertencentes ao mesmo ACC
podem ser agregadas para efeitos de qualificagdo e participacdo nos servicos de sistema. Esta
possibilidade podera revelar-se particularmente relevante em situa¢8es em que nenhuma instala¢do
individual dispGe, isoladamente, da poténcia minima exigida para participar nos servicos de sistema,
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mas o conjunto dos consumos integrados num ACC constitui um recurso de flexibilidade com
capacidade efetiva para prestar servigos ao sistema.

A Greenvolt considera igualmente importante que o enquadramento regulamentar acomode
situagdes em que a prestacdo de servicos de sistema por recursos integrados num ACC possa produzir
efeitos em diferentes carteiras de balango. Atendendo a natureza especifica do autoconsumo coletivo,
poderdo existir situagdes em que os impactos da ativagdo ndo se reflitam exclusivamente na carteira
associada ao consumo participante, podendo também repercutir-se noutras entidades responsaveis
pelo balango associadas a produgdo e a energia partilhada no ambito do ACC. Neste contexto, importa
assegurar que o MPGGS clarifica os principios de atribuicdo de desvios, compensag¢des e
responsabilidades de balanco aplicaveis a estes recursos.

A Greenvolt considera, por isso, que a revisdo do MPGGS devera clarificar:
e apossibilidade de participacdo individual de instalagdes de consumo integradas em ACC;

e a possibilidade de agregacdo de multiplas instalagdes de consumo pertencentes ao mesmo
ACC para efeitos de prestagdo de servigos de sistema;

e 0 enquadramento aplicavel a representacdo destes recursos perante o Gestor Global do
Sistema;

e 0s requisitos de medi¢do, comunicagdo e verificagdo aplicaveis;
e ametodologia de calculo e imputa¢do de desvios;

e 0 tratamento das responsabilidades de balanco quando a ativa¢do de servicos de sistema
produza impactos em mais do que uma carteira de balanco associada ao ACC;

e 0 papel da Entidade Gestora do Autoconsumo Coletivo (EGAC), dos agregadores e dos
respetivos responsaveis de balanco;

e aaplicacdo dos requisitos técnicos previstos para os consumidores participantes nos servicos
de sistema, incluindo os requisitos relativos aos mecanismos de deslastre por frequéncia.

A Greenvolt entende que esta clarificagdo contribuird para potenciar a participa¢do da procura e
das comunidades de energia nos servicos de sistema, promovendo o aproveitamento de recursos
flexiveis distribuidos e reforcando os mecanismos disponiveis para responder aos desafios
identificados pela prépria ERSE em matéria de flexibilidade e eficiéncia do sistema elétrico.

2.5 Projeto piloto de metodologias avancadas de identificacdo e resolucao de
restri¢ées técnicas no SEN

A Greenvolt valoriza que a proposta solicite a REN Eléctrica, na sua qualidade de Gestor Global do
Sistema (GGS), o desenvolvimento de um projeto-piloto de metodologias avancadas de identificacdo,
antecipac¢do e resolucdo de restricdes técnicas no SEN. Para que este projeto contribua de forma
efetiva para uma gestdo mais eficiente do sistema, considera-se importante que o0 seu
desenvolvimento assegure a participa¢do ou consulta das empresas do setor, diretamente ou através
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das associacOes representativas; a incorporacdo e quantificagdo de recursos de flexibilidade, incluindo
baterias e resposta da procura; e a definicdo de um calendario claro de implementacao,
desenvolvimento e apresentacdo de conclusdes.
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