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PARECER DO FISCAL UNICO
Sobre o Plano de Atividades e Orgamento da
Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE)
referente a 2013

1. Em cumprimento dos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) vimos emitir 0 nosso
parecer sobre 0 Plano de Atividades para 2013 na perspetiva da sua cobertura orgamental e sobre o
Orgamento para o mesmo ano, documentos que nos foram apresentados pelo Conselho de Administragao.

A ERSE passou a ser inserida nas regras inerentes aos Servigos Auténomos do Estado a partir de 1 de Janeiro
de 2003, adoptando o Plano Oficial de Contabilidade Publica e a reger o seu funcionamento pelas regras
estabelecidas na Lei de enquadramento orgamental dos Servigos Auténomos.

As receitas da ERSE né&o s&o oriundas do Orgamento do Estado, e sendo a ERSE uma Entidade de Regulagéo
Sectorial é considerada uma entidade com autonomia administrativa e financeira (Lei de bases da
Contabilidade Publica e Lei de Enquadramento Orgamental) e é considerada uma auforidade reguladora
independente (artigo 23° da Lei n° 64-A/2008, de 31/12 - Lei do Orgamento para 2009),

A ERSE tem por miss&o a regulagéo dos sectores do gas natural e da electricidade, nos termos dos seus
estatutos e no quadro da Lei, dos contratos de concesséo e das licengas existentes.

Prevé-se uma alteragao estatutaria no sentido, essencialmente, de assegurar a cobertura de responsabilidades
decorrentes do acréscimo de competéncias em matéria de superviséo, regime sancicnatorio e processo contra-

ordenacional.

2. O organigrama actual da ERSE mantém a distribuigdo de fungbes por ocito grandes areas principais de
actividade, como segue:

= Actividades Gerais;
= Actividades de Regulagéo
- Diregéo Geral de Regulagéo;
- Diregdo de Custos e Proveitos;
- Diregéo de Infraestruturas e Redes;
- Diregéo de Mercados e Consumidores;
- Diregéo Tarifas e Pregos;
= Qutras actividades
- Diregéo de Recursos Humanos e Financeira;
- Diregéo de Servigos Juridicos;
- Diregao de Sistemas de Informagéo.
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As actividades gerais incluem o 6rgéo de cuipula que & o Conselho de Administragéo e varios 6rgaos de staff
essenciais ao bom desempenho na area de regulagdo da energia (Apoio ao Conselho de Administragao,
Comunicagéo e Imagem, Apoio ao Consumidor de Energia e Centro de Documentagéo).

As actividades operacionais de regulagdo, coordenadas por um Director Geral, constituem Diregdes
organizadas verticalmente, directamente dependentes da direcgéo geral e do ¢érgéo de cupula. Todas elas
abrangem servigos de regulagdo nas areas da electricidade e do gas natural.

A Diregéo de Recursos Humanos e Financeira, a Direcgéo de Servigos Juridicos e a Direcgdo de Sistemas de
Informagé&o foram instituidas em 2007.

3. Foram-nos apresentados para analise os seguintes documentos:
Plano de Actividades;

Pressupostos Gerais do Orgamento (Proposta de orgamento);
Orgamento;

Memoria Justificativa;

Balango e Demonstragao de Resultados Previsionais de 2013;
Anexos ao Orgamento.

440 0 0 80 38

Das actividades a desenvolver em 2013, o Conselho de Administragéo salienta no plano de actividades da
ERSE as seguintes actividades de regulagéo a desenvolver:

Consolidar a regulagéo dos servigos energéticos desenvolvendo as seguintes acgbes:

Promover a liberalizagéo e aprofundar a regulagéo;

Promover a integragéo do mercado energético portugués em areas geograficas mais alargadas;
Promover a sustentabilidade (Plano de Promogéo da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica — PPEC);
Desenvolver a supervisdo dos mercados e consumidores;

Assegurar a comunicag&o e transparéncia da regulagéo e supervisao;

Participar no universo regulatério externo, essencialmente, CEER, ACER e RELOP.

A

No &mbito da supervisdo de mercados e consumidores, sera, para 2013, assegurada alteragdo estatutdria no
sentido do desenvolvimento da vocagdio da ERSE, conferindo-lhe o alargamento das suas atribuigges,
competéncias e atividades, com a constituigdo de um nlcleo de contraordenagdes que decorrera da aprovagéo do
regime sancionatorio especifico.

Essa nova misséo obrigara & criagdo de uma estrutura profissional auténoma e valorizada que tratara tecnicamente
do processo contraordenacional.
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Considerar ainda o desenvoivimento de outras agbes, desenvelvendo uma governacao interna exigente nos

seguinies dominios:

1.
2,
3.

Aperfeicoar a gestdo e a organizagéo;
Produgéo regulamentar e o servigo juridico;
Consolidar os sistemas de informagéo.

4. Por andlise dos pressupostos gerais do orgamento, verificamos que:
Foram tidos em conta, tanto quanto possivel, 0s pressupostos gerais para 0 anc de 2013, estabelecidos pela Lei
do enquadramento orgamental e pela Diregao Geral do Orgamento, para os Servigos Auténomos, onde a ERSE

se enquadra.

Assim;
(=

Foi assegurade o equitibrio orgamental entre despesas e receitas previstas, como estabelece o artigo
25° da Lei n® 52/2011, de 13/10 (Lei do enquadramento orgamental) que republica a LEO (Lei n°

91/2001 de 20/08);

No que respeita acs limifes de orcamentagdo da despesa estabelecidos pela Direcgdo Geral do
Orgamento, na Circular, Série A n.® 1371, de 06/07/2012, ndo foi considerada a constituigéio da
Reserva equivalente a 2,5% do valor orgamentado para os agrupamentos de despesas de
funcionamento e de investimento, com excegéio das despesas cobertas por financiamento comunitério
e das transfer&ncias para outros organismos da Administragéo Central.

Sendo a ERSE uma autoridade reguladora independente com autonomia administrativa e financeira,
em que as suas receitas ndo sbo osiundas do Orgamento do Estado, tem sido considerado pelo
Conselho de Administragio que esta disposicéo ndo se apfica & ERSE;

A previsdio orgamental foi realizada com base nas remunerages pralicadas em 2012, apos a
aplicagao da redugo remunerativa prevista no art, 19° da Lei 55-A/2010, de 31/12 (Lei do orgamento
de 2011} e suspenséo da afribuigio dos subsidios de férias e Natal, nos termos previstes na Lei n® 64-
Bf2011, de 30 de Dezembro.

Tendo em conta as orientages referidas e o Plano de Atividades para 2013, o Conselho de Administragao
considerou como pressupostos essenciais:

= Dotar o orgamento de 2013 dos recursos necessarics a execucdo do plane de actividades;

= Nesses termos, assegurar a manutengao do nimero actual de colaboradores;

= Suspender subsidios de ferias e Natal, promogdes, progressdes, prémios de desempenho e aumento
de diuturnidades;

= Incorporar uma politica de rigor e contengdo da qual resulte uma taxa de variagdo da despesa
ligeiramente negativa em refagdo ao orgamento proposto de 2012,

= Prever 0 recurso a parcerias com entidades externas para a realizagdo de estudos e pareceres
relacionados com & actividade de regulag&o que requerem especializagao; .

@
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Prever o crescimento da rede de sistemas de informagéo — hardware e software;

Assegurar o envolvimento da ERSE em instancias comunitérias;

Considerar, genericamente, uma variagdo dos pregos de mercado de 1,4% (proje¢des do FMI para
Portugal em Maio de 2012) nos consumos correntes e nas relagdes contratuais, suportando VA
incluido de 23% e sem actualizagdo das rendas de imoveis;

Considerar que os projetos de investimento relacionados com o sistema de informagdo serdo
parcialmente financiados no &mbito do SAMA;

Assegurar a cobertura das responsabilidades decorrentes do acréscimo de competéncias em matéria
de Supervisdo, Regime Sancionatério e Processo Contraordenacional.

5. O orgamento é apresentado, para analise, de modo comparado com o orgamento proposto de 2012 elaborado
pela ERSE, onde se evidenciam as variagdes das diferentes rubricas de despesa e receita.

Por apreciagdo comparada verificamos:

a)

d)

O or¢amento global de despesa apresenta um decréscimo de 0,3% em relagéo ao orgamento proposto
de 2012 cujo método comparado é semelhante ao usado em anos anteriores.

A despesa engloba gastos de funcionamento (despesa de pessoal, bens e servigos), despesa de
investimentos néo subsidiados e despesas de investimentos subsidiados.

Os investimentos subsidiados e néo subsidiados constituem exclusivamente despesas de capital.

A despesa global com pessoal decresce 14,4% face ao orgamento proposto do ano anterior, sendo
essencialmente resultante da suspenséo dos subsidios de férias e Natal estabelecidos no artigo 21° da
Lei 64-B/2011, de 30 de Dezembro (Lei do Orgamento de Estado para 2012) e também considerada

em 2013.

A despesa com aquisigio de bens e servicos tem um acréscimo de 35,4%. Contribuiram
essencialmente para a sua variagdo, além da taxa de inflagéo, “Outros Trabalhos Especializados” que
cresceram 702.826 €, para assegurar a cobertura de despesas com matérias de supervisdo, regime
sancionatério e processo confraordenacional; “Locagdo de material de transporte” que decresceu
30,1% e as “Deslocagdes e estadas” que decresceram 25,1%.

As despesas de deslocagbes e estadas foram calculadas na base das viagens programadas,
considerando os transportes, os hotéis e as ajudas de custo. Foi ajustado o seu valor as necessidades

reais de deslocagées no pais, na Europa e fora da Europa.

Foi considerada a despesa com a transferéncia para a Autoridade da Concorréncia, superiormente
determinada, sendo em 2013, de 644.649 euros.
Z
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e) Foram consideradas despesas de investimento (bens de capital) no montante de 855.355 euros,
essenciaimente, em novos sistemas de informagéo (hardware e software), reequipamento e
adequagéo de instalagbes.

O acréscimo de 21,3% resulta da necessidade de prossecugédo dos investimentos previstos em sede

de candidatura ao SAMA e reequipamento de instalagdes.

f) O valor das receitas necessarias para cobertura orgamental, nos termos do artigo 50° dos Estatutos da
ERSE, sera assegurado pelas transferéncias da REN — Rede Eléctrica Nacional, SA, REN -
Gasodutos, SA e transferéncias de subsidio comunitario no &mbito do SAMA.

g) Nao foram, em termos de equilibrio orgamental, adequadamente, considerados rendimentos de
aplicagdes financeiras.

6. Analisdmos a memoria justificativa anexa ao plano de actividades e ao orgamento que refere os critérios e os
calculos utilizados na construgédo do orgamento.
Fizemos anélise das rubricas de receita e despesa, verificamos os respectivos calculos, os critérios utilizados e
0s pressupostos subjacentes. Fizemos anélise comparativa com o orgamento anterior.
A memoria justificativa apresenta-se detalhada para compreenséo dos respectivos valores.
As despesas orgamentadas dividem-se nos seguintes grandes grupos:
= Despesas com pessoal 4.987.388 euros 56%
= Despesas com aquisigéo de bens e servigos 2.408.007 euros 27%
= Transferéncias Correntes 726.319 euros 7%
= Despesas de investimento 855.355 euros 10 %
TOTAL ..... 8.976.069 euros 100%
7. Foi também apresentado o Balango previsional em 31/12/2013 e a Demonstragdo de Resultados previsional
para 2013.
Estas demonstragdes financeiras previsionais foram elaboradas tendo em consideragéo os dados reais de
2011, os dados estimados de 2012 e o orgamento de despesa e receita de 2013.
Os saldos orgamentais de tesouraria previstos para final de 2012 e 2013, séo respectivamente, de 6.005.959
euros e 6.366.863 euros.
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Os valores de capital proprio previstos para final de 2012 e 2013, s&o, respectivamente, de acordo com os
balangos previsionais elaborados, de 5.461.448 euros e de 5.501.448 euros.

8. Em apreciagéo final ao orgamento apresentado devem salientar-se as seguintes situagdes:
a) O orgamento apresenta-se equilibrado entre despesas e receitas previstas;

b) Tendo em conta a manutengéo do nimero de colaboradores, a redugéo remuneratoria estabelecida pela
Lei do orgamento de 2011, a suspenséo dos subsidios de férias e Natal, a cobertura de despesas com
matérias de supervisdo, regime sancionatério e processo contraordenacional e as necessidades de
investimento em sistemas de informag&o, o principio de contengéo orgamental como se deduz do computo
geral do orgamento e dos pressupostos inerentes a sua elaboragéo, foi assegurado;

¢) A constituigdo da reserva de 2,5% do valor orgamentado para os agrupamentos de despesa de
funcionamento e de investimento, referida na Circular Série A n® 1371 da DGO, n&o foi efectuada por o
Conselho de Administragéo considerar que esta disposigéo néo se aplica & ERSE em virtude de ser uma
entidade reguladora independente, com autonomia administrativa e financeira, e em que as suas receitas
néo sdo oriundas do Orgamento de Estado.

9. Em concluséo, tendo em conta as situagdes referidas no numero anterior e considerando os pressupostos
utilizados na construgéo do orgamento, com vista & cobertura orgamental do Plano de Actividades, damos o
nosso parecer favoravel ao orgamento apresentado pelo Conselho de Administragio da ERSE.

Lisboa, 30 de Julho de 2012

Moisés da Silva Cardosd \

em representagéo de
Moisés Cardoso e Manuel Pinheiro, SROC
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