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Exmos. Senhores,

I. INTRODUCAO

1.1 Nos termos do n° 1 do art. 51 dos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos (adiante também designada por Entidade ou ERSE),0 Conselho de
Administragao (CA) da ERSE elabora anualmente o Plano de Atividades e o Orcamento
(PAQ) para o ano seguinte, o qual, como estipula o n° 2 do mesmo artigo, deve ser
submetido o parecer do Conselho Consultivo e do Fiscal Unico.

1.2 O Plano de Atividades e Orcamento 2017 foi aprovado pelo Conselho de
Administracéo (CA) da ERSE em 18 de agosto de 2016. Vimos por esta forma emitir o
Parecer do Fiscal Unico, nos termos das competéncias previstas na alinea b) do n° 1 do

art. 38° dos Estatutos da ERSE.
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Il. ANALISE AO PLANO DE ATIVIDADES E ORCAMENTO PARA 2017

Il. 1 Enquadramento:

Conforme referido no PAO, o Conselho de Administracdo da ERSE apresentou neste
documento previsional as grandes linhas de acdo e as op¢bes estratégicas para a
execucao orcamental, tendo por enquadramento as “Opcdes Estratégicas Plurianuais
2014-2018” aprovadas no exercicio de 2013. Para a elaboracao do Plano de Atividades e
Orcamento para 2017, segundo o Conselho de Administracdo, foram observadas as

seguintes ponderacoes:

a) Cumprimento integral das atribuicoes e competéncias da ERSE no atual
enquadramento estatutario;

b) Os desafios impostos pela liberalizacdo dos mercados de eletricidade e gas
natural;

c) A perspetiva, assente em novas realidades legislativas e de mercado,
decorrentes das opcoes politicas do Governo, das diretivas e dos regulamentos
comunitarios;

d) Consolidacdo do controlo na gestdo que valorize a eficiéncia e a reducao de
custos; e

e) As orientacdes do Governo relativamente a contencdo de despesas no que se
refere as remuneracées dos colaboradores da ERSE.

De acordo com o art. 33° da Lei-quadro das entidades administrativas independentes
com funcoes de regulacao, e nos termos dos Estatutos da ERSE, republicados pelo DL n°
84/2013, de 25 de junho, a ERSE é dotada de autonomia administrativa e financeira e é
independente no desempenho das suas funcées, nao estando, conforme disposto no
art. 2°, sujeita a superintendéncia ou tutela governamental. A ERSE dispde assim de
autonomia orcamental, embora o seu orcamento anual seja apresentado aos membros
do Governo responsaveis pelas areas das financas e da energia para aprovagao, a qual,
conforme disposto no art. 58°, é tacitamente concedida se ndo houver aprovacao no

prazo de 60 dias.

A ERSE disp6e de receitas proprias, que sao exclusivamente constituidas por
contribuicoes das entidades concessionarias de transporte de energia elétrica e de gas
natural e por outras importancias que assumem um caracter extraordinario, conforme
disposto no art. 50° dos Estatutos da ERSE.

O montante das contribuicoes destas empresas, conforme previsto na alinea a) do n°2
do art. 50° dos Estatutos da ERSE, é determinado de acordo com as necessidades
previstas para financiar o Orcamento da ERSE, considerando a previsdo do
financiamento comunitario, sendo o montante afeto a cada uma delas calculado em
funcao da relevancia e impacto de cada um dos setores regulados no respetivo
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funcionamento da ERSE. As referidas contribuicdes sao incluidas nas tarifas a praticar
pelas entidades concessionarias aos consumidores finais de eletricidade e gas natural.

Foram-nos apresentados para analise os seguintes documentos:

e Plano de Atividades;

» Memoria Justificativa da Proposta de Orcamento para 2017;

* Mapa OP-01 - Projetos OE dos Servicos e Fundos Auténomos (Com o Mapa das
Despesas e Mapas das Receitas da ERSE para 2017); e

» Demonstragées Financeiras Previsionais (Balanco e Demonstracéo de Resultados)
para 2017.

I1.2 Plano de Atividades:

Das atividades a desenvolver em 2017, o CA salienta que as mesmas foram enquadradas
nas seis linhas orientadoras previstas no documento “Opc¢des Estratégicas Plurianuais
2014-2018”, designadamente: i) melhoria do funcionamento dos mercados grossistas e
retalhistas; ii) regulacdo dos monopélios naturais, adequagio dos modelos de regulacdo
ao contexto dos setores e sustentabilidade economica; iii) promocéo da eficiéncia na
gestao, no desenvolvimento e na garantia do acesso as infraestruturas reguladas;
iv) analise prospetiva dos setores regulados e promocdo da sua sustentabilidade
ambiental; v) protecéo dos consumidores; e vi) valorizacdo da governacgdo da regulacdo
e garantia da exceléncia organizacional da ERSE.

1.3 Orcamento de Receitas e Despesas:

Analisamos a memoria justificativa anexa ao Plano de Atividades e ao Orcamento que
descreve os critérios e os calculos utilizados na preparacdo do Orcamento de 2017.

Efetuamos também uma andlise das rubricas de receitas e despesas e dos pressupostos
subjacentes.

Na elaboracdo do Orcamento para 2017, o CA teve em conta o Plano de Atividades que
pretende desenvolver.

Embora sem obrigacao efetiva, nos termos do Decreto-Lei n° 84/2013, de 25 de junho,
foram tidos em conta, os pressupostos gerais estabelecidos pela Lei do Enquadramento
Orcamental e pela Direcao Geral do Orcamento. Assim:

e Foi assegurado o equilibrio orcamental entre despesas e receitas previstas, como
estabelecido no artigo 25° da Lei n° 41/2014, de 10 de Julho (Lei do
enquadramento or¢amental) que republicou Oitava alteracéo a Lei n.° 91/2001,
de 20 de agosto;
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e A previsdo Orcamental da rubrica de “Despesas Com o Pessoal” foi realizada com
base nas remuneracdes praticadas em 2016, considerando a reposicdo da
totalidade das reducées remuneratorias verificadas nos Gltimos anos, exceto no
que respeita aos Orgdo Sociais, mantendo-se a reducdo de 5%, por aplicacao do
n°35 da Lei n°12-A/2010, de 30 de junho, nado tendo sido consideradas
promocoes, progressoes, diuturnidades e prémios de desempenho.

Por forma a cumprir a regra de equilibrio orcamental entre despesas e receitas, €
apresentado como receita o valor de € 9 780 978, cerca de € 9 731 699 proveniente das
transferéncias da REN/setor elétrico e REN/setor do gas natural, complementada pela
receita de Rendimentos de Propriedade - Juros de CEDIC, de Coimas e Penalidades por
Contra-Ordenacoes e de Outras Receitas Correntes, de € 24 279, € 20 000 e € 5 000,

respetivamente.

O orcamento € apresentado, para analise, de modo comparado com o orcamento
proposto de 2016 elaborado pela ERSE. Da analise entre os Orcamentos de 2017 e de

2016 sao evidenciadas as principais variagcoes e comentarios:

Orcamento da Receita:

(Valores em Euros)

; : 1 ::mmats i B
Transferéncias Correntes 9731699 99.50% 9.740.030 99.49% 8 331 -0.09%
Rendinentos da Propriedade 24.279 0.25% 30 t41 0.31% (5.862) 19,452
Multas e Qutras Penatidades 20.000 0,204% 20.000 0,20% 0,00%
Qutras receitas 5.000 0.05% 0.00% 5.000 0

R TOTAL 9,780.978 9:790.171 | 100,00% m -0,09%

Orcamento da Despesa:

(Valores em Euros)

0% -pesa | " Orcamenta | % -Peso | . Varic | Variacio em %

Eafe R0 e gt | b e 50 e _ (de2016 20172016 | 201772016
Despesas Coma Pessoal 6.706.190 68,56% 6.541.047 66,31% 165.143 2,52%
Despesas Com Aquisigdo de Bens e Servicos 1.893.626 19,36% 1.885.367 19.26% 8.259 0,44%
Transferéncias Correntes 633.608 6,48% 616.208 6,29% 17.400 2.82%
Aquisicdo de Bens de Capital 537 302 5,49% 738.000 7.54% (200.698) -27,19%
8.852 0,09% 8.349 0,09% 503 6,024

Outras Despesas Correntes
Juros e Qutros Encargo: 1.400 0,01% 1.200

i O KR s e

0,01% 16,67%
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a)

b)

<)

d)

e)

f)

O Orcamento global da despesa e da receita de 2017 apresenta um ligeiro
decréscimo de 0,09% face ao Orcamento de 2016;

A despesa global com o Pessoal apresenta um crescimento na ordem dos 2,52%
face ao orcamento de 2016, correspondendo a um aumento das despesas de
€165 143. Este aumento é explicado principalmente por dois fatores:
i) movimento de colaboradores em 2016; e ii) Reposicdo da totalidade das
reducGes remuneratorias verificadas nos ultimos anos, exceto no que respeita
aos Orgdo Sociais, mantendo-se a reducdo de 5% por aplicacao do n°35 da Lei
n°12-A/2010, de 30 de junho;

A despesa com a Aquisicao de Bens e Servicos apresenta um aumento em termos
globais em valor de € 8 259, que representa um aumento de 0,44% face ao
orcamento de 2016. O acréscimo registado resultou da compensacao entre
diferentes rubricas, sendo de destacar quanto as que contribuiram para o
acréscimo de despesa as rubricas associadas a servicos de natureza informatica,
com um aumento de € 37 062 e a rubrica de “deslocacdes e estadas” com um
aumento de € 11 710, correspondente a um aumento de despesa, face aos
valores de 2016, de 14,4% e de 7,7%, respetivamente. Quanto as rubricas que
contribuiram para a reducdo da despesa, destaca-se a rubrica de Estudos,
pareceres, projetos e consultadoria - Outros em € 11 500, as rubricas associadas
as comunicaces com um decréscimo de € 6 199 e as rubricas associados aos
encargos com as instalacées com um decréscimo de € 18 471, correspondente a
uma diminuicdo de despesa, face aos valores de 2016, de 8,7%, 13,8% e de

15,3%;

A despesa com a Aquisicdo de Bens de capital registou uma reducédo de despesa,
cerca de € 200 698, correspondente a uma diminuicdo de 27,19% face ao valor
orcamentado em 2016. Este valor de investimento previsto para a aquisicao de
bens de capital esta associado ao desenvolvimento de um conjunto de atividades
a desenvolver na area dos sistemas de informacéo e a reducdo do investimento
esta relacionada com a conclusdo do Projeto SAMA;

As restantes rubricas da despesa nao apresentam variacdes significativas face aos
valores orcamentados em 2016 e;

O Valor das receitas necessarias para cobertura orcamental, nos temos do artigo
50° dos Estatutos da ERSE, serdo asseguradas fundamentalmente pelas
transferéncias da REN - Rede Elétrica Nacional, SA, REN Gasodutos, SA, ascendo
globalmente esse valor a € 9 731 699.
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Il.4 Balango e da Demonstragao de Resultados Previsionais:

Segundo apurdmos as demonstracdes financeiras previsionais foram elaboradas tendo
por base os dados reais do Balango de 2015 e os dados reais e previsionais de 2016 e os
Orcamentos de Despesa e de Receita para 2017.

Os saldos orcamentais de tesouraria previstos para final de 2017 e de 2016, ascendem a
€11 009 983, ndo se prevendo acréscimo de disponibilidades na medida do valor do
resultado liquido previsional para 2017 ser nulo.
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1. PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE A ANALISE AO PLANO DE ATIVIDADES E
ORCAMENTO PARA 2017

Apresentamos de seguida aspetos que nao sendo materialmente relevantes para incluir
no Parecer do Fiscal Unico, consideramos de referir:

Il.1 Reversao dos Saldos de Geréncia: Na sequéncia da publicacio do Decreto-Lei n.°
84/2013, de 25 de junho, que procedeu a alteracio e republicacao dos Estatutos da
ERSE, foi estabelecido no n° 6 do artigo 50 dos Estatutos da ERSE que caso se verifiquem
saldos de Geréncia, devem os mesmos reverter a favor dos clientes de eletricidade e
gas natural, através da deducéo dos saldos a tarifa de acesso, na proporc¢ao das
contribuicdes cobradas. Segundo informacao do Conselho de Administracao esta ainda
em estudo os procedimentos de operacionalizacio da reversao dos saldos de Geréncia,

prevista estatutariamente.

I1l.2 Despesas com o Pessoal: A previsdo orcamental da rubrica de “Despesas Com o
Pessoal” foi realizada com base nos seguintes pressupostos: i) Movimento de
trabalhadores, ocorrido em 2016; ii) Reposicao da totalidade das reducées
remuneratorias verificadas nos ultimos anos, exceto no que respeita aos Orgéo Sociais,
mantendo-se a reducao de 5% por aplicacio do n°35 da Lei n°12-A/2010, de 30 de
junho; iii) Suspensédo de promacdes, progressées, diuturnidades e prémios de
desempenho; e iv) Senhas de presenca a pagar aos membros do Conselho Consultivo e
do Conselho Tarifario da ERSE.

1.3 Despesas com Investimento: O orcamento de 2017 apresenta uma reducao da
rubrica de despesas com Investimento, em cerca de 27,19%, para € 537 302. Sendo de
referir que, esta rubrica tem evidenciado nos Gltimos exercicios um grau de execucao
Orcamental aquém do previsto. Relativamente ao Orcamento de 2015 foi previsto uma
despesa com investimento de € 890 947, quando a despesa executada ascendeu a

€ 484 916 (54,4% do Orcamentado) e relativamente ao Orcamento de 2016 foi previsto
uma despesa com Investimento de € 738 000, sendo a expectativa de execucéo de

despesa de € 369 000 (50% do Orcamentado).
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IV. PARECER DO FISCAL UNICO SOBRE O PLANO DE ATIVIDADES E ORCAMENTO
PARA 2017

Introducéao

1. Para os efeitos da alinea b) do n° 1 do artigo 38.° dos Estatutos, apresentamos o
nosso parecer sobre o plano de atividades e o orcamento para o exercicio de 2017, da
Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (adiante também designado por
Entidade ou ERSE), que inclui: a Memoria Justificativa do orcamento, Declaracéo de
Conformidade, Mapa de Receitas de € 9 780 978, Mapa de Despesas de € 9 780 978, o
Orcamento das despesas de pessoal, a Evolucdo dos movimentos de pessoal, a
Informagao complementar de despesas com pessoal, 0 balanco previsional e a
demonstracédo de resultados previsionais.

Responsabilidades

2. £ da responsabilidade do Conselho de Administracao e a apresentacao da referida
informacéao financeira previsional, a qual inclui a identificacao e divulgacao dos
pressupostos mais significativos que lhe serviram de base.

3. A nossa responsabilidade consiste em verificar a consisténcia e adequacao dos
pressupostos e estimativas contidas no Projeto de Orcamento acima referido,
competindo-nos emitir um parecer profissional e independente baseado no nosso

trabalho.
Ambito

4. O trabalho que realizamos teve como objetivo obter uma seguranca moderada quanto
a se a informacéo financeira previsional contida no Orcamento anteriormente referido
esta isenta de distor¢ées materialmente relevantes. O nosso trabalho foi efetuado com
base nas Normas Técnicas e Diretrizes de Revisdo/Auditoria emitidas pela Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, foi planeado de acordo com aquele objetivo e consistiu:

a) principalmente em indagacées e procedimentos analiticos destinados a rever: (i) a
fiabilidade das assercées constantes da informacao previsional; (ii) a adequagao das
politicas contabilisticas adotadas, tendo em conta as circunstancias e a consisténcia da
sua aplicacao; e (iii) a adequacao da apresentacao da informacéo previsional.

b) na verificacdo das previsdes constantes dos documentos em analise, com o objetivo
de obter uma seguranca moderada sobre os seus pressupostos, critérios e coeréncia.

5. Entendemos que o trabalho efetuado proporciona uma base aceitavel para a emissao
do presente parecer sobre a informacéo financeira previsional contida no referido

Projeto de Or¢camento.
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Analise

6. Plano de Atividades: Das atividades a desenvolver em 2017, o CA salienta que as
mesmas foram enquadradas nas seis linhas orientadoras previstas no documento
“Opgoes Estrategicas Plurianuais 2014-2018", desighadamente: i) melhoria do
funcionamento dos mercados grossistas e retalhistas; i) regulagao dos monopolios
naturais, adequacao dos modelos de regulacéo ao contexto dos setores e
sustentabilidade econémica; iii) promogao da eficiéncia na gestdo, no desenvolvimento
€ na garantia do acesso as infraestruturas reguladas; iv) analise prospetiva dos setores
regulados e promogéo da sua sustentabilidade ambiental; v) protecdo dos consumidores;
e vi) valorizacdo da governagéo da regulacdo e garantia da exceléncia organizacional da

ERSE.

7. Or¢camento da Receita: Por forma a cumprir a regra de equilibrio orcamental entre
despesas e receitas, é apresentado como receita o valor de € 9 780 978, cerca de

€9 731 699 proveniente das transferéncias da REN/setor elétrico e REN/setor do gas
natural, complementada pelas receitas de Coimas e Penalidades por Contraordenacoes,
Rendimentos de Propriedade - Juros de CEDIC e de Outras Receitas Correntes, de

€ 20 000, € 24 279 e € 5 000, respetivamente.

8. Or¢camento da Despesa: O Orcamento global da despesa de 2017 apresenta um
decréscimo de 0,09% face ao Orcamento de 2016. A despesa global com o Pessoal
apresenta um crescimento na ordem dos 2,52% face ao orcamento de 2015,
correspondendo a um aumento das despesas de € 165 143. Este aumento é explicado
principalmente por dois fatores: movimento de colaboradores em 2016 e reposicao da
totalidade das redugdes remuneratdrias verificadas nos tltimos anos, exceto no que
respeita aos Orgéo Sociais, mantendo-se a reducao de 5% por aplicacdo do n°35 da Lei
n°12-A/2010, de 30 de junho. A despesa com a Aquisicdo de Bens e Servicos apresenta
um acréscimo de € 8 259, que representa um ligeiro aumento de 0,44% por comparacao
com o ano de 2016, o qual resulta da compensacéo entre diferentes rubricas que
integram este agrupamento de despesas. A despesa com a Aquisicio de Bens de Capital
regista uma reducao de despesa, cerca de € 200 689, correspondente a uma diminuicao
de 27,19% face ao valor orcamentado em 2016. Esta diminuicio decorre da conclusio do
projeto SAMA, que em exercicios anteriores originou um acréscimo significativo de
investimento nesta rubrica. As restantes rubricas da despesa nao apresentam variacoes
significativas face aos valores orcamentados em 2016.

9. Demonstracées Financeiras Previsionais: Segundo apuramos as demonstragdes
financeiras previsionais foram elaboradas tendo por base os dados reais do Balanco de
2015 e os dados reais e previsionais de 2016 e os Orcamentos de Despesa e de Receita
para 2017. Os saldos orcamentais de tesouraria previstos para final de 2017 e de 2016,
ascendem a € 11 009 983, néo se prevendo acréscimo de disponibilidades na medida do

valor do resultado liquido previsional para 2017 ser nulo.
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Parecer

10. Com base no trabalho efetuado sobre a evidéncia que suporta os pressupostos da
informagao financeira previsional dos documentos acima referidos, o qual foi executado
tendo em vista a obtencdo de um nivel de seguranca moderado, nada chegou ao nosso
conhecimento que nos leve a concluir que tais pressupostos nao proporcionem uma base
aceitavel para a producdo daquela informacao e que tal informacgao nao tenha sido
preparada e apresentada de forma consistente com as politicas e principios
contabitisticos normalmente adotados pela ERSE.

11. Devemos contudo advertir para que frequentemente os acontecimentos futuros nao
ocorrem da forma esperada, pelo que os resultados reais poderao vir a ser diferentes
dos previstos e as variacées poderao ser materialmente relevantes.

Lisboa, 18 de agosto de 2016

Qﬁw%‘c&'}”

Pedro Aleixo Dias, em representacao de
BDO & Associados - SROC
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V. NOTA FINAL

Ao finalizar este nosso trabalho, agradecemos a colaboracao prestada pelos
responsaveis e servicos da ERSE, na prestacio de informagoes e esclarecimentos por nés

solicitados.

Estamos ao inteiro dispor de V. Exas. para discutir qualquer dos assuntos mencionados
neste nosso relatério e prestar a assisténcia que possa ser considerada necessaria.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos,
De V. Exas.,

Atentamente

8DO & Aszociados, sroc
A Administracdo

L/Na.x&-i"

13



