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1 INTRODUCAO

Decorridos seis anos desde a Ultima alteracdo as regras do Plano de Promocgdo da Eficiéncia no Consumo
de energia elétrica (PPEC), através da Diretivan.25/2013, de 22 de marco?, importa discutir com os agentes

a sua revisdo e melhoria.

O setor energético encontra-se num momento de transicdao, com mudancas tecnoldgicas e sociais que vao
da gestdo das redes e da producdo descentralizada de energia ao desenvolvimento de novos modelos de
negdécio nos mercados retalhistas e a participacao ativa dos consumidores. Esta transicdao é enquadrada
pela alteracdo de paradigma do setor no sentido da sua descarbonizacdo, de modo a responder aos

desafios colocados pelas alteragdes climaticas.

A transicdo energética perpassa a estratégia da Unido Europeia para a Unido da Energia, onde ha também
um enfoque crescente na eficiéncia energética, colocando-a “em primeiro lugar”. Além disso, cada vez mais
vetores energéticos estdo interligados, nomeadamente a eletricidade e o gas natural, que tendem a ser

vistos de forma integrada.

O pacote “Energia limpa para todos os europeus”, cujos textos legislativos foram aprovados entre
dezembro de 2018 e maio de 2019, vem concretizar a Unido da Energia. Nesse sentido, a sua traducdo para
os Estados-Membros passou a ser integrada nos planos nacionais integrados energia e clima (PNEC) cujo

horizonte temporal é 2030.

Tendo em conta este enquadramento, considera-se estarem reunidas as condi¢8es para discutir com os
agentes a revisdo do PPEC do setor elétrico e, em paralelo, ponderar a integracdo no PPEC de outros
vetores energéticos regulados pela ERSE. Adicionalmente, a experiéncia alcangada com as candidaturas
recebidas e com a implementagao das medidas, no ambito das Ultimas seis edi¢des do PPEC, justificam a

necessidade de revisdo e aperfeicoamento das regras.

A presente consulta publica prévia enquadra-se no espirito de transparéncia e de abertura a sociedade que
pauta a atuacdo da ERSE, acreditando que é da partilha de opiniGes e da comunhdo de experiéncias que se

cria valor e se progride no conhecimento.

1

http://www.erse.pt/pt/planodepromocaodaeficiencianoconsumoppec/regras/novasregrasdoppecaprovadasem2008/Document
s/Diretiva%205-2013 Regras%20PPEC.pdf
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http://www.erse.pt/pt/planodepromocaodaeficiencianoconsumoppec/regras/novasregrasdoppecaprovadasem2008/Documents/Diretiva%205-2013_Regras%20PPEC.pdf
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Com as alteracdes ora propostas, e que se solicita sejam comentadas e complementadas por todos os
interessados nesta matéria, procura-se aumentar a abrangéncia do PPEC, promover a melhoria dos

procedimentos e, em Ultima andlise, a melhoria dos resultados e beneficios obtidos pelo PPEC.

Neste documento sdo propostas varias alteragdes, cujas principais se elencam, sucintamente, em seguida:

e Inclusdo de outros vetores energéticos — os desafios impostos pela descarbonizacdo energética
obrigam a que cada vez mais haja uma abordagem integrada dos diversos vetores energéticos. Neste
sentido discute-se a possivel integracdo no PPEC da promocdo da eficiéncia energética em todos os
setores regulados pela ERSE: eletricidade, gas natural, gas de petrdéleo liquefeito (GPL), combustiveis

derivados de petréleo e biocombustiveis;

e Medidas promovidas pelo PPEC — Considerando a possivel integracdo de outros vetores energéticos
e as medidas que tém vindo a ser implementadas no ambito das seis edi¢des do PPEC, questiona-se
se se deve alargar o tipo de medidas promovidas pelo PPEC e se hd medidas que o PPEC deve deixar

de promover, por ja ndo existirem barreiras de mercado relevantes;

e Concursos — Considerando que o atual desenho dos concursos, que beneficia dos dois concursos
adicionais introduzidos em 2009 para candidaturas de promotores que ndo sejam empresas do setor
elétrico, visa uma maior diversidade de agentes na implementacdo do PPEC, questiona-se se 0s
atuais concursos devem manter-se nos mesmos moldes e ainda como se poderd aumentar o

incentivo a implementacdo de medidas dirigidas aos consumidores vulneraveis e ao setor publico;

e Promotores — Considerando que a diversidade de promotores permite aumentar o efeito
multiplicador do PPEC, discute-se sobre a possibilidade de abrir o PPEC a novos promotores com um
papel importante na promocdo da eficiéncia energética (e.g. as Organiza¢des Ndo Governamentais,
em particular as de ambiente), mas também sobre como incrementar a participa¢do de determinado
tipo de promotores que tém tido uma participacdo reduzida nas uUltimas edi¢Ges do PPEC (e.g. as

associacdes de consumidores e instituicdes de ensino superior e centros de investigacdo);

e Periodo de implementacdo — Considerando que o PPEC é um concurso bienal, que as medidas tém
um periodo de implementacdo de dois anos e que, apds solicitacdes de diversos promotores, a ERSE
prorrogou o prazo de implementacgdo das trés ultimas edi¢des do PPEC em um ano, propde-se que

o PPEC seja trienal, isto é, com um periodo de implementagdo de trés anos;

e Metodologia de avaliacdo das medidas na perspetiva da regulacdo — Considerando a metodologia de
avaliacdo das medidas tangiveis e intangiveis utilizada pela ERSE, questiona-se se esta metodologia

se deve manter, bem como se existem aspetos que podem ser melhorados;
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e Comparticipacdo do PPEC — Considerando que a comparticipacdo pelo promotor, consumidor
participante e/ou parceiros promove o comprometimento destes na implementacdo das medidas,
propde-se aumentar a sua comparticipacdo nas medidas tangiveis, de um valor minimo de 20% para

25%, e introduzir a obrigacdo de comparticipagao nas medidas intangiveis, num minimo de 10%.

e Mecanismos que assegurem uma maior execuc¢do orcamental do PPEC — Considerando que o custo
das medidas candidatas ao PPEC excede largamente o orgamento do PPEC (cerca do triplo no PPEC
2017-2018) e que a experiéncia da implementacdo do PPEC demonstra que a execucdo fica sempre
abaixo do programado (a maioria das medidas é totalmente executada com um custo inferior ao
previsto e registam-se algumas desisténcias), propde-se: i) redirecionar o orgamento de medidas
sem qualquer execugdo no prazo de um ano para medidas suplentes; e ii) introduzir um mecanismo

de sobrerreserva (overbooking) de 10% na aprovacdo de candidaturas;

e Limites a dimensdo das medidas — Considerando as diferencas existentes nas limitacdes a dimensao
das medidas entre os concursos destinados a promotores que ndo sejam empresas do setor elétrico
e 0s concursos destinados a todos os promotores, propde-se harmonizar os limites a dimensdo das
medidas para 400 mil euros nas medidas intangiveis e 600 mil euros nas medidas tangiveis.
Adicionalmente, limita-se a duas o nimero de medidas aprovadas por promotor em todos os
concursos, de modo a garantir uma maior diversidade de medidas, aumentar o efeito multiplicador
e de divulgacdo e diminuir o risco de incumprimento associado a implementacao de medidas de

grande dimensao;

e Plano de Verificacdo e Medicdo — Considerando que uma das condicBes de elegibilidade das medidas
ao PPEC é a apresentacdo de um Plano de Verificacdo e Medicdo (PVM) dos respetivos impactes,
que, no caso das medidas tangiveis, deve ser efetuado por entidades externas independentes do
promotor, questiona-se se as exigéncias atuais dos PVM sdo suficientes ou excessivas para assegurar
a qualidade das poupancas certificadas, se existe a necessidade de estabelecer conteldos minimos

e por fim se fara sentido recorrer a metodologias ja estabelecidas para verificagcdo dos impactes;

e Qutras alteracdes — Para além de comentdrios relativos aos temas apresentados, a ERSE solicita a

todos interessados que apresentem outras sugestdes de melhoria das Regras do PPEC.

Cada proposta é apresentada e contextualizada no capitulo 4 onde se apresentam em detalhe os temas
identificados pela ERSE como passiveis de melhoria no ambito do PPEC. Em cada um dos pontos deste

capitulo faz-se um breve enquadramento do tema em questdo e sdo colocadas questdes aos interessados.
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2 DESCRIGAO DA CONSULTA PUBLICA PREVIA

DE QUE TRATA ESTA CONSULTA PREVIA?

A presente consulta prévia inclui propostas para a revisdo do quadro regulamentar do Plano de Promogdo

da Eficiéncia no Consumo de Energia (PPEC).

As primeiras regras do PPEC foram aprovadas em julho de 2006, através do Despacho n.2 16122-A/2006,
de 3 de agosto. As regras foram revistas em junho de 2008, através do Despacho n.2 15546/2008, de 4 de
junho, apds processos de consulta publica, amplamente participados por diversas entidades do setor.
Posteriormente, na sequéncia da publicacdo da Portaria n.2 26/2013, de 24 de janeiro, que estabelece
regras sobre os critérios e procedimentos de avaliacdo, a observar na selecdo e hierarquizacdo das
candidaturas apresentadas aos concursos realizados no ambito do PPEC, as regras do PPEC foram

novamente revistas através da Diretiva n.2 5/2013, de 22 de margo.

Na sequéncia dos desenvolvimentos verificados e esperados no setor energético e da experiéncia adquirida
pela ERSE e pelos agentes do setor que se candidataram e implementaram medidas no ambito das diversas

edi¢cdes do PPEC, considera-se ser de langar nova discussdo sobre o PPEC.

Assim, através deste documento, anuncia-se a revisdo das regras do PPEC submetendo-se, a consulta
publica prévia, sugestdes para a sua melhoria e convidando-se os interessados a apresentarem outras

propostas.

A QUEM SE DESTINA ESTA CONSULTA PUBLICA PREVIA?
Os destinatarios desta consulta publica sdo todos os interessados e os agentes dos setores regulados pela
ERSE, em especial:

e Consumidores e associagBes de consumidores;

e Comercializadores de energia elétrica e gas natural;

e Operadores das redes de transporte e de distribuicdo de energia elétrica e de gas natural;

e Agentes dos setores do GPL, combustiveis derivados de petréleo e biocombustiveis;

e AssociacOes e entidades que contenham nos seus estatutos a promocao e defesa dos interesses dos

consumidores;
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e Associa¢des Municipais;

e Associacdes Empresariais;

Agéncias de Energia;

Instituicdes de Ensino Superior e Centros de Investigacdo.

QUAL O PRAZO DE DURAGAO DA CONSULTA PREVIA?

A presente consulta publica prévia decorrerd entre o dia 8 de julho de 2019 e o dia 16 de setembro de
2019, ao abrigo do artigo 10.2 dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-lei n2 97/2002, de 12 de

abril, na sua ultima redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho.

Pretende-se que o processo de revisdo das regras do PPEC seja efetuado nas seguintes fases:

e Primeira fase de consulta prévia — visa recolher comentdrios dos agentes a algumas propostas
efetuadas pela ERSE, mas também convidar os agentes a apresentarem outras propostas de
alteracdo. Com o presente documento da-se inicio a esta fase de consulta prévia, que termina a 16

de setembro de 2019.

e Segunda fase — apds andlise dos comentarios e propostas apresentados pelos varios interessados a
consulta prévia, a ERSE apresentard a consulta publica uma proposta de revisdo do articulado das

regras do PPEC.

e Terceira fase — tomando em consideragdo os comentarios apresentados pelos varios interessados

ao articulado proposto, as novas regras do PPEC serdo aprovadas pela ERSE.

COMO PARTICIPAR NA DISCUSSAQ?

Os contributos sobre as propostas levadas a consulta publica prévia deverdo ser enviados a ERSE até 16 de
setembro de 2019, por correio, por fax ou, preferencialmente, por correio eletrénico, para os seguintes

enderecos:
e Morada postal: Rua D. Cristévdo da Gama n.2 1, 3.2 andar, 1400-113 Lisboa
e Fax:213033201

e Correio eletrénico: consultapublica@erse.pt
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Os contributos e comentarios recebidos serdo considerados publicos, exceto se o seu autor solicitar, de
forma explicita, confidencialidade. Nesse ultimo caso deve ser também submetida uma versdo ndo-
confidencial. No caso de a informacdo enviada conter elementos sensiveis, que legalmente impecam a
divulgacdo dos comentarios recebidos, deve ser disponibilizada a ERSE uma versdo publica expurgada dessa

informacdo considerada sensivel.

Com vista a protecdo dos dados pessoais dos remetentes, solicita-se ainda que os comentdrios a enviar

integrem um documento auténomo do corpo do email, da carta ou do fax, ndo contendo dados pessoais.

O QUE ACONTECE AOS COMENTARIOS RECEBIDOS PELA ERSE?

As contribuicbes enviadas a ERSE serdo analisadas num documento que sera publicado, contendo os
comentarios recebidos, que ndo sejam confidenciais, as observacdes da ERSE e a justificacdo das opcdes

tomadas.
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3 CONTEXTO EUROPEU E NACIONAL DA EFICIENCIA ENERGETICA

O desenvolvimento das sociedades tem vindo a ser marcado por um consumo intensivo de energia, nas
suas diversas formas. Especificamente, em Portugal, o setor elétrico foi responsavel por cerca de 26% das
emissdes nacionais de gases com efeito de estufa (GEE) em 20172. A contribuic3o para as emissdes de GEE
de todo o setor da energia® foi de 70% no mesmo ano. Estes valores demonstram a relevancia do desenho
e implementacdo de solugles que reduzam o impacte ambiental do setor energético, designadamente

através da promocdo da eficiéncia energética.

O consumo total de energia elétrica em Portugal continental em 2017 foi de 49,6 TWh, estando a aumentar
desde 2014 (48,8 TWh)*. Esta tendéncia de crescimento verifica-se também no consumo de energia final.

Neste contexto, sdo necessarios esforcos adicionais para que as metas de 2030 sejam atingidas.

3.1  PoLiTIcA ENERGETICA EUROPEIA

Nos ultimos anos a Comissdo Europeia tem desenvolvido mecanismos e proposto diversos diplomas
necessarios para a construcdo de uma politica comum para a energia e o ambiente com enfoque nas

alteracGes climaticas.

A 30 de novembro de 2016 a Comunicag¢do da Comissdo Europeia propds o pacote legislativo denominado
«Energia Limpa para Todos os Europeus»®, com o objetivo de manter a competitividade da Unido Europeia
enquanto a transicdo para energia limpa provoca mudancas nos mercados energéticos mundiais. O pacote
incluiu oito propostas legislativas, destacando-se a eficiéncia energética, o desempenho energético dos
edificios e as energias renovaveis. Este instrumento é indissocidvel dos compromissos assumidos pela UE
em 2015 em Paris no ambito da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas para as alteragdes climéticas®,

considerando que o éxito na transicdo para um sistema energético limpo depende da producdo e utilizacdo

2 Agéncia Portuguesa do Ambiente (2019), Portuguese National Inventory Report on Greenhouse Gases, 1990 - 2017 - Submitted
under the United Nations Framework Convention on Climate Change and the Kyoto Protocol, Amadora, 8 de maio de 2019
(https://www.apambiente.pt/ zdata/Inventario/May2019/NIR global2019(UNFCCC).pdf).

3 Idem. Corresponde a produgdo e transformacdo de energia (eletricidade e calor e também refinagdo), combustdo na industria,
transportes e outros, assim como a emissdes fugitivas.

4 Consumo referido a emissao.

5 Comunicagdo da Comissdo “Energias limpas para todos os europeus”, COM(2016) 860 final, Bruxelas, 30 de novembro de 2016
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016DC0860(01)).

6 Acordo de Paris, Nag¢Ges Unidas, Paris, 2015 (https://unfccc.int/sites/default/files/english paris agreement.pdf).



https://www.apambiente.pt/_zdata/Inventario/May2019/NIR_global2019(UNFCCC).pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016DC0860(01)
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
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de energia, pois esta é responsavel por dois tercos das emissdes de gases com efeito de estufa. No que diz
respeito a eficiéncia energética a Comissdo propds uma atualizacdo da Diretiva 2012/27/EU, relativa a
Eficiéncia Energética, incluindo uma nova meta de eficiéncia energética na UE, em linha com o solicitado
pelo Conselho Europeu, de 30% em 2030, bem como medidas que permitam atingir este objetivo,
nomeadamente estender para 14 de 2020 as obrigacGes de poupanca energética estabelecidas na Diretiva,

exigindo aos comercializadores e distribuidores uma poupanca de 1,5% de energia por ano.

Em junho de 2018, a Comissdo, o Parlamento e o Conselho alcancaram um entendimento politico que inclui
uma meta vinculativa para a eficiéncia energética de 32,5% em 2030, com uma cldusula para revisdo por

cima em 2023.

Em novembro de 2018 a Comissdo Europeia propOs uma visdo estratégica a longo prazo para uma
economia prospera, moderna, competitiva e neutra até 2050 «Um planeta limpo para todos»’. Nesse
documento estabelece-se que o caminho para uma economia neutra em termos de clima exige uma agao
conjunta em sete areas estratégicas: eficiéncia energética; implantacdo de fontes de energia renovaveis;
mobilidade ecoldgica, segura e conectada; indUstria competitiva e economia circular; infraestruturas e
interconexdes; bioeconomia e sumidouros naturais de carbono; captura e armazenagem de carbono a fim

de eliminar as emissGes remanescentes.

A visdo estratégica adotada pela Unido Europeia tem trés objetivos principais: dar prioridade a eficiéncia
energética, alcancar a lideranca mundial em energia de fontes renovaveis e estabelecer condiges

equitativas para os consumidores.

Foram publicadas em dezembro de 2018, trés pecas do pacote legislativo «Energia Limpa para Todos os

Europeus», com entrada em vigor a 24 de dezembro de 2018:

e Diretiva (UE) 2018/2001: Revisdo da Diretiva da Energia Renovével, que estabelece uma meta
vinculativa para a UE de pelo menos 32% da quota-parte das energias renovaveis no consumo de

energia para 2030, com uma revis3o para aumento desta meta em 2023;%

7 Comunicag¢do da Comissdo, “Um Planeta Limpo para Todos — Estratégia a longo prazo da UE para uma economia prdspera,
moderna, competitiva e com impacto neutro no clima”, COM(2018) 773 final, Bruxelas, 28 de novembro de 2018 (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773).

8 Diretiva (UE) 2018/2001, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promocdo da utilizagcdo
de energia de fontes renovaveis (reformulacdo) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001).

10
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e Diretiva (UE) 2018/2002: Revisdo da Diretiva de Eficiéncia Energética, que estabelece uma meta para
a UE de 32,5% de melhoria na eficiéncia energética para 2030, também com a possibilidade de uma

revisdo para aumento desta meta em 2023;°

e Regulamento (UE) 2018/1999: O novo Regulamento da Governacdo da Unido da Energia, que inclui
a obrigacdo dos Estados-Membros apresentarem um Plano Nacional integrado Energia Clima para
2021-2030, a entregar a Comissdo Europeia até 31 de dezembro de 2019, o qual incluira as metas
nacionais, os contributos, as estratégias e as medidas para cada uma das cinco dimens&es da Unido
da Energia: a descarbonizacdo, a eficiéncia energética, a seguranca energética, o mercado interno

da energia, bem como a investigacdo, a inovac3o e a competitividade.°

Considerando a Diretiva relativa ao Desempenho Energética dos Edificios, publicada no inicio de 2018, bem
como a Diretiva da Eletricidade, o Regulamento da Eletricidade, o Regulamento de Preparacdo para Riscos
no setor da eletricidade e o Regulamento da ACER, publicados a 14 de junho de 2019, as oito pecas do

pacote legislativo «Energia Limpa para Todos os Europeus» estdo ja em vigor.

3.2  PoOLITICA ENERGETICA NACIONAL

As iniciativas e mecanismos desenvolvidos no ambito da Unido Europeia tém sido vertidas para o panorama
nacional, tendo o legislador atribuido a ERSE responsabilidades concretas na definicdo de mecanismos que
promovam a eficiéncia energética ao nivel da procura, contribuindo assim para os objetivos de
descarbonizacdo da sociedade, seguranca de abastecimento, autossuficiéncia energética e minimizacdo

dos impactos ambientais.

Mais concretamente os estatutos da ERSE preveem que a ERSE tem como atribuicdo contribuir para a
progressiva melhoria das condicGes econdmicas, qualitativas, técnicas e ambientais dos setores regulados
(eletricidade e gas natural), estimulando, nomeadamente, a adocdo de praticas que promovam a eficiéncia

energética e a existéncia de padrbes adequados de qualidade de servico.

9 Diretiva (UE) 2018/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que altera a Diretiva 2012/27/UE
relativa a eficiéncia energética (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2002).

10 Regulamento (UE) 2018/1999, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governagdo da
Unido da Energia e da Agdo Climética, que altera os Regulamentos (CE) n.2 663/2009 e (CE) n.2 715/2009 do Parlamento Europeu
e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.2
525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999).
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Na sequéncia da celebragdo, em maio de 2011, do Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econémica entre o Estado Portugués, a Comissao Europeia e o Banco Central
Europeu e o Fundo Monetario Internacional, e em cumprimento dos compromissos ai assumidos no
sentido da revisdo dos mecanismos de incentivo a eficiéncia energética, o Decreto Lei n.2 215-B/2012%, de
8 de outubro, veio estabelecer que o processo de valorizagdo e selecdo das medidas de promogdo da
eficiéncia no consumo de energia, ao abrigo de planos de promogao da eficiéncia no consumo previstos no
Regulamento Tarifdrio, deve ser objeto de coordenagdo com os restantes instrumentos de politica
energética. Este Decreto-Lei veio ainda prever que o membro do Governo responsavel pela drea da energia
aprova, mediante portaria, regras de valorizacdo, hierarquizacdo e selecdo das medidas de eficiéncia no

consumo de energia.

Neste contexto foi publicada a Portaria n.2 26/2013, de 24 de janeiro, que estabelece regras sobre os
critérios e procedimentos de avaliacdo, a observar na selecdo e hierarquizacdo das candidaturas
apresentadas aos concursos realizados no ambito do PPEC, prevendo designadamente, em paralelo com a
avaliacdo de candidaturas, ja efetuada pela ERSE, a apreciacdo das referidas candidaturas, pela Direcdo-
Geral de Energia, a luz de critérios de politica energética, nomeadamente relacionados com outros

mecanismos e instrumentos de politica energética.

O Plano Nacional de Ac3o para a Eficiéncia Energética para 2013-2016 (PNAEE 2016)? estabeleceu novas
acGes e metas para 2016, integrando as preocupacdes relativas a reducdo de energia primaria para o
horizonte de 2020 constantes da Diretiva n.2 2012/27/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25

de outubro, relativa a eficiéncia energética.

O Decreto-Lei n.2 68-A/2015, de 30 de abril, estabelece disposices em matéria de eficiéncia energética e
cogeracdo, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2012/27/UE. O artigo 4.2 deste
Decreto-Lei estabelece que entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020 devem ser alcangadas,
em cada ano e de forma cumulativa, novas economias de energia que ascendam a 1,5 %, sobre a média
das vendas anuais de energia aos consumidores finais, por parte de todos os distribuidores de energia ou
de todas as empresas de venda de energia a retalho, verificadas nos anos de 2010, 2011 e 2012. Para

alcancar este objetivo sdo contabilizadas, entre outras, as economias de energia alcancadas com as

110 Decreto Lein.2 215-B/2012, de 8 de outubro, procede a alteragdo do Decreto Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, completando
a transposic¢do da Diretiva n.2 2009/72/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, que estabelece regras comuns
para o mercado interno de eletricidade.

12 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 20/2013, de 10 de abril.
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medidas tangiveis e intangiveis implementadas no ambito dos PPEC, previstos nos Regulamentos Tarifarios

dos setores elétrico e do gds natural, aprovados pela ERSE.

O Plano Nacional integrado Energia Clima (PNEC) 2030 enquadra-se nas obrigacdes decorrentes do
Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo
a Governacado da Unido da Energia e da Acdo Climatica, e serd o principal instrumento de politica energética
e climatica para a década 2021-2030. O PNEC visa garantir coeréncia entre politicas nas areas da energia e
clima para a concretizacdo das metas no horizonte 2030, em articulagdo com o Roteiro para a Neutralidade

Carbdnica 2050, substituindo os planos nacionais (PNAER, PNAEE, PNAC).

O governo promoveu um debate publico descentralizado sobre o PNEC, com sessGes de debate em todo o
territério nacional, tendo a consulta publica decorrido até 5 de junho de 2019. De acordo com o
Regulamento relativo a Governacdo da Unido da Energia e da Agdo Climatica, a versdo final do PNEC 2030

devera entregue pelo Governo a Comissao Europeia até final de dezembro de 2019.

O PNEC faz uma caracterizacdo da situacdo existente em Portugal em matéria de Energia e Clima,
abrangendo cinco dimens®es: descarbonizacdo, eficiéncia energética, seguranca de abastecimento,
mercado interno da energia e investigacdo, inovagdo e competitividade. Define ainda os contributos
nacionais e principais linhas de atuacdo planeadas para o cumprimento dos diferentes compromissos
globais da Unido, incluindo em termos de reducdo de emissGes de gases com efeito de estufa, energias

renovaveis, eficiéncia energética e interligagdes.
Com o objetivo de alcancar a neutralidade carbdnica em 2050 o PNEC 2030 estabelece metas mais
exigentes do que as definidas pela Unido Europeia no pacote «Energia Limpa para Todos os Europeus»:

e 45% a 55% de reducdo de emissGes de gases com efeito de estufa em relagdo a 2005 (anterior 30%

a 40%);
e 35% de eficiéncia energética (anterior 30%);
e 47% de incorporagdo de renovaveis no consumo final de energia (anterior 40%).
O PNEC 2030 refere que, embora todos os setores de atividade contribuam para a reducdo de emissées,
na proxima década é o setor da energia aquele que dard um maior contributo, assumindo na transicdo
energética um papel especialmente relevante no contexto da transicdo para uma sociedade

descarbonizada. A eficiéncia energética afigura-se como crucial para a descarbonizacdo da sociedade,

sendo referida como uma prioridade no PNEC 2030.
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3.3 OPPEC

A ERSE tem procurado que a regulamentacdo do setor dinamize agdes que contribuam para a promocado
da eficiéncia energética. Em particular, nos Regulamentos Tarifarios (artigo 135.2) do setor elétrico e do
setor do gds natural (artigo 118.2) estabelece-se um mecanismo competitivo de promogdo de a¢des de

gestdo da procura designado por PPEC.

A CRIACAO DO PPEC

A evolucdo na regulacdo e liberalizacdo dos mercados da eletricidade e do gds natural tem levado a uma
maior eficiéncia no lado da oferta de energia. No entanto, no que respeita ao lado da procura, continuam
a existir inUmeras barreiras ao aumento da eficiéncia no consumo de energia, nomeadamente quanto a

participacdo das empresas de energia em atividades de eficiéncia energética.

O reconhecimento da existéncia de diversas barreiras a adocdo de equipamentos e habitos de consumo
mais eficientes por parte dos consumidores, bem como a eventual existéncia de externalidades ambientais
ndo refletidas nos precos dificultam ou impedem a tomada de decisGes eficientes pelos agentes
econdmicos, justificando a implementacdo de medidas de promocdo da eficiéncia no consumo e a

dinamiza¢do do mercado de produtos e servigos de eficiéncia energética.

Na Figura seguinte apresentam-se algumas destas barreiras de mercado e as solugdes habitualmente

adotadas:

Figura 3-1 - Barreiras de mercado

Incapacidade de avaliar correctamenteos  Servicos de energia, auditorias, casos

custos e beneficios exemplo de boas praticas, formagéo
técnica
Dificuldade de financiamento Servigos financeiros, contratos de

desempenho energético, subsidios

Escassez de oferta de solugGes mais Divulgacao de solugdes inovadoras,
eficientes promocao de projectos piloto, normalizagédo
dos produtos, classificagédo energética

Externalidades ambientais Internalizacéo (CELE, p.e.), taxas
ambientais, incentivos fiscais, marketing da
sustentabilidade
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Reconhecendo esta situacdo, no ambito das suas atribuicdes e obrigacdes estatutarias, a ERSE aprovou o
Plano de Promogdo de Eficiéncia no Consumo visando o cumprimento dos objetivos de eficiéncia

energética ja identificados.

A ERSE lancou em 2006 o PPEC de energia elétrica que tem como objetivo a promocdo de medidas que
visem melhorar a eficiéncia no consumo de energia elétrica, através de acbes empreendidas por
promotores elegiveis, sendo destinadas aos consumidores dos diferentes segmentos de mercado. Desde
essa data foram implementadas cinco edi¢des, estando em implementacdo a 6.2 edicdo, o PPEC 2017-2018,

até 31 de dezembro de 2019.

As regras previstas para o concurso permitem selecionar as medidas de eficiéncia energética a
implementar, tendo em conta critérios objetivos que permitem maximizar os beneficios do programa para

o or¢camento disponivel.

As medidas de eficiéncia no consumo de energia elétrica contempladas no PPEC deverdo promover a
reducdo do consumo de energia elétrica ou a gestdo de cargas, de forma permanente, que possam ser
claramente verificaveis e mensurdveis, ndo devendo o respetivo impacto na poupanca de energia ter sido
ja contemplado noutras medidas especificas. Por gestdo de cargas entendem se as medidas que permitam
uma reducdo dos custos de fornecimento, sem que isso envolva necessariamente a redugdo de consumos,
nomeadamente a transferéncia de consumos em periodos de horas de ponta e/ou cheias para os periodos
de vazio. Sdo igualmente consideradas medidas de informacdo e de divulgacdo que, muito embora ndo
tenham impactos diretos mensuraveis, sdo indutoras de comportamentos mais racionais e permitem a
tomada de decisdo mais consciente pelos visados no que diz respeito a adocdo de solugdes mais eficientes

no consumo de energia elétrica.

E comum considerar se o efeito de permanéncia ou arrastamento deste tipo de incentivos, caracterizado
pelo conjunto de decisdes ou comportamentos posteriores ao incentivo, mas que resultam deste, ou seja,
pode considerar se que mesmo depois de retirado o incentivo o consumidor tomara decisGes mais
informadas e manterd os comportamentos induzidos pela medida. Assim, interessa abranger um nimero
elevado de consumidores, confiando nesse efeito de arrastamento dos beneficios ndo materiais destas

medidas.

A maximizac¢do da relagao beneficio-custo dos fundos do PPEC deve, em virtude do seu efeito multiplicador
e de transformacdo do mercado, promover um aproveitamento voluntario das medidas de eficiéncia no

consumo mais custo eficazes, permitindo alcancar os maiores beneficios sociais com os menores recursos.
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Os recursos afetos ao PPEC sdo limitados, pelo que na escolha de medidas a aprovar devem ser privilegiadas
as medidas que ndo seriam concretizadas caso ndo existissem os incentivos fornecidos pelo PPEC, ou seja,

aquelas medidas que efetivamente contribuem para a “eliminacdo” de uma barreira de mercado.

FUNCIONAMENTO DO PPEC

O Plano de Promocdo da Eficiéncia no Consumo compreende essencialmente duas fases: a fase de
candidatura e a fase de implementacdo. A figura seguinte apresenta o esquema cronoldgico de
funcionamento do PPEC. As medidas sdo analisadas e selecionadas pela ERSE e pela DGEG no quadro das
regras de seriacdo aprovadas, sendo posteriormente homologadas pelo membro do Governo responsavel
pela drea da Energia. As medidas aprovadas sdo implementadas pelos promotores que ficam obrigados a
apresentacdo de relatérios de progresso semestrais com a caracterizacdo econdmica e fisica da
implementacdo das medidas e as despesas incorridas devidamente certificadas e auditadas e de um
relatério de execucdo final, para que as mesmas possam ser acompanhadas pela ERSE e pagas pelos

consumidores de energia elétrica através da tarifa de Uso Global do Sistema.

Figura 3-2 - Esquema geral de funcionamento do Plano de Promogdo da Eficiéncia no Consumo

Promotores
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A IMPLEMENTAGAO DO PPEC EM NUMEROS

Analisando o custo do PPEC 2017-2018 por consumidor e o beneficio social por consumidor, das medidas

financiadas pelo PPEC, em cada segmento, verifica-se que os beneficios sdo muito superiores aos custos,
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sendo a relacdo beneficio-custo maximizada no segmento residencial, com beneficios cerca de 7 vezes

superiores aos custos:

Figura 3-3 - Custos PPEC 2017-2018 e beneficio social por consumidor

Segmento Servigos

Segmento Industria (euros/consuridor) Segmento Residencial
(euros/consumidor) (euros/consumidor)
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Custo PPEC por  Beneficio social por Custo PPEC por  Beneficio social por Custo PPEC por  Beneficio social por
consumidor consumidor consumidor consumidor consumidor consumidor

B custoPPEC

B  Beneficio Ambiental

Custo evitado

Em termos globais, estima-se que os beneficios alcancados com a implementacdo das medidas tangiveis
desta edicdo do PPEC sejam cerca de cinco vezes superiores aos custos, esperando-se ganhos potenciais

de 97 milhBes de euros para custos de 18 milhdes de euros.

A Figura 3-4 apresenta o consumo de energia elétrica evitado pela implementacdo das medidas do PPEC
2017-2018, em cada ano, para o total dos trés segmentos, considerando em conjunto o concurso destinado
a todos os promotores e o concurso destinado a promotores que ndo sejam empresas do setor elétrico. As

poupancas verificam-se até se esgotar a vida Util da medida com maior longevidade.
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Figura 3-4 - Consumo evitado em cada ano decorrente da implementag¢do das medidas aprovadas no PPEC
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O valor das poupancas de energia elétrica acumuladas, resultantes da implementacdo das medidas do PPEC

2017-2018, é de 1 289 GWh (ou cerca de 477 mil t CO;). Os efeitos benéficos das medidas que estdo em

implementacdo permanecem até 2038.

O consumo evitado com a implementac¢do das medidas aprovadas nas 6 edi¢des do PPEC atingiu em 2014

0 seu valor maximo (839 GWh), representando 1,9% do consumo nacional.

Figura 3-5 - Consumo evitado em cada ano decorrente da implementagdo das medidas aprovadas
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Na figura seguinte apresentam-se os beneficios liquidos, por tonelada de CO; evitado, das varias edi¢cdes
do PPEC. Estes beneficios sdo comparados com os incentivos por tonelada de CO, ndo emitido atribuidos
a trés tecnologias de geracdo de energia elétrica sem impactes ambientais ao nivel das emissGes de CO..
As tecnologias de Producdo em Regime Especial (PRE) com precos garantidos consideradas sdo: edlica e

solar fotovoltaica®®.

Figura 3-6 - Beneficio liquido social ou custo por tonelada de CO; evitado - Portugal
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Conclui-se desta analise que as varias tecnologias promovidas pelo PPEC representam um beneficio para o
sistema. Estes beneficios sociais comparam com os incentivos atribuidos a PRE no regime remuneratoério

garantido, situacdo que se traduz num sobrecusto para o sistema.

Conclui-se assim que a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e a reducdo da dependéncia
energética externa alcancadas através de medidas do lado da procura tem beneficios liquidos positivos

guando comparados com as medidas do lado da oferta.

Os bons resultados que o Plano tem apresentado bem como as suas carateristicas, tornam o PPEC um
objeto de interesse e de estudo para a comunidade nacional e internacional, sendo referenciado como

uma boa prética em estudos da a Agéncia Internacional de Energia, do ICER e do MEDREG.

13 Custo da PRE determinado com base no custo médio unitario de aquisicdo de energia elétrica a PRE previsto para 2019 no
documento «Proveitos permitidos e ajustamentos para 2019 das empresas reguladas do setor elétrico», ERSE.

14 “A Description of Current Regulatory Practices for the Promotion of Energy Efficiency”, ICER, 2010;
“Effects of the introduction of successful mechanisms to promote Energy Efficiency in non-EU countries”, MEDREG, 2010;

“Energy Provider-Delivered - Energy Efficiency - A global stock-taking based on case studies”, AIE, 2013.
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4 TEMAS A DISCUSSAO

4.1 INCLUSAO DE OUTROS VETORES ENERGETICOS

Os estatutos da ERSE estabelecem que esta deve contribuir para a adogao de praticas que promovam a

eficiéncia energética dos setores sujeitos a sua regulagdo.

Atualmente, o PPEC cinge-se ao setor elétrico e tem como objetivo a promocdo de medidas que visam
melhorar a eficiéncia no consumo de energia elétrica (artigo 1.2 das Regras do PPEC). Neste contexto foram

ja implementadas cinco edi¢cdes do PPEC, estando em implementacdo a 6.2 edicdo.

Os desafios impostos pela descarbonizacdo energética obrigam a que cada vez mais haja uma abordagem
integrada dos diversos vetores energéticos. Neste sentido, importa discutir a possivel integracdo no PPEC
da promocdo da eficiéncia energética em todos os setores regulados pela ERSE: eletricidade, gas natural,

gds de petréleo liquefeito (GPL), combustiveis derivados de petrdleo e biocombustiveis.

Quanto ao setor do gds natural, desde setembro de 2006 que o Regulamento Tarifario do setor do gds

natural prevé também a existéncia de um Plano de Promocéo da Eficiéncia no Consumo de gas natural.

Aquando da transposicdo, em 2015%, para a ordem juridica nacional da Diretiva Europeia relativa a
eficiéncia energética’®, ficou expresso que as economias de energia alcancadas com as medidas tangiveis
e intangiveis implementadas no ambito dos PPEC, tanto do setor elétrico como do setor do gds natural,

devem ser contabilizadas para as metas nacionais de poupanca de energia®’.

Assim, quer do ponto de vista regulamentar como legislativo, o PPEC para o gas natural esta ja previsto. A
sua implementagao depende, pois, da definicdo das regras do programa. Considerando que o PPEC do setor
elétrico se encontra solidamente estabelecido e dadas as sinergias e a interdependéncia entre os dois
setores, sugere-se que o atual PPEC passe também a promover a eficiéncia no consumo de gas natural.

Esta tem sido uma solicitacdo recorrente de varios promotores do PPEC.

15 Decreto-Lei n.2 68-A/2015, de 30 de abril.
16 Diretiva n.2 2012/27/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012.
17 Decreto-Lei n.2 68-A/2015, de 30 de abril.
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Colocam-se algumas questdes sobre a forma como poderd ser efetuada a integracdo das medidas
destinadas a promogdo do consumo de gds natural. Uma vez que determinadas tecnologias permitem
poupar quer energia elétrica, quer gas natural, faria sentido manter os seis concursos atuais permitindo
também medidas que visem a eficiéncia no consumo de gas natural. A ser seguida esta abordagem sera
impossivel garantir que ndo existem transferéncias de recursos financeiros de um vetor energético para

outro vetor energético, todavia permite uma abordagem mais integrada em termos energéticos.

No que concerne os outros vetores energéticos regulados pela ERSE, os desafios de integracdo sdo maiores.
Dado a regulacdo destes vetores pela ERSE ser mais recente, ndo existe um enquadramento regulamentar
onde se preveja um PPEC. Adicionalmente, colocam-se questdes sobre o financiamento do programa e

sobre a forma de reparti-lo entre os diversos vetores energéticos.

1. Considera que sdo necessarias medidas de promocdo da eficiéncia energética nos restantes setores
regulados pela ERSE (gas natural, GPL, combustiveis derivados de petréleo e biocombustiveis?

2. Concorda que o PPEC passe também a promover a eficiéncia energética no consumo no setor do gas
natural?

3. De que forma podera esta integracdo ser feita? Justificam-se medidas que visem a eficiéncia no
consumo de gdas natural em todos 0s concursos atuais?

4. Paraalém do gds natural, considera que se deveriam incluir outros vetores energéticos regulados pela

ERSE no PPEC (GPL, combustiveis derivados de petréleo e biocombustiveis)?

4.2 MEDIDAS PROMOVIDAS PELO PPEC

No ambito do artigo 5.2 das Regras do PPEC promovem-se medidas tangiveis e intangiveis. As medidas
tangiveis visam a reduc¢do do consumo de energia elétrica ou a gestdo de cargas, de forma permanente,
gue possam ser claramente verificaveis e mensuraveis. Estas medidas contemplam a instalacdo de
equipamentos com eficiéncia energética superior a tecnologia padrdo. As medidas intangiveis visam
disponibilizar aos consumidores informacao relevante sobre a eficiéncia no consumo de energia elétrica e
sobre os seus beneficios, com vista a adogdo de hdbitos de consumo mais eficientes, nomeadamente, agdes

de formacdo, campanhas de divulgacdo de informacdo e auditorias energéticas.

A titulo de exemplo, as medidas tangiveis promovidas pelo PPEC 2017-2018 sdo, na sua maioria:
(i) iluminacdo LED; (ii) variadores eletrénicos de velocidade (forca motriz); e (iii) sistemas de gestdo de

consumos nos segmentos de servicos e residencial.
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Figura 4-1 - Distribuicdo das medidas tangiveis aprovadas no PPEC 2017-2018 por tecnologia

B lluminac&o

M Refrigeracéo

B Sistema Gestdo de Consumos

m Aquecimento de aguas sanitarias
B Forga Motriz

m Semaforos

m Mix Energético

m Sistemas de Ar Comprimido

As medidas intangiveis promovidas pelo PPEC 2017-2018 sdo, na sua maioria: (i) aplica¢cdes informaticas

(ferramentas); (ii) auditorias; (iii) formacao; e (iv) divulgacdo.

Figura 4-2 - Distribuicdo das medidas intangiveis aprovadas por tecnologia ou classe

M Auditorias

® Divulgagdo escolas

m Divulgacdo
Ferramentas

® Formagéo

m Sistema de Gest&o
de Consumos

Considerando a possivel integracdo de outros vetores energéticos no PPEC e as medidas que tém vindo a
ser implementadas no ambito das seis edicdes do PPEC, importa discutir se se deve alargar o tipo de
medidas promovidas pelo PPEC e se ha medidas que o PPEC deve deixar de promover, por ja ndo existirem

barreiras de mercado relevantes.
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Dado os objetivos de politica energética tracados pelo PNEC 2030 e uma visdo integrada de eficiéncia

energética, alguns exemplos do que se considera ser de promover:

e A mudanga para equipamentos de consumo mais eficientes com alteragdo do vetor energético

utilizado;

e A instalacdo de sistemas (solares, por exemplo) para a producdo de eletricidade em regime de
autoconsumo, promovendo a eficiéncia energética num sentido mais lato (atualmente as regras do

PPEC ndo permitem medidas que promovam a producdo descentralizada);

e O aumento da eficiéncia energética no edificado, que é apontado como uma das causas da pobreza
energética nos consumidores com condi¢cdes socioecondémicas mais desfavorecidas e de

infoexclusdo;

e Medidas no @mbito da mobilidade elétrica.

5. Considera ser de promover a producdo de eletricidade em regime de autoconsumo? Deve ser
promovida para todos os segmentos de consumidores ou apenas para o segmento residencial?

6. Considera ser de promover a eficiéncia no edificado?

7. Que outras medidas de promogdo da eficiéncia energética deverdo ser promovidas pelo PPEC?

8. Considera que ha medidas que o PPEC deve deixar de promover, por ja ndo existirem barreiras de

mercado relevantes?

4.3  CONCURSOS DO PPEC

Em 2009 introduziram-se dois concursos adicionais para candidaturas de promotores que ndao sejam
empresas do setor elétrico, visando uma maior diversidade de agentes na implementacdo do PPEC. Esta
alteracdo resultou em maior proximidade aos consumidores, diversidade de medidas e descentralizagdo

da implementacao.

Assim o artigo 7.2 das atuais Regras do PPEC prevé dois tipos de concursos, respetivamente para o universo
de todos os promotores e para o universo de promotores que ndo sejam empresas do setor elétrico, sendo

gue um promotor sé pode concorrer a um dos concursos.
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Figura 4-3 - Concursos e segmentos do PPEC
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A dotacdo orcamental do PPEC é repartida entre o concurso destinado a todos os promotores e o concurso
destinado a promotores que ndo sejam empresas do setor e, dentro destes, entre medidas de eficiéncia
no consumo de energia elétrica do tipo tangiveis e do tipo intangiveis. As medidas tangiveis sdo classificadas
de acordo com os seguintes segmentos de mercado: indUstria e agricultura; comércio e servicos; e

residencial.

Esta classificacdo visa permitir a reparticao do incentivo destinado as medidas tangiveis pelos referidos
segmentos, garantindo deste modo que todos os segmentos de mercado serdo abrangidos pelo PPEC. Dado
que os incentivos do PPEC se repercutem nas tarifas de energia elétrica, nomeadamente, na tarifa de Uso
Global do Sistema, paga por todos os consumidores de energia elétrica, é necessario garantir que todos os

consumidores tenham a possibilidade de ser abrangidos pelas medidas adotadas ao abrigo do PPEC.

Tendo em conta a possivel integracdo de outros vetores energéticos no PPEC, importa discutir se os atuais

concursos se devem manter e/ou se devem ser considerados novos concursos.

Adicionalmente, nas Ultimas edicGes do PPEC a ERSE valorizou as medidas associadas a consumidores
vulnerdveis, considerando que deve ser privilegiada a promocédo de medidas de eficiéncia energética em
situacGes associadas a condicBes socioecondmicas desfavorecidas e de infoexclusdo, onde se registam as

maiores falhas de mercado e barreiras a tomada de decisdes eficientes. Foram também valorizadas
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medidas de eficiéncia energética nas escolas e no setor do Estado, dadas as metas de eficiéncia energética

tracadas para este setor e pelo facto de neste setor se registarem as maiores falhas de mercado.

Assim, sdo atualmente valorizadas na sua avaliagdo as medidas de eficiéncia energética destinadas a grupos

de consumidores onde as barreiras de mercado e de informacdo sdo mais relevantes, considerando-se que:

e (s grupos de consumidores com caracteristicas fisicas ou em situacdes socioecondmicas mais
desfavoraveis, apresentam maiores barreiras de mercado na tomada de decisdo sobre a aquisi¢ao

de equipamentos energeticamente mais eficientes ou na adog¢do de comportamentos eficientes.

e Nas escolas e nos edificios do Estado as barreiras a mudanca de comportamentos mais eficientes
sdo elevadas devido ao distanciamento entre quem toma as decisdes eficientes e quem utiliza os

equipamentos, ou seja, quem tem de adotar os comportamentos eficientes.

Em concreto e nas medidas intangiveis, esta valorizacdo é feita através do critério Capacidade de
Ultrapassar Barreiras e Efeito Multiplicador CBM3 “A medida destina-se a segmentos de consumidores
onde as barreiras de mercado e informagdo sdo mais relevantes?”, sendo atribuida a pontuagdo maxima a

medidas que contemplem este tipo de consumidores.

No caso das medidas tangiveis, a valorizacdo é feita através da aplicacdo de um fator comportamental, que
valoriza as poupancas das medidas dirigidas a este publico-alvo. Apresenta-se no Quadro 4-1 a forma como

é efetuada esta valorizacdo.

Quadro 4-1 - Fator comportamental (FCs)

Questido Resposta |Residencial Servigos | Industria

FC; . A medida ¢ dirigida a segmentos de Sim 1 1 1

consumidores economicamente frageis,
escolas ou Estado? Nio 095 0.95 095

Esta abordagem podera ser mantida ou poderia ser considerada a possibilidade de concursos especificos

para estes consumidores.

9. Os atuais concursos devem manter-se nos mesmos moldes?
10. Como se poderd aumentar o incentivo a implementacdo de medidas dirigidas aos consumidores

vulnerdveis e ao setor publico? Através da criacdo de concursos especificos?
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4.4

PROMOTORES DO PPEC

O PPEC envolve um conjunto alargado de entidades e agentes com interesses na promocdo da eficiéncia

energética do lado da procura.

No artigo 3.2 das Regras do PPEC é estabelecido o conceito de promotor do PPEC, como a entidade

habilitada para apresentar candidaturas a medidas do PPEC e responsavel pela execucdo das medidas

aprovadas. De acordo com o referido artigo, podem ser promotores do PPEC:

Comercializadores de energia elétrica;
Operadores das redes de transporte e de distribuicdo de energia elétrica;

Associac¢Oes e entidades que contenham nos seus estatutos a promocdo e defesa dos interesses dos

consumidores;
Associacdes Municipais;
Associacdes Empresariais;
Agéncias de Energia;

Instituicdes de Ensino Superior e Centros de Investigacao.

Apresenta-se no Quadro 4-2 a distribuicdo de medidas e custos (candidatos e aprovados), por tipo de

promotor, no PPEC 2017-2018.
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Quadro 4-2 - Distribuigdo de medidas e custos (candidatos e aprovados) por tipo de promotor

Ndmero de Medidas Candidatas Aprovadas
Promotores
Agéncias de energia 67 30% 22 29%
Associagdes de consumidores 2 1% 1 1%
AssociagGes empresariais 29 13% 9 12%
Associagdes municipais 25 11% 10 13%
Comercializadores 91 41% 32 43%
Operadores de Rede de Distribui¢do 2 1% 0 0%
Universidades/Centros Tecnoldgicos 8 4% 1 1%
TOTAL 224 100% 75 100%
BBl s Candidatas Aprovadas
Promotores
Agéncias de energia 14 262 23% 4966 22%
Associagdes de consumidores 405 1% 233 1%
Associagdes empresariais 5371 9% 1599 7%
Associagdes municipais 4219 7% 1333 6%
Comercializadores 35314 57% 14 632 64%
Operadores de Rede de Distribui¢do 569 1% 0 0%
Universidades/Centros Tecnoldgicos 1770 3% 236 1%
61910 100% 23 000 100%

Considerando que a diversidade de promotores permite aumentar o efeito multiplicador do PPEC, importa
discutir a abertura do PPEC a novos promotores com um papel importante na promocdo da eficiéncia
energética, mas também sobre como incrementar a participacdo de determinado tipo de promotores que

tém tido uma participacdo reduzida nas Ultimas edi¢cdes do PPEC.

Da andlise dos quadros acima verifica-se que o PPEC 2017-2018 teve uma participa¢do reduzida de
associacdes de consumidores e de Instituices de Ensino Superior e Centros de Investigacdo. Neste

contexto, importa discutir como incrementar a participagdo destes promotores no PPEC, uma vez que:

e As associagBes de consumidores sdo de especial relevancia, dada a sua proximidade aos

consumidores e a sua atividade de apoio e defesa dos interesses dos consumidores;

e As Instituicdes de Ensino Superior e Centros de Investigacdo sdo por natureza centros de exceléncia

de conhecimento e de inovacao, pelo que importa trazer esse saber e inovacdo para o programa.

Adicionalmente, as OrganizacGes Nao Governamentais (ONG) de ambiente tém desempenhado um papel
ativo importante na promocdo da eficiéncia no consumo de energia, mas atualmente ndo podem ser

promotores do PPEC, pelo que se propde a sua inclusdo como promotores do PPEC.
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De notar que em consultas publicas anteriores foi sugerida por alguns agentes a inclusdo das Empresas de
Servicos Energéticos (ESE) enquanto promotores. A inclusdo das ESE como promotores traria algumas

dificuldades relacionadas com:

e A atividade principal das ESE é a prestacdo de servicos de energia, onde se inclui a eficiéncia
energética. A atribuicao de financiamento do PPEC a determinadas ESE poderia trazer questdes em

matéria de concorréncia;
e O PPEC estaria a financiar uma atividade com fins lucrativos;

e No ambito do PPEC os equipamentos deverdo ser propriedade dos beneficidrios. No entanto, no
modelo de negdcio das ESE normalmente o equipamento sé reverte para o consumidor ao fim de

um periodo longo.

Tendo em atencdo o acima exposto importa obter sugestdes sobre outro tipo de entidades que poderiam

trazer um contributo relevante para a promogao da eficiéncia energética.

11. Como incentivar uma maior participacdo de determinado tipo de promotores, como as associacdes
de consumidores e as Instituicdes de Ensino Superior e Centros de Investigacdo?
12. Concorda que as ONG de ambiente possam ser promotores no ambito do PPEC?

13. Que outros agentes considera que deveriam poder ser promotores no ambito do PPEC?

4.5 PERIODO DE IMPLEMENTAGAO DO PPEC

De acordo com os artigos 9.2 e 10.2 das atuais Regras do PPEC, a frequéncia de candidatura ao PPEC é
bienal, podendo as medidas intangiveis ter uma duracdo de implementacdo varidvel de 1 ou 2 anos e as

medidas tangiveis uma duracdo de 2 anos.

Nas trés ultimas edicées do PPEC os promotores solicitaram a prorrogacdo do prazo final de implementacédo

por razdes diversas, sendo de salientar:
e Processos de contratagdo publica muito morosos;

e Dificuldades na captacdo de beneficidrios que preencham os requisitos necessarios a participacdo

nas medidas;

e Morosidade na decisdo, rececdo de dados e autorizacdes por parte dos beneficiarios;
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e Nas medidas destinadas aos municipios, os processos eleitorais podem dificultar a tomada de

decisdo;
e Morosidade nos processos de certificacdo das tecnologias utilizadas;
e Problemas de tesouraria por parte de promotores de menor dimensao;

e Nas medidas em escolas é vantajoso abranger dois anos letivos.

Neste contexto e considerando que a ERSE prorrogou o prazo de implementacdo das trés ultimas edi¢cdes

do PPEC em um ano, propde-se que o PPEC seja trienal, com um periodo de implementacao de trés anos.

14. O atual periodo de implementagdao do PPEC de dois anos devera ser mantido, sendo as eventuais
prorrogacées concedidas em caso de necessidade?

15. O periodo de implementagao do PPEC devera passar para trés anos?

4.6 METODOLOGIA DE AVALIAGAQ DAS MEDIDAS NA PERSPETIVA DA REGULAGAO

As medidas candidatas ao PPEC sdo sujeitas a um concurso de selecdo, cujos critérios estdo definidos nas
Regras do PPEC aprovadas pela Diretiva da ERSE n.2 5/2013, de 22 de marco, na Portaria n.2 26/2013, de
24 de janeiro, e no Despacho n.2 3739/2016, de 14 de marco. Conforme disposto nos diplomas referidos,
a selecdo das medidas é realizada pela ERSE, na perspetiva da regulacdo econémica, e pela Direcdo Geral
de Energia e Geologia (DGEG), na perspetiva da politica energética, sendo posteriormente sujeita a

homologacdo do membro do Governo responsavel pela drea da Energia.

Neste ponto pretende-se discutir a metodologia de avaliacdo na perspetiva da regulacdo econdmica,
efetuada pela ERSE. Esta metodologia de avaliacdo tem como objetivo selecionar as medidas de eficiéncia
no consumo que apresentem, entre outros critérios, maiores rentabilidades econdmicas, abranjam uma
grande diversidade de consumidores e apresentem um carater inovador. Neste sentido, a avaliacdo do
mérito de cada medida realiza-se de acordo com um conjunto de critérios técnico econémicos aprovados
nas Regras do Plano de Promocédo da Eficiéncia no Consumo. Estes critérios sdo diferenciados consoante o

tipo de medida: tangivel ou intangivel.
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MEDIDAS TANGIVEIS

A seriacdo das medidas tangiveis é efetuada por segmento de mercado, dando origem a listas de medidas

elegiveis para financiamento pelo PPEC, ordenadas por mérito decrescente.

A andlise da ERSE comeca pela avaliacdo da valia social de cada medida tangivel, sendo efetuado o teste
social, que consiste em calcular o Valor Atualizado Liquido (VAL) do ponto de vista social. Apenas as

medidas que apresentem um VAL social positivo sdo elegiveis para financiamento ao abrigo do PPEC

As medidas de eficiéncia no consumo tangiveis que se tornem elegiveis para financiamento pelo PPEC sdo
hierarquizadas por ordem decrescente de mérito, de acordo com os seguintes critérios técnico-econémicos

de avaliacdo, os quais somam 100 pontos possiveis:

Critério Ponderacdo

A. Andlise beneficio-custo 70 pontos
A1l. Récio beneficio-custo proporcional 45 pontos

A2. Récio beneficio-custo ordenado 25 pontos

B. Risco de escala 15 pontos
C. Peso do investimento em equipamento no custo total da medida 15 pontos

A metodologia utilizada pela ERSE na avaliacdo das medidas tangiveis é detalhadamente explicada nos

artigos 19.2 a 22.2 das Regras do PPEC.

MEDIDAS INTANGIVEIS

As medidas de eficiéncia no consumo intangiveis sdo hierarquizadas por ordem decrescente de mérito, de

acordo com os seguintes critérios de avaliagdo, os quais somam 100 pontos possiveis:

Critério Ponderagao

A. Qualidade da apresentacdo da medida 25 pontos

B. Capacidade para ultrapassar barreiras de mercado e efeito multiplicador | 31 pontos
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C. Equidade 20 pontos
D. Inovacdo 12 pontos
E. Experiéncia em programas semelhantes 12 pontos

A metodologia utilizada pela ERSE na avaliagdo das medidas intangiveis é detalhadamente explicada nos

artigos 23.92 a 25.2 das Regras do PPEC.

Considera-se que os atuais critérios de avaliacdo das medidas na perspetiva da regulacdo permitem avaliar
todas as dimensdes que devem ser tomadas em consideracdo. Todavia, sendo este um dos aspetos mais
importantes das regras do PPEC importa questionar os agentes sobre outras dimensdes que considerem
gue devem ser tidas em consideracdo na selecdo das medidas e que ndo é possivel avaliar com os atuais

critérios de avaliacdo.

16. Concorda que a ERSE mantenha as metodologias de avaliacdo das medidas tangiveis e intangiveis?

17. Que aspetos pensa que podem ser melhorados na avaliacdo da perspetiva da regulacdo?

4.7  COMPARTICIPACAO DO PPEC

As regras do PPEC estabelecem no seu artigo 11.2 que, para as medidas tangiveis, o incentivo a atribuir a
cada medida é no maximo 80% da totalidade dos custos da medida, devendo os restantes 20% ser
comparticipados pelo promotor, pelo consumidor participante e/ou pelos parceiros. Esta regra foi
estabelecida com a revisdo das regras do PPEC efetuada em 2009, com o objetivo de aumentar o
comprometimento destes na implementacdo das medidas. Para as medidas intangiveis ndo existe neste

momento nenhum limite a comparticipa¢do do PPEC, podendo esta ser de 100%.

Em termos de medidas aprovadas, verificou-se que o interesse crescente no PPEC permitiu o aumento do
nivel de cofinanciamento dos promotores, dos consumidores beneficiarios ou dos parceiros, contribuindo
para um maior envolvimento de todos os intervenientes. O financiamento do PPEC as medidas
implementadas passou de 85% na primeira edi¢cdo do PPEC para 56% na Ultima edicdo do PPEC (Figura 4-4)

o que demonstra o efeito multiplicador na captacdo de investimento para a eficiéncia energética.
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Figura 4-4 - Reparticdo do investimento em eficiéncia energética

e PPEC2007 ¢ PPEC2017-2018

Custo PPEC
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Analisando a evolucdo das comparticipacdes pelos promotores, pelos consumidores participantes e pelos
parceiros, nas medidas tangiveis, verifica-se que estas tém vindo na generalidade a aumentar: de 27% no

PPEC 2007 para 50% no PPEC 2017-2018.

Figura 4-5 - Repartigao do investimento em eficiéncia energética - Medidas tangiveis

PPEC 2007 PPEC2008 PPEC2009
PPEC2011-2012 PPEC2013-2014 i PPEC2017-2018

2 D 4

W PPEC M Promotor 1 Consumidores participantes B Outros

Nota: PPEC 2007 a PPEC 2011-2012 (valores reais); PPEC 2013-2014 e PPEC 2017-2018 (valores provisérios).

Neste contexto, prop8e-se que, para as medidas tangiveis, a comparticipacdo pelo promotor, pelos

consumidores participantes e pelos parceiros seja aumentada de um valor minimo de 20% para 25%.
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Analisando a evolucdo das comparticipacdes pelos promotores, pelos consumidores participantes e pelos
parceiros, nas medidas intangiveis, verifica-se que estas aumentaram entre o PPEC 2007 (5%) e o PPEC

2013-2014 (9%). No PPEC 2017-2018 assistiu-se a uma reducdo acentuada destas comparticipagdes para
1%.

Figura 4-6 - Reparti¢do do investimento em eficiéncia energética - Medidas intangiveis
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PPEC2011-2012 PPEC2013-2014 PPEC2017-2018

1%
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W PPEC M Promotor © Consumidores participantes ™ Outros

Nota: PPEC 2007 a PPEC 2011-2012 (valores reais); PPEC 2013-2014 e PPEC 2017-2018 (valores provisérios).

Neste contexto, propde-se que, nas medidas intangiveis, seja introduzida a obrigacdo de comparticipagdo

minima de 10% pelo promotor, consumidor participante e/ou parceiros.

18. Concorda com o aumento da comparticipagdo minima pelo promotor, pelos consumidores
participantes e pelos parceiros, nas medidas tangiveis, de 20% para 25%?
19. Concorda com a introdugdo de uma comparticipacdo minima pelo promotor, pelos consumidores

participantes e pelos parceiros, nas medidas intangiveis, de 10%?

4.8  MECANISMOS QUE ASSEGUREM UMA MAIOR EXECUGAO ORCAMENTAL DO PPEC

Ao longo das vdrias edi¢des do PPEC tem-se verificado que o custo das medidas candidatas ao PPEC excede

largamente o orcamento do PPEC, do que resulta um concurso competitivo, onde apenas sdo escolhidas
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as melhores medidas. Nomeadamente para o PPEC 2017-2018, o custo das medidas candidatas foi cerca

do triplo do orcamento.

Figura 4-7 - Custo das medidas candidatas vs orcamento do PPEC 2017-2018
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Atualmente, as medidas ao serem aprovadas cativam financiamento do PPEC para a sua implementacao.

Apesar do PPEC apresentar elevadas taxas de execucdo, por vicissitudes varias, tem-se registado, por um

lado, algumas desisténcias ou execugao parcial na implementacdo das medidas por dificuldades financeiras

dos promotores ou beneficiarios, ficando o financiamento do PPEC por utilizar. Por outro lado, os recursos

atribuidos a determinadas medidas ndo sdo, em muitos casos, totalmente gastos, acabando a maioria das

medidas por ser totalmente executada com um custo inferior ao inicialmente previsto.

Verifica-se que o grau de execucdo das varias edi¢des do PPEC tem vindo a diminuir, tendo atingido o seu

minimo no PPEC 2011-2012 devido a crise econdmica e financeira (Figura 4-8). Contribui para esta situagdo

o facto de as desisténcias na implementacdo de medidas se tornarem mais significativas a partir do PPEC

2011-2012.
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Figura 4-8 - Grau de execugdo das varias edi¢cbes do PPEC

PPEC 2007 PPEC 2008 PPEC 2009 PPEC2011-2012 PPEC2013-2014
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Nota: PPEC 2007 a PPEC 2011-2012 (valores reais); PPEC 2013-2014 (valores provisérios).

A alocacdo eficiente de recursos escassos obriga a adocdo de mecanismos que integram o valor esperado

de subutilizagdo no processo de atribuicdo desses recursos.

Apesar de os valores ndo executados serem devolvidos aos consumidores através das tarifas, num contexto
de escassez de recursos financeiros e de necessidade de dinamizagdo do investimento em eficiéncia
energética e da economia em geral, importa criar condi¢gdes para que a dotagdo financeira seja totalmente

executada. PropGe-se assim que:

e No processo de aprovacdo das medidas através do qual é atribuido financiamento, sejam aprovadas
medidas suplentes (de acordo com a seriacdo que resulta da avaliacdo) que poderdo ser alvo de
financiamento caso existam verbas disponiveis resultantes de medidas que ndo tenham tido

qualquer execugdo no prazo de um ano apods o inicio de implementacdo do PPEC.

e Sejam aprovadas medidas cujo valor total exceda em 10% a dotagdo financeira do PPEC, em linha
com o procedimento adotado nos quadros de fundos comunitdrios, que comprometem recursos
acima da dotacdo orcamental disponivel, em funcdo do histérico de execucdo dos quadros
comunitdrios anteriores, o que se designa por overbooking, de modo a assegurar-se a atribuicdo

integral do financiamento programado.

20. Concorda que o orcamento de medidas que ndo tenham tido qualquer execugdo no prazo de um ano,
seja redirecionado para medidas suplentes?

21. Concorda com um mecanismo de 10% de sobrerreserva (overbooking) na aprovagao de candidaturas?
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49 LIMITES A DIMENSAO DAS MEDIDAS

O aumento de medidas a implementar pelo PPEC no quadro do mesmo financiamento, quer em ndmero
de medidas, quer em diversidade de tipologias, quer em nimero de promotores, contribui para uma maior
divulgacdo da promogdo da eficiéncia no consumo, maximizando-se o efeito multiplicador do PPEC, e para

a mitigagao dos riscos de ndo execugdo de medidas.

Nestas circunstancias, a abertura do PPEC a mais promotores bem como a limitacdo da dimensdo das

medidas a implementar concorrem para promover as dimensdes anteriormente referidas.

O artigo 8.2 das Regras do PPEC relativo as medidas ndo elegiveis considera nas suas alineas j) e k) a ndo

elegibilidade das seguintes medidas, respetivamente:

e Medidas dos concursos destinados a todos os promotores, com custos candidatos ao PPEC

superiores a 1/3 do orcamento definido para o respetivo concurso e segmento;

e Medidas dos concursos destinados a promotores que ndo sejam empresas do setor elétrico com

custos candidatos ao PPEC superiores a 1/6 do orgamento definido para o respetivo concurso.

Adicionalmente, de acordo com o n.2 7 dos artigos 22.2 e 25.2 das Regras do PPEC, relativos respetivamente
a seriacdo das medidas tangiveis e das medidas intangiveis, nos dois concursos destinados a promotores
gue ndo sejam empresas do setor (tangivel e intangivel) cada promotor podera ter no maximo duas

medidas aprovadas, por forma a dinamizar a participagdo de diferentes entidades.

Contudo, as regras ndo preveem limitacGes a participacdo de promotores e parcerias, podendo um
promotor participar na medida de um outro promotor, designadamente em parceria e prestacdao de

servicos. Esta participacdo traz as seguintes consequéncias:

e A prestacdo de servicos de outros promotores na execucdo de medidas do PPEC nao fomenta a

diversificacdo de entidades participantes e afeta a transparéncia do processo;

e Todavia, a possibilidade de participacdo cruzada de promotores em diversas medidas do PPEC pode

criar sinergias na aplicacdo das medidas e beneficios na sua concretizacdo.
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Considerando as diferencas existentes nas limitacBes a dimensdo das medidas entre os concursos
destinados a promotores que ndo sejam empresas do setor elétrico e os concursos destinados a todos os

promotores, propGe-se para todos 0s concursos:

e Harmonizar os limites a dimensao de cada medida para 400 mil euros nas medidas intangiveis e 600

mil euros nas medidas tangiveis;

e Limitaraduas onumero de medidas aprovadas por promotor em cada um dos concursos. A limitacdo
ao numero de medidas aprovadas soO sera ativada caso existam promotores com candidaturas que

permitam esgotar o orcamento em cada concurso.

Esta alteragdo visa garantir uma maior diversidade de medidas, aumentar o efeito multiplicador e de
divulgacdo e diminuir o risco de incumprimento associado a implementagdo de medidas de grande

dimens3o.

No Quadro 4-3 apresentam-se as limitac®es atuais (1/3 do orcamento nos concursos destinados a todos os
promotores e 1/6 nos concursos destinados a promotores que ndo sejam empresas do setor elétrico) tendo

em conta o orgamento do PPEC 2017-2018 e as limitagdes resultantes da proposta da ERSE.

Quadro 4-3 - Limitagdes a dimensdo das medidas

Unidades: milhares €

E de referir ainda que alguns promotores participam como prestador de servicos no dambito de outras
medidas, o que contorna a limitacdo de medidas aprovadas por promotor. Prop&e-se limitar estas situa¢des
estabelecendo que um promotor ndo podera ser prestador de servicos no ambito de outras medidas

aprovadas.
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22. Concorda em limitar a dimensdo de cada medida a 400 mil euros nas medidas intangiveis e a 600 mil
euros nas medidas tangiveis?

23. Concorda em limitar a duas o nimero de medidas aprovadas por promotor?

24. Concorda em limitar a participacdo cruzada de promotores em diferentes medidas a titulo de
prestacdo de servicos?

25. Ou considera que a participacdo cruzada de promotores em diferentes medidas pode ser benéfica?
Conhece exemplos ou boas préticas no ambito de execucdo de projetos que permitam esta

modalidade de participacdo?

4,10 PLANO DE VERIFICACAO E MEDIGAO

De acordo com as Regras do PPEC, uma das condi¢cdes de elegibilidade das medidas ao PPEC é a
apresentacdo de um Plano de Verificagdo e Medicdo (PVM) dos respetivos impactes (alinea h) do artigo
8.9), devendo o mesmo ser efetuado por entidades externas independentes do promotor, no caso das

medidas tangiveis (artigo 26.9).

Aquando da discussdo das regras atuais, foram recebidos alguns comentdrios no sentido de ainda ndo
haver massa critica na utilizacdo de metodologias de verificacdo e medicdo, nomeadamente a falta de

pessoas credenciadas, o que dificultaria a sua aplicacdo e poderia aumentar os custos.

A data desta consulta prévia, est3o ja certificados 87 peritos em Portugal no protocolo IPMVP (International
Performance Measurement and Verification Protocol) , sendo que os primeiros obtiveram a certificacdo em

2010.'® A ADENE é neste momento a entidade responsavel pela formacdo em Portugal destes peritos.

Acresce ainda que este protocolo é exigido no ambito de contratos de gestdo de eficiéncia energética ao
abrigo do Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica (ECO.AP), sendo obrigatério como
instrumento de medicdo e verificagcdo das medidas de eficiéncia energética contratualizadas e ainda critério

de qualificacdo das ESE ao abrigo do Sistema de Qualificacdo das ESE™.

18 Consulta ao diretério “AEE Certified Professionals Directory” (http://portal.aeecenter.org/custom/cpdirectory/index.cfm) da
Associagdo de Engenheiros de Energia dos Estados Unidos da América.

19 Portaria n.2 60/2013, de 5 de fevereiro, que aprova o caderno de encargos tipo dos procedimentos para a formagdo de contratos
de gestdo de eficiéncia energética - Programa ECO.AP, e Despacho normativo n.2 15/2012, de 3 de julho, que aprova o
Regulamento do Sistema de Qualificagdo de Empresas de Servigos Energéticos (SQESE).
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A ERSE ndo tem conhecimento de outros protocolos que tenham utilizagdo idéntica em termos nacionais.

Neste contexto, importa questionar os agentes sobre a experiéncia com a elaboragdo do PVM e sobre

eventuais possibilidades de melhoria para assegurar a qualidades das poupancas certificadas pelo PVM.

26. As exigéncias atuais dos PVM sdo suficientes/excessivas? Em que aspetos?

27. Ha necessidade de estabelecer um quadro de orientagdo técnica quanto ao conteddo minimo
esperado do plano?

28. Fard sentido utilizar metodologias ja estabelecidas para verificacdo dos impactes das medidas? Se sim,

qual/quais? Porqué?

4.11 OUTRAS ALTERACOES

Para além de comentdrios relativos aos temas apresentados nos pontos anteriores, a ERSE solicita a todos

os interessados que apresentem outras sugestdes de melhoria das Regras do PPEC.

A apresentacdo de propostas pelos varios interessados nesta matéria contribuird para melhorar e
robustecer esta experiéncia de promocdo da eficiéncia energética, no quadro da regulacdo setorial e em

linha com a politica energética nacional e europeia.

29. Que dificuldades sentiu na preparacdo das candidaturas, na implementacdo ou na participacdo nas
medidas?
30. Que temas entende que devem ser melhorados nas regras do PPEC?

31. Que propostas considera deverem ser adotadas no PPEC?
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