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CONTRIBUTO PARA A

CONSULTA PUBLICA N.° 142

ALTERACAO DO QUADRO REGULATORIO DOS ENCARGOS DE
REGULAGCAO NO SISTEMA ELECTRICO NACIONAL

Resposta critica e proposta de aplicacao efectiva do principio do causador-pagador

TESE CENTRAL

Estabilizar ou transferir um encargo ndo equivale a reduzi-lo. Quem gera custos adicionais de
equilibrio, reserva, congestionamento, flexibilidade, rede ou estabilidade deve suporta-los de forma
transparente e proporcional. Quem evita ou reduz esses custos deve ser remunerado em fung¢ao do
valor econémico comprovadamente evitado. S6 os custos verdadeiramente comuns e néao

imputaveis devem ser socializados.

Dados Pessoais

Cascais, Julho de 2026
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Nota de identificacao e independéncia

O presente contributo é apresentado a titulo estritamente individual e independente. As
referéncias curriculares do autor destinam-se apenas a contextualizar a experiéncia técnica
subjacente ao parecer e nao implicam representacao da Ordem dos Engenheiros, da SEDES
ou de qualquer outra entidade publica ou privada.

O autor é Engenheiro Electrotécnico pelo Instituto Superior Técnico, Membro Conselheiro da
Ordem dos Engenheiros e Especialista em Energia; Mestre em Politica, Economia e
Planeamento de Energia e Mestre em Engenharia Electrotécnica e de Computadores; antigo
Director do CCE — Centro para a Conservacao de Energia, entidade antecessora da actual
ADENE; Antigo Professor e Director do Curso Superior de Engenharia Electrotécnica - Energia e
Sistemas de Poténcia - no Instituto dos Pupilos do Exército.

O documento € redigido, por opgao pessoal do autor, segundo a antiga ortografia. As
designacoes oficiais e os titulos dos documentos consultados sao, porém, mantidos tal como
publicados pelas respectivas entidades.

OBJECTO DO CONTRIBUTO

Analisar criticamente as propostas da ERSE para conter o valor e a volatilidade dos Encargos de Regulacao
para o Sistema (ERS), distinguindo trés problemas diferentes — custo, volatilidade e imputacao — e propor
um modelo regulatério assente na causalidade, na transparéncia e na neutralidade tecnolégica.

Estrutura do documento

e Resumo executivo

. Enquadramento e alcance da consulta publica

. O diagnostico da ERSE e o crescimento estrutural dos encargos

. A distincao essencial: reduzir custos, estabilizar precos e repartir encargos
. Principios que devem orientar a decisao regulatoria

. Apreciacao critica das cinco medidas propostas

. O principio do causador-pagador aplicado aos ERS

. Metodologia proposta para imputacao causal dos custos

°
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. Transparéncia, concorréncia e controlo de poder de mercado
e 9. Proposta de norma regulamentar

e 10. Decisoes e alteracoes concretas solicitadas a ERSE

e 11. Conclusoes

e Anexos: matriz de apreciacao; indicadores; referéncias
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RESUMO EXECUTIVO

A Consulta Pablica n.° 142 parte de um problema real, urgente e ja materialmente relevante
para o custo final da electricidade: a subida muito acentuada e a elevada volatilidade dos
Encargos de Regulagcdao para o Sistema - ERS. A ERSE merece reconhecimento por expor o
problema, quantificar a sua dimensao e propor instrumentos para lhe responder. Todavia, uma
parte central da solucao apresentada — a integracao nas Tarifas de Acesso as Redes de até
40% dos encargos associados as restricoes técnicas apés o Programa Diario Base de
Funcionamento (RT PDBF) — nao resolve a causa econdmica dos custos. Limita-se, em
primeira linha, a alterar o canal da sua cobranca, transferindo uma parcela do encargo para
uma base de pagadores mais ampla, sem demonstrar que o0 custo total do sistema seja
reduzido.

A passagem de um custo do mecanismo de liquidacao dos ERS - Encargos de Regulagao para
o Sistema para a parcela | da Tarifa de Uso Global do Sistema do Operador da Rede de
Transporte - UGS | do ORT - pode reduzir a volatilidade suportada por determinados
comercializadores e facilitar a oferta de contratos de preco fixo. Porém, nao elimina um euro
ao custo total do sistema eléctrico. Ao contrario, pode reduzir os sinais econémicos enviados
aos agentes que contribuem para a necessidade de reserva, redespacho, estabilidade,
flexibilidade ou reforco de rede. A “estabilizacao” obtida por socializacao pode, por isso, tornar
o sistema mais previsivel no curto prazo e simultaneamente menos eficiente no médio e longo
prazo.

O proéprio documento justificativo da ERSE reconhece que a subida dos ERS - Encargos de
Regulacao para o Sistema esta associada, em parte, a necessidade de mobilizar producao
firme de ciclo combinado a gas para mitigar problemas de gestao operacional num sistema
com crescente producao renovavel nao despachavel; reconhece igualmente a insuficiéncia de
instrumentos de flexibilidade e a crescente variabilidade dos diagramas de producao. Esta
identificacao € tecnicamente relevante. No entanto, a proposta nao desenvolve a
consequéncia regulatéria l6gica desse diagnodstico: apurar, com granularidade e
proporcionalidade, que agentes, comportamentos, tecnologias, localizacoes, indisponibilidades
ou decisoes de operacao causaram cada categoria de custo.

Esta responsabilidade deve incidir também, de forma explicita, sobre os promotores, titulares
e operadores das instalagdes de producao renovavel variavel e nao despachavel. Quando as
caracteristicas técnicas de um projecto — designadamente a variabilidade, a nao
despachabilidade, os erros de previsao, a concentracao temporal da producao, a localizacao,
as rampas ou a insuficiéncia de atributos de estabilidade — originem custos incrementais de
reserva, equilibrio, redespacho, congestionamento, reforco de rede, armazenamento ou
servicos de sistema, esses custos devem ser internalizados pelo projecto que lhes da origem e
nao transferidos automaticamente para o conjunto dos consumidores.
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POSICAO GLOBAL

A proposta deve ser revista. O redesenho da BmFRR 1, o produto de cobertura, a optimizacao das tarifas de gas
e o0 projecto-piloto podem ser desenvolvidos, com salvaguardas. A integracao estrutural de uma parcela dos

custos das RT PDBF 2 na UGS | 3 do ORT ndo deve ser aprovada sem uma metodologia prévia, publica e
auditavel de imputagdo causal, que demonstre qual a parcela efectivamente comum e nao razoavelmente
atribuivel. O principio a adoptar deve ser: quem causa paga; quem evita custos deve ser remunerado; sé o
custo residual, verdadeiramente comum e ndo imputavel, deve ser socializado.

Sintese das principais recomendacoes

1. Nao aprovar a integracao estrutural, até ao limite de 40%, dos custos associados as
restricoes técnicas apds o Programa Diario Base de Funcionamento — RT PDBF — nas
Tarifas de Acesso as Redes, sem auditoria causal, metodologia publica de imputacao e
demonstracao da parcela verdadeiramente comum e nao atribuivel.

2. Distinguir explicitamente custos conjunturais — apagao, tempestade, avarias
extraordinarias — de custos estruturais de integracao do actual mix electroprodutor.

3. Criar uma metodologia de causalidade para cada ribrica de ERS - Encargos de Regulacao
para o Sistema, com factores de imputacdo mensuraveis por agente, portefélio,
instalacao, n6 ou zona de rede.

4. Determinar que os promotores, titulares e operadores de instalacbes de producao
renovavel variavel internalizem os custos incrementais de integracao comprovadamente
causados pelos seus projectos, mediante a prestacao directa dos atributos técnicos
necessarios, a contratacao de solucoes de firmeza, flexibilidade ou armazenamento, ou o
pagamento proporcional dos correspondentes encargos ao sistema.

5. Manter na factura e nos relatorios uma identificagao autonoma e transparente dos custos,
evitando que a sua integracao na UGS | - Tarifa de Uso Global do Sistema do ORT os torne
menos visiveis.

6. Contratar servicos por capacidades técnicas e desempenho, e nao por rétulo tecnologico,
salvo derrogacao excepcional devidamente demonstrada.

7. Condicionar qualquer reducao das tarifas de acesso as redes de gas a incorporacao
integral, verificavel e auditada do respectivo valor econdémico na componente de custo das
ofertas apresentadas para as RT PDBF, com reconciliacdo ex post dos volumes e
beneficios efectivamente reconhecidos.

1 BmFRR — Banda de Reserva de Restabelecimento da Frequéncia com activagdo manual: produto de capacidade através do
qual os prestadores se comprometem a manter determinada poténcia disponivel para posterior oferta e eventual activacao,
por instrugao do Gestor Global do Sistema, no a@mbito da reserva de restabelecimento da frequéncia com activagao manual.

2 RT PDBF — Restrigdes técnicas apés o Programa Diario Base de Funcionamento: encargos decorrentes dos processos de
resolucdo de restricoes técnicas realizados apds a publicacdo do PDBF, mediante a mobilizacdo ou desmobilizacdo de
recursos necessaria para assegurar a exequibilidade técnica, a seguranca e a regularidade da exploragao do Sistema Eléctrico
Nacional.

3 UGS — Tarifa de Uso Global do Sistema: tarifa integrada nas Tarifas de Acesso as Redes destinada a recuperar custos da
gestao global do sistema e outros encargos de interesse econémico geral. Na proposta em consulta, a parcela dos custos das
RT PDBF seria integrada na parcela | da UGS do Operador da Rede de Transporte, através da qual sdo recuperados os custos
incorridos com a operacao do Gestor Global do Sistema.
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8. Publicar uma auditoria independente aos ERS - Encargos de Regulacao para o Sistema de
2024, 2025 e 2026, incluindo preco, volume, instalacao, agente, causa técnica,
alternativa contra-factual e margem obtida.

9. Avaliar e prevenir rendas de escassez, retencao fisica ou econdmica de capacidade
(withholding) e vantagens indevidas de agentes verticalmente integrados.

10. Introduzir clausulas de caducidade, limites de volume e revisao obrigatéria para todos os
mecanismos transitorios.

11. Corrigir e republicar o anexo regulamentar, que contém referéncias formais erradas e
remissoes nao resolvidas.

1. ENQUADRAMENTO E ALCANCE DA CONSULTA PUBLICA

A Consulta Pablica n.° 142 decorre entre 10 de Julho e 10 de Setembro de 2026 e visa alterar
o tratamento regulatério dos encargos de regulacao no SEN - Sistema Eléctrico Nacional. A
proposta incide sobre os capitulos XX e XXVII do Manual de Procedimentos da Gestao Global
do SEN e sobre o Regulamento Tarifario do sector eléctrico.

Os ERS — Encargos de Regulacao para o Sistema — agregam custos de natureza distinta,

incluindo as restricoes técnicas apds a publicacdo do PDBF 4, do PDVD % e do Programa Final,

0s encargos das bandas de reserva de restabelecimento da frequéncia com activacao manual

e automatica — BmFRR e BaFRR € — e outras rubricas associadas a prestacao de servigos de

sistema. Estes custos sao apurados pelo Gestor Global do SEN e actualmente repercutidos

nos Balance Responsible Parties (BRP) — agente de mercado responsavel pela liquidacao dos

desvios —, tendendo depois a ser reflectidos, explicita ou implicitamente, no consumo final. A

ERSE propde uma resposta composta por cinco €ixos:

e redesenho do produto especifico de BmFRR — Banda de Reserva de Restabelecimento da
Frequéncia com activacao manual —, incluindo um lote reservado a areas de oferta
correspondentes a centrais termoeléctricas;

e criacao de um produto de cobertura financeira da volatilidade dos ERS - Encargos de
Regulacao para o Sistema;

e repercussao de uma parcela dos custos de Restricoes Técnicas no Programa Diario Base
de Funcionamento (RT PDBF) nas Tarifas de Acesso as Redes;

4 PDBF — Programa Diario Base de Funcionamento: programa resultante dos resultados do mercado diario e da concretizacdo
dos contratos bilaterais, que representa a programagao comercial inicial das unidades de producao, consumo e
armazenamento, antes da resolucéo das restricdes técnicas.

5 PDVD — Programa Diario Viavel Definitivo: programa resultante da introducdo, no PDBF, das modificacdes necessarias a
resolucdo das restricoes técnicas identificadas e do posterior reequilibrio entre producdo e consumo, constituindo a
programacao considerada tecnicamente viavel pelo Gestor Global do Sistema.

6 BaFRR — Banda de Reserva de Restabelecimento da Frequéncia com activagdo automética: produto de capacidade
destinado a assegurar a disponibilidade de poténcia que pode ser activada automaticamente pelo sistema de controlo do
Gestor Global do Sistema para restabelecer o equilibrio entre producado e consumo e recuperar a frequéncia para os valores
operacionais definidos.
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e optimizacdo das tarifas de acesso as redes de gas aplicaveis as centrais de ciclo
combinado mobilizadas para restricoes técnicas;

e projecto-piloto de metodologias avancadas para identificacao e resolucao de restricoes
técnicas.

Estas medidas nao tém todas a mesma natureza. Algumas actuam sobre o custo fisico ou
econdmico do servico; outras sobre a previsibilidade do custo; outras apenas sobre a
identidade de quem o paga. Esta diferenca deve ficar clara na decisao final, porque solucoes
adequadas a volatilidade podem ser inadequadas a eficiéncia e a justica da imputacao.

Fonte principal: ERSE, “Documento justificativo da proposta de alteracdo do quadro regulatério dos encargos de regulacdo no SEN”, Consulta
Pdblica n.° 142, Julho de 2026.

2. 0 DIAGNOSTICO DA ERSE E O CRESCIMENTO ESTRUTURAL DOS
ENCARGOS

Os dados apresentados pela ERSE demonstram que os encargos deixaram de constituir uma
parcela residual e relativamente estavel do custo de aprovisionamento. Tornaram-se uma
componente material, volatil e, em certos periodos, comparavel com o préprio preco da
energia no mercado diario.

ERS / proveitos F:)T, OF:Z?CE s/
Periodo ERS médio ERS total RT PDBF assoc(ljidgg ? UGS associados 3 UGS
do ORT
2023 4,88 €/MWh n.d. n.d. n.d. n.d.
2024 7,99 €/MWh 410,5 M€ 83,3 M€ 62% 13%
2025 13,18 €/MWh 692,8 M€ 357,2 M€ 231% 119%
Jan.-Mai. 2026 20,26 €/MWh 458,8 M€ 303,0 M€ 145% 96%

Quadro 1 — Valores apresentados pela ERSE. Para 2026, o total refere-se apenas aos primeiros cinco meses. As comparagcbes com a UGS
utilizam os proveitos totais associados a Tarifa de Uso Global do Sistema do Operador da Rede de Transporte indicados no documento
Jjustificativo: 665,6 milhdes de euros em 2024, 299,9 milhdes de euros em 2025 e 316,4 milhées de euros em 2026. “n.d.”: valor ndo

discriminado no documento.

O agravamento € igualmente visivel no peso relativo face ao custo da energia adquirida no
mercado grossista. Segundo a ERSE, os custos dos servicos de sistema representaram cerca
de 5,2% dos custos totais considerados para a energia adquirida no mercado grossista em
2023, 11% em 2024 e 16,6% em 2025. Nos primeiros cinco meses de 2026, mesmo
excluindo o més atipico de Fevereiro, os ERS representaram mais de 25% da soma do preco
da energia no mercado diario com os custos dos servicos de sistema. Estes valores nao
incluem os encargos de desvio individualmente suportados pelos agentes.
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2.1. Ha factores extraordinarios, mas existe também uma tendéncia estrutural

O apagao ibérico de 28 de Abril de 2025 e a tempestade Kristin de 28 de Janeiro de 2026
agravaram os custos e nao devem ser confundidos com a operacao ordinaria. Contudo, a
propria ERSE conclui que, mesmo retirando estes episodios, existe uma tendéncia estrutural
de crescimento. Esta conclusao é decisiva: nao basta criar um mecanismo de alisamento
financeiro para um custo que resulta de alteracoes estruturais do sistema.

2.2. 0 diagnéstico da ERSE reconhece a relagao com o mix electroprodutor

A ERSE refere que, desde o final do Verao de 2024, se tornou necessaria a mobilizacao de
centrais despachaveis, designadamente ciclos combinados a gas, como capacidade de
backup para mitigar problemas de gestao operacional associados a um diagrama de produgao
crescentemente marcado por producao renovavel nao despachavel. Refere também que a
evolucao das restricoes técnicas decorre, em grande parte, da insuficiéncia de instrumentos
de flexibilidade num sistema descarbonizado, com diagramas mais variaveis e maior
penetracao de producao renovavel ndo despachavel.

Esta formulacao nao autoriza a imputacao indiscriminada de todos os ERS - Encargos de
Regulacao para o Sistema a toda a produgao renovavel. Ha custos causados por avarias,
indisponibilidade de rede, erros de previsao, decisdoes de planeamento, falhas de mercado,
requisitos de seguranca, eventos extremos e poder de mercado. A imputacao causal nao pode,
por isso, partir de uma classificacdo aprioristica por tecnologia. Deve basear-se na
contribuicao marginal efectiva de cada instalacao, portefélio, comportamento, localizagao ou
indisponibilidade para a necessidade e para o custo do servico mobilizado. Mas confirma que
a variabilidade e a nao despachabilidade sao factores causais relevantes que nao podem ser
eliminados da analise por uma simples transferéncia dos encargos para 0 consumo.

CONCLUSAO DO DIAGNOSTICO

Os ERS ja ndo sdo apenas um custo residual de operagdo. Sdo um indicador econémico dos custos
crescentes de integrar, equilibrar e tornar segura a producao disponivel. A resposta regulatéria deve, por
isso, actuar sobre as causas e 0s incentivos, nao apenas sobre 0 mecanismo de cobranca.
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3. A DISTINGAO ESSENCIAL: REDUZIR CUSTOS, ESTABILIZAR PRECOS E
REPARTIR ENCARGOS

A consulta publica usa, de forma préxima, os conceitos de contencao do valor e contencao da
volatilidade. Sao objectivos legitimos, mas tecnicamente diferentes. A decisao final deve
separar trés questoes:

Concorréncia; planeamento; contratacao
Reducao do Como diminuir o custo total real | antecipada; flexibilidade; optimizagao de Um custo transferido para a tarifa
custo de operar o SEN? rede; requisitos técnicos; reducao de continua a existir.

poder de mercado.

~ L Coberturas; bandas; reservas A previsibilidade pode ser
Reducao da Como tornar previsivel o custo . . P =
- contratadas; ajustamentos temporais; comprada a um prémio e nao
volatilidade ao longo do tempo? - )
provisoes. reduzir o custo esperado.
Imputacao do Quem deve suportar cada Causa_||_d’a<_:|e, ut|||zad_or pagagor, . Alargar a base de pagadores pode
beneficiario-pagador; alocacao residual P
custo encargo? ocultar subsidios cruzados.

de custos comuns.

Quadro 2 — Distingdo conceptual proposta neste contributo.

3.1. Aintegracao de custos na UGS | do ORT é essencialmente uma decisao
distributiva

A proposta de integrar até 40% das Restricoes Técnicas ao Programa Diario Base de
Funcionamento (RT PDBF) na UGS - Tarifa de Uso Global do Sistema nao reduz
necessariamente o nimero de mobilizacdes, o volume de energia redespachada, o consumo
de gas, o preco das ofertas ou a necessidade de reserva. O efeito directo € retirar uma parcela
do ERS - Encargos de Regulacao para o Sistema liquidado aos Balance Responsible Parties —
BRP e recupera-la através de uma tarifa paga por toda a base de consumo. Trata-se, portanto,
em primeira linha, de uma decisao distributiva e tarifaria: altera-se 0 modo de recuperacao e a
identidade imediata dos pagadores, sem demonstracao de uma reducao correspondente do
custo fisico ou econémico do sistema.

A ERSE justifica a UGS - Tarifa de Uso Global do Sistema por ser suportada proporcionalmente
ao consumo e por produzir menores distorgcdes concorrenciais entre consumidores. Porém,
uma cobranca uniforme pode ser nao discriminatéria entre consumidores e, simultaneamente,
ser economicamente nao causal entre os agentes do sistema. Neutralidade entre
consumidores nao equivale a neutralidade entre quem causa e quem nao causa o custo.
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3.2. A estabilidade tarifaria nao deve destruir o sinal econémico

E possivel alisar temporalmente o pagamento sem alterar a responsabilidade econémica final.
Por exemplo, um mecanismo de conta de regularizacao pode estabilizar fluxos de caixa,
mantendo a imputacdo aos agentes causadores através de ajustamentos posteriores. A
proposta, ao contrario, tende a converter uma parte do custo em encargo comum do acesso as
redes, diluindo a responsabilidade e reduzindo o incentivo para evitar o custo.

4. PRINCIPIOS QUE DEVEM ORIENTAR A DECISAO REGULATORIA
4.1. Causalidade

Cada categoria de custo deve ser ligada, tanto quanto tecnicamente possivel, ao evento,
comportamento ou caracteristica que a originou. A causalidade nao exige precisao impossivel.
Exige uma metodologia razoavel, verificavel e aperfeicoavel, preferivel a socializagao por
defeito.

Quando a causalidade directa nao seja integralmente determinavel, devera adoptar-se uma
aproximacao baseada na contribuicao marginal, na utilizacao do servico ou no beneficio
identificavel, mantendo-se a socializacao como solucao estritamente residual.

4.2. Transparéncia

Os agentes devem conhecer a origem do custo, a forma de calculo, o critério de reparticao e o
impacte final. Integrar encargos numa tarifa regulada sem desagregacao publica pode reduzir
a volatilidade percebida, mas aumenta a opacidade econdémica.

4.3. Proporcionalidade

A responsabilidade deve corresponder a contribuicdo marginal para o custo. Nao se deve
imputar a totalidade de um encargo a uma tecnologia apenas por pertencer a uma categoria
genérica; deve considerar-se o perfil efectivo, a previsibilidade, a localizacao, a
controlabilidade, os servicos prestados e 0s custos evitados.

4.4. Neutralidade tecnolégica baseada em capacidades
O sistema necessita de atributos técnicos — poténcia firme, capacidade de rampa, inércia,

controlo de tensao, poténcia reactiva, resposta de frequéncia, contribuicao para a poténcia de
curto-circuito, capacidade de arranque autébnomo e aptidao para operacao em ilha. A
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contratacao deve remunerar capacidades comprovadas e desempenho efectivo,
independentemente da tecnologia, salvo quando uma derrogacao tecnoldgica seja
tecnicamente indispensavel e temporaria.

4.5. Coeréncia entre beneficios privados e custos colectivos

Quando a receita e a margem de um investimento sao privadas, mas 0s custos de integracao
sao automaticamente socializados, formam-se sinais de investimento distorcidos. Projectos
rentaveis para o promotor podem ser ineficientes para o sistema. A politica regulatéria deve
evitar que o promotor capture a margem enquanto o consumidor absorve o risco.

A neutralidade tecnoldgica nao significa neutralidade relativamente aos custos causados. Se
uma tecnologia ou instalacao necessita de servicos adicionais para que a energia produzida
possa ser integrada, transportada e entregue com seguranca, esses servicos constituem parte
do seu custo sistémico. O promotor deve poder escolher entre incorporar no préprio projecto
as solucoes técnicas necessarias — firmeza, armazenamento, limitacao de rampas, controlo de
tensao, resposta de frequéncia ou outras — ou suportar financeiramente os custos que a
auséncia dessas solucoes imponha ao sistema. O que nao € aceitavel € privatizar as receitas
do investimento e socializar os custos necessarios para tornar utilizavel a energia produzida.

4.6. Custos comuns apenas como categoria residual

Existem custos genuinamente comuns: operacao institucional do GGS — Gestor Global do
Sistema 7, uma parte da seguranca sistémica, reposicao do servigco, obrigacdes publicas e
custos nao razoavelmente imputaveis. Estes podem ser socializados. Mas a categoria
“comum” deve resultar de demonstracao, nao de conveniéncia administrativa.

4.7. Coeréncia com o quadro europeu e com decisoes anteriores da ERSE

Os artigos 5.° e 18.° do Regulamento (UE) 2019/943 estabelecem, respectivamente, a
responsabilidade financeira dos participantes pelos desequilibrios que causam e 0s principios
de transparéncia, nao discriminacao e reflexao dos custos aplicaveis as tarifas de rede.
Embora estas disposicoes nao determinem uma Unica metodologia de imputacao dos
encargos de regulagcao, fornecem uma base juridica e econémica para exigir que qualquer
socializacao seja fundamentada e nao destrua os sinais eficientes de comportamento,
localizacao, previsao e flexibilidade.

7 GGS — Gestor Global do Sistema: entidade responsavel pela gestao técnica global do Sistema Eléctrico Nacional, fungao
atribuida ao Operador da Rede de Transporte — a REN. Compete-lhe coordenar a exploracdo do sistema, assegurar
permanentemente o equilibrio entre producdo e consumo, mobilizar os servicos de sistema e resolver restricoes técnicas,
garantindo a seguranca, a continuidade e a qualidade do abastecimento de electricidade.
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A ACER tem igualmente defendido que os sinais tarifarios devem orientar comportamentos e
decisdes de investimento eficientes, alertando para o risco de regimes que protejam
determinados grupos mediante a transferéncia dos custos para outros utilizadores do sistema.

A propria ERSE, na Consulta Publica n.° 127, adoptou parcialmente uma logica de utilizador-
pagador ao imputar determinados custos de banda a producao nao habilitada. A proposta
agora em consulta ndo deve inverter esta evolucdao sem uma demonstracao causal, uma
analise dos impactes distributivos e uma justificacao expressa da parcela que se pretende
classificar como custo comum.

5. APRECIACAO CRITICA DAS CINCO MEDIDAS PROPOSTAS

5.1. Redesenho da BmFRR 8 e lote reservado a centrais termoeléctricas

A contratacdo antecipada de capacidade firme pode reduzir a necessidade de mobilizacoes
tardias e dispendiosas por restricoes técnicas. O principio de antecipar e dar previsibilidade ao
GGS — Gestor Global do Sistema €&, em si, defensavel. O problema reside na reserva exclusiva
de um volume a “Areas de Ofertas correspondentes a centrais termoeléctricas”, sem que 0
articulado estabeleca, com suficiente detalhe, critérios de necessidade, limites, duracao,
controlo de poder de mercado e comparacao com recursos alternativos.

Importa reconhecer que a proposta ja obriga o GGS a apresentar uma proposta técnica
fundamentada sobre a quantidade de BmFRR a leiloar ou contratar a grupos térmicos. Esta
salvaguarda é positiva, mas insuficiente: a regulamentacao deve fixar previamente os critérios
de calculo, os limites de volume, as condicoes de concorréncia, a duracao da derrogacao
tecnolégica e os indicadores que permitirao avaliar a sua eficacia.

Aspectos positivos

e pode substituir mobilizacoes de curtissimo prazo por contratacao mais previsivel;

e pode permitir cobertura antecipada de combustivel e licencas de emissao;

e pode reduzir o risco de indisponibilidade de recursos firmes no momento critico;

e pode melhorar a concorréncia no mercado de restricoes se reduzir posicoes de escassez
imprevista.

8 BmFRR — Banda de Reserva de Restabelecimento da Frequéncia com activagdo manual: produto de capacidade contratado
por leildo, através do qual os prestadores se obrigam a manter determinada poténcia disponivel para posterior oferta e
eventual activacao, por ordem do Gestor Global do Sistema, no mercado de energia de reserva mFRR.
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Condigoes indispensaveis

e O produto deve ser definido por requisitos de capacidade e desempenho — tempo de
arranque, rampa, permanéncia, localizacao, contribuicao para a poténcia de curto-circuito,
tensao e frequéncia — e nao apenas pelo tipo de combustivel.

e A exclusividade térmica deve ser uma derrogacao transitoria, fundamentada leilao a leilao
pelo GGS — Gestor Global do Sistema e aprovada pela ERSE com publicacao da analise
técnica.

e Devem poder concorrer hidrica, armazenamento, resposta da procura, agregacao e outros
recursos quando demonstrem equivaléncia funcional.

e 0O volume reservado deve ser o minimo tecnicamente necessario e sujeito a limite anual e
clausula de caducidade.

e Em mercados com poucos ofertantes, devem existir limites de preco, auditoria de custos e
supervisao de retencao de capacidade.

e A remuneracao da disponibilidade nao pode duplicar remuneracoes de mecanismos de
capacidade, contratos bilaterais ou outras rubricas reguladas.

POSICAO

Concordancia condicionada. A medida s6 deve avancar como instrumento de capacidade tecnicamente
definido, competitivo, temporario e auditavel. A reserva por tecnologia ndo pode converter-se numa renda
regulada permanente.

5.2. Produto de cobertura dos ERS - Encargos de Regulacao para o Sistema

A criacao de um instrumento de cobertura pode ser Gtil para comercializadores que oferecem
precos fixos e hoje nao dispdéem de um instrumento especifico de cobertura para os ERS -
Encargos de Regulacao para o Sistema. Contudo, a cobertura nao reduz necessariamente o
custo esperado; redistribui risco entre comprador e vendedor e incorpora um prémio de risco.
O instrumento deve, por isso, ser avaliado pela liquidez, concorréncia, transparéncia e custo
total, e nao apenas pela reducao da variancia.

e A aquisicao do produto de cobertura pelos agentes expostos aos ERS deve ser voluntaria e
nao deve converter-se numa obrigacao indirecta de financiar os prestadores de BmFRR -
Banda de Reserva de Restabelecimento da Frequéncia com activacao manual.

e A obrigacao de oferta por adjudicatarios de BmFRR deve ser proporcional, limitada e
impedir dupla remuneracao do mesmo risco.

e A referéncia de liquidacao quarto-horaria deve ser publica, verificavel e imune a
manipulacao.

e Devem existir requisitos simétricos de garantias financeiras, acesso nao discriminatorio e
divulgacao de volumes, precos e niveis de concentracao.
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e A ERSE deve publicar o prémio implicito, o custo ex post da cobertura e a comparacao com
a exposicao nao coberta.

e O produto ndo deve servir para ocultar a responsabilidade econdmica pelos custos
subjacentes.

POSICAO

Concordancia de principio, condicionada a desenho concorrencial e transparente. E um instrumento de
gestao de risco, nao uma solucao para o custo estrutural nem para a sua imputacao.

5.3. Repercussao de até 40% das RT PDBF nas Tarifas de Acesso as Redes

Esta € a medida mais problematica da consulta. A ERSE propde que possa ser integrada nas
Tarifas de Acesso as Redes uma parcela até ao limite de 40% dos encargos estimados
associados as restricoes técnicas apos o Programa Diario Base de Funcionamento — RT PDBF,
prevendo para o ultimo trimestre de 2026 uma repercussao inicial de cerca de 25%. A
justificacao central é a estabilizacao dos custos dos agentes do lado da procura e a reducao
de distorcoes concorrenciais entre comercializadores.

A preocupacao concorrencial € legitima. A propria ERSE identifica que agentes verticalizados
com activos frequentemente mobilizados podem compensar custos de comercializacao com
receitas de servicos de sistema. Todavia, a resposta adequada a esta vantagem nao é
distribuir parte da factura por todos os consumidores. E corrigir o desenho de mercado,
reforcar concorréncia, fiscalizar poder de mercado, contratar capacidade com antecedéncia e
imputar o custo as causas.

Objecgoes fundamentais

e Socializacao sem demonstracao causal — a proposta nao identifica que parte das
Restricdes Técnicas apds o Programa Diario Base de Funcionamento (RT PDBF) é custo de
rede, custo de seguranca comum, custo de indisponibilidade, custo de variabilidade, custo
de erro de previsao ou renda de mercado.

e Perda de sinal econdmico — agentes que contribuem para a necessidade de redespacho
ficam parcialmente protegidos do custo marginal que ajudaram a criar.

e Transferéncia para o consumidor — a medida transforma o consumo final no mecanismo
de recuperacao residual de custos cuja origem nao foi previamente classificada, embora o
consumidor nao controle a localizacao dos projectos, as decisdbes de despacho, a
disponibilidade das redes, os erros de previsao dos agentes ou o desenho dos mercados
de servicos de sistema.
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Opacidade — a UGS - Tarifa de Uso Global do Sistema pode tornar menos perceptivel a
origem dos encargos e facilitar a sua normalizagdo como custo inevitavel.

Risco de perpetuacao — um limite “até 40%” pode tornar-se uma base permanente e ser
posteriormente ampliado.

Inconsisténcia regulatoéria — a medida dilui o principio do utilizador-pagador que a ERSE
invocou em reformas recentes.

Auséncia de estudo distributivo — ndo é quantificado o impacte por nivel de tensao, classe
de consumo, autoconsumidor, industria, pequena empresa e consumidor vulneravel.
Auséncia de contra-factual — nao se demonstra quanto teria sido evitado por contratacao
antecipada, maior concorréncia, reforco de rede, melhor previsao ou requisitos técnicos
aos produtores.

Inversao da sequéncia regulatéria — a proposta fixa previamente uma percentagem
susceptivel de socializacao antes de existir uma metodologia publica que determine qual a
parcela genuinamente comum e nao imputavel. A sequéncia adequada deveria ser a
inversa: primeiro identificar as causas e 0s responsaveis; s6 depois apurar o residual a
recuperar tarifariamente.

POSICAO

Discordancia. A integracao estrutural de uma parcela dos custos das RT PDBF na UGS | do ORT nao deve ser
aprovada antes da realizacao de uma auditoria causal e da definicao de uma metodologia publica de
imputacao. Qualquer mecanismo excepcional de alisamento aplicavel em 2026 deve ser temporario,
explicitamente identificado, limitado, reversivel e nao alterar a responsabilidade econémica final pelos
encargos.

5.4. Tarifas de acesso as redes de gas para ciclos combinados mobilizados

A reducao da utilizagao anual das centrais a gas conduz a contratacao de produtos de
capacidade de curta duracao, sujeitos a multiplicadores elevados. Quando o GGS — Gestor
Global do Sistema mobiliza uma central para uma restricao técnica, estes custos podem elevar
a sua oferta e, por essa via, os ERS - Encargos de Regulacao para o Sistema. Ha, portanto,

uma questao real de desenho tarifario entre os sectores eléctrico e do gas.

A proposta de aplicar, a energia mobilizada por Restricoes Técnicas no Programa Diario Base
de Funcionamento (RT PDBF), um custo equivalente a opgao de longas utilizacoes pode reduzir

o preco da oferta. Porém, a diferenca de receita no sector do gas sera repercutida no sector
eléctrico através da UGS - Tarifa de Uso Global do Sistema. A medida sb é eficiente se a

reducao tarifaria se transmitir integralmente ao preco da mobilizagcao e superar os custos

administrativos e os incentivos adversos.
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A proposta da ERSE contém trés salvaguardas relevantes: limita o beneficio aos volumes
efectivamente mobilizados no mercado de servicos de sistema; prevé a transferéncia
financeira ex post entre o GGS e o operador da RNTG, de modo a preservar a neutralidade
econdmica do sector do gas; e determina que os agentes integrem nas ofertas para resolucao
das RT PDBF o valor econdmico do desconto reconhecido na tarifa de acesso ao gas,
recorrendo aos instrumentos de supervisdo previstos no REMIT. Estas salvaguardas sao
positivas. Contudo, a proposta nao define com suficiente precisao a formula de conversao do

desconto para €/MWh eléctrico, o consumo especifico ou rendimento a considerar, o

procedimento de reconciliacdo ex post e a recuperacao de eventuais beneficios nao

repercutidos.

e A reducado deve ser estritamente limitada a energia e capacidade comprovadamente
mobilizadas por instrucao do GGS — Gestor Global do Sistema.

e Areducao tarifaria deve ser integralmente repercutida na componente de custo das ofertas
apresentadas para a resolucao das RT PDBF. O valor econémico do desconto reconhecido
na tarifa de acesso ao gas deve ser apurado por mobilizacao e convertido em €/MWh
eléctrico com base no consumo especifico ou no rendimento técnico verificado da unidade.
A ERSE deve estabelecer a formula aplicavel, efectuar a reconciliacao ex post e recuperar
qgualquer diferenca nao devidamente repercutida.

e Nao deve haver subsidio cruzado dos restantes consumidores de gas; a neutralidade
financeira deve ser publica e auditada.

e O beneficio nao pode acumular com remuneracdoes de BmFRR - Banda de Reserva de
Restabelecimento da Frequéncia com activagao manual, mecanismos de capacidade ou
coberturas de combustivel para o0 mesmo periodo e risco.

e 0 custo remanescente no sector eléctrico deve ser imputado a causa da mobilizacao e nao
automaticamente ao consumo.

e A ERSE deve comparar a solugao com contratos anuais partilhados, reservas de
capacidade, seguros ou mecanismos de booking (mecanismos de contratacao ou reserva
de capacidade) pelo GGS — Gestor Global do Sistema.

POSICAO

Concordancia condicionada. A correccdo da distorcdo tarifaria pode reduzir os custos das ofertas de RT
PDBF, mas a medida deve ser neutra entre sectores, limitada aos volumes efectivamente mobilizados e
sujeita a incorporacao integral e auditavel do beneficio tarifario na componente de custo das ofertas. O
encargo residual deve ser imputado em funcao da causa da mobilizacdo e nao automaticamente
transferido para o consumo.
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5.5. Projecto-piloto de metodologias avangadas para restricoes técnicas

A utilizacao de metodologias probabilisticas e de avaliacao dinamica da rede pode reduzir

mobilizacbes excessivamente conservadoras e aumentar a capacidade utilizavel sem

comprometer a seguranca. E uma medida tecnicamente promissora.

e Definir uma linha de base e indicadores: MWh redespachados, custo por MWh, violagdes
evitadas, risco residual, perdas e capacidade libertada.

e Submeter os modelos a validacao independente, incluindo qualidade de dados, hipéteses
e tratamento de incerteza.

e Publicar resultados agregados por zona e por causa, salvaguardando informagcao comercial
sensivel.

e Alargar o piloto a atribuicao causal dos custos, e nao apenas a identificacao da solucao
técnica de menor custo.

e Incluir critérios de robustez para eventos extremos e nao usar a optimizacao econdémica
para degradar margens de seguranca necessarias.

POSICAO
Concordancia. O projecto deve ser alargado a causalidade economica e sujeito a métricas, auditoria e
publicacao dos resultados.

6. 0 PRINCIPIO DO CAUSADOR-PAGADOR APLICADO AOS ERS

O principio do causador-pagador nao significa escolher antecipadamente uma tecnologia para
pagar todos os custos. Significa construir uma cadeia de causalidade entre o encargo, o
evento técnico e o agente que podia evitar, reduzir ou internalizar esse encargo. Deve ser
aplicado de forma simétrica a produtores, consumidores, comercializadores, agregadores,
operadores de rede e ao proprio gestor do sistema.

Neste contributo, a expressao “causador-pagador” nao € utilizada no sentido estritamente
ambiental do principio do poluidor-pagador. Designa um principio econdémico-regulatério de
imputacao dos custos incrementais ao agente, activo, comportamento ou decisao que os
origina, agrava ou dispoe de capacidade razoavel para os evitar ou reduzir.

A aplicacao do principio deve obedecer a seguinte hierarquia:
a. causador-pagador, quando a causalidade técnica ou econémica seja identificavel;

b. utilizador ou beneficiario-pagador, quando o servico beneficie um conjunto delimitavel
de agentes;
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c. socializacao residual, apenas quando o custo seja genuinamente comum e nao
razoavelmente imputavel.

REGRA REGULATORIA PROPOSTA

Quem gera um custo incremental mensuravel deve suporta-lo de forma proporcional, incluindo os
promotores, titulares, operadores e responsaveis de balanco das instalacoes de producao cuja
variabilidade, nao despachabilidade, localizacao ou insuficiéncia de atributos técnicos origine ou agrave a
necessidade de servigos de sistema. Quem presta um servico que evita custos deve ser remunerado pelo
valor evitado. Apenas o custo que, depois de analise causal, ndo possa ser razoavelmente atribuido deve
ser classificado e recuperado como custo residual comum.

6.1. Custos associados a variabilidade e a nao despachabilidade da producao
renovavel

A producao edlica e fotovoltaica ndo deve ser penalizada por definicdo. Pode reduzir
combustivel, emissoes e preco marginal em muitas horas. Porém, quando a sua variabilidade,
concentracao temporal ou localizacao aumenta a necessidade marginal de reserva,
congestionamento, redespacho, controlo de tensao, inércia sintética, armazenamento ou corte
de producao, essa contribuicao deve ser quantificada e incorporada no sinal econémico.

A responsabilidade econdmica correspondente deve acompanhar o projecto ao longo da sua
vida Gtil. Na fase de licenciamento e ligacao, deve recair sobre o promotor; apés a entrada em
exploracao, deve vincular o titular, o operador da instalacdo e o respectivo responsavel de
balanco. A eventual transmissao da instalacao ou alteracao do seu controlo nao pode extinguir
nem transferir para os consumidores a obrigacao de internalizar os custos de integracao que
Ihe sejam causalmente imputaveis.

A internalizacao pode ser concretizada por uma ou mais das seguintes vias:

a. pagamento de encargos calculados em funcao da contribuicao marginal para a
necessidade de reserva, redespacho, congestionamento ou servicos de estabilidade;

b. instalacao ou contratacao de armazenamento, firmeza ou flexibilidade;

c. cumprimento de requisitos de previsao, controlo remoto, limitacao de rampas, poténcia
reactiva e resposta dinamica;

d. ligacao nao firme, com sujeicao a limitacoes de injecgcao nas condigoes previamente
estabelecidas;

e. prestacao de garantia financeira destinada a cobrir encargos de integracao previsiveis
e directamente atribuiveis ao projecto;

f. participacao obrigatoéria nos mecanismos de balanco e liquidacao dos desvios
aplicaveis.
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A imputacao deve distinguir instalacdoes e portefélios. Uma instalacao com boa previsao,
controlo remoto, capacidade de limitar rampas, suporte de tensao, armazenamento co-
localizado e localizacao favoravel pode causar menos custos — ou até evita-los — do que outra
da mesma tecnologia. O principio deve premiar esta diferenca.

A imputacao causal deve, portanto, ser simétrica: agravar os encargos quando a instalagao ou
o portefélio aumenta a necessidade marginal de servicos de sistema e reduzi-los, ou atribuir
remuneracao, quando contribui comprovadamente para evitar esses custos.

6.2. Custos causados por indisponibilidades e limitagcoes de rede

Quando uma restricao resulta de indisponibilidade nao programada, atraso de investimento,
manutencao inadequada, erro de planeamento ou degradacao de um elemento de rede, a
parcela correspondente nao deve ser imputada a produtores ou consumidores como se fosse
uma necessidade intrinseca do mix. Deve integrar os mecanismos de desempenho e
responsabilidade do operador, respeitando os limites regulatérios e as causas de forca maior.

6.3. Custos causados por desvios e erros de previsao

Os desvios devem ser imputados aos Balance Responsible Parties — BRP que os causam, nos
termos do quadro europeu de responsabilidade de balanco. O desenho deve evitar dupla
cobranca entre encargos de desvio e outras rubricas de reserva, mas também evitar que a
socializacao retire o incentivo a qualidade da previsao e a gestao de portefdlio.

6.4. Custos associados a seguranga sistémica e resiliéncia

Uma parte da seguranca — reserva estratégica, capacidade de arranque autonomo (black
start), planos de reposicao, defesa contra eventos raros — tem natureza de bem comum. Ainda
assim, deve ser separada dos custos recorrentes gerados por caracteristicas previsiveis do
sistema. O apagao de 2025 demonstrou a necessidade de maior transparéncia sobre inércia,
controlo de tensao, funcionamento em ilha e reposicao. Estes servicos devem ser contratados
e valorizados explicitamente, em vez de surgirem apenas a posteriori como ERS - Encargos de
Regulacao para o Sistema.

6.5. Custos e rendas associados ao poder de mercado
Quando poucos activos sao tecnicamente indispensaveis numa zona ou periodo, o preco de

restricdo pode incluir renda de escassez ou comportamento estratégico. Esta parcela nao é
um “custo tecnolégico” a socializar. E um problema de desenho e fiscalizacdo do mercado. A
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ERSE deve dispor de testes de pivotal supplier 9, concentracao, retencao fisica e econémica,
comparacao com custos variaveis e avaliacao de ofertas anémalas.

7. METODOLOGIA PROPOSTA PARA IMPUTACAO CAUSAL DOS CUSTOS

Propoe-se que cada operacao que origine ERS - Encargos de Regulacao para o Sistema seja
classificada numa taxonomia causal e que o custo seja repartido por factores de contribuicao.
A metodologia pode iniciar-se com categorias simples e evoluir com a qualidade dos dados. O
essencial € abandonar a alternativa binaria entre “todo no consumo” e “todo na producao”.

7.1. Formulagao geral
Para cada evento ou intervalo de liquidacao k, o custo Cy deve ser repartido entre os agentes

causalmente identificados e, quando devidamente demonstrada, uma parcela residual comum
através de coeficientes causais o, Nao negativos, cuja soma seja igual a um:

E; = Z Cr i
X

Ey = Z Cr apk
k

em que Eyrepresenta o montante total classificado como custo residual comum.
sujeito a:
aolk + Z ai,k =1
i
em que:
E;representa o encargo imputado ao agente i;
Crrepresenta o custo total do evento ou intervalo de liquidacao k;

a; xrepresenta o coeficiente causal imputavel ao agente i;

ay krepresenta a parcela residual comum, devidamente fundamentada;

todos os coeficientes sao nao negativos.

9 Fornecedor pivotal — agente cuja capacidade € indispensavel para satisfazer uma determinada necessidade do
sistema num periodo ou zona especifica, podendo, por essa razao, exercer poder de mercado.



CONSULTA PUBLICA N.° 142 | ENCARGOS DE REGULAGAO NO SEN

O coeficiente residual a,apenas podera ser utilizado quando a ERSE ou 0 GGS demonstrem
gue a parcela correspondente nao pode ser razoavelmente associada a agentes, activos,
comportamentos, localizacoes ou indisponibilidades.

Os coeficientes podem combinar indicadores fisicos e econdmicos: contribuicao para o desvio,
variancia de erro de previsao, sensibilidade PTDF/LODF 19, factor de utilizacao da capacidade,
localizacao, rampa, indisponibilidade, contribuicao para reserva dimensionada, capacidade de
suporte de tensao e cumprimento de instrucoes do GGS — Gestor Global do Sistema.

7.2. Matriz de imputacgao por categoria

. s e Parcela eventualmente
Categoria de custo Principal factor causal Pagador prioritario

Desvios de energia

BmFRR / BaFRR de
equilibrio

RT PDBF por
congestionamento

RT PDBF por necessidade
incremental de poténcia
firme ou de atributos de
estabilidade

Controlo de tensao, inércia
e forga de rede

Indisponibilidade de rede

Vertimento, redugao de
injeccao e excesso local

Reposicao e black start

Sobrecusto de acesso ao
gas

Desvio efectivo face ao programa

Contribuicao marginal para
necessidade de reserva e
indisponibilidade

Fluxo incremental e localizacao;
capacidade de ligacao

Défice localizado ou temporal de
capacidade despachavel,
flexibilidade ou atributos técnicos
indispensaveis a seguranca
operacional

Défice local de capacidade técnica

Activo indisponivel e desempenho do
operador

Producao excedentaria relativamente
a capacidade de absorgao,
transporte, armazenamento ou
exportacao da zona

Necessidade de restabelecimento
apos colapso

Mobilizacao de centrais de ciclo
combinado a gas — CCGT — por
ordem do GGS

BRP responséavel pelo desvio

Promotores, titulares, operadores, BRP,
portefélios ou activos em funcéo da
respectiva contribuicao marginal para a
necessidade de reserva; apenas o
residual nao atribuivel pode ser
classificado como custo comum.

Injec¢oes/retiradas que agravam a
restricao; ligacao nao firme

Promotores, titulares ou operadores das
instalagoes cuja produgdo ou auséncia de
atributos técnicos determine a
necessidade incremental; mecanismos
gerais de adequacao apenas quando a
causa seja comprovadamente sistémica e
nao imputavel.

Unidades que nao cumprem requisitos ou
beneficiam da compensacao

Operador, via incentivos/penalizagoes,
salvo forca maior

Promotores, titulares ou operadores, em
funcao da firmeza da ligagao, das
condigoes do titulo de acesso, da
contribuicao fisica para a restri¢ao, da
localizacéo e das regras aplicaveis ao
redespacho.

Contratagao sistémica e
responsabilidades apuradas

Imputado a causa da mobilizagdo
eléctrica

Apenas erro sistémico nao
atribuivel

Reserva minima de seguranca
comum

Congestionamento resultante
de politica publica ou rede
comum

Margem de seguranca publica
residual

Servigos gerais nao
localizaveis

Eventos excepcionais
comprovados

Custos decorrentes de
decisoes expressas de politica
plblica, atrasos de rede ou
sobreinstalagao
administrativamente
determinada

Parte principal como custo
comum de resiliéncia

S6 custo administrativo
residual

Quadro 3 — Proposta conceptual. A metodologia final deve ser objecto de consulta especifica, testes retrospectivos e auditoria independente.

10 PTDF — Power Transfer Distribution Factor, ou factor de distribuicao da transferéncia de poténcia: indicador da
variacao do fluxo num elemento da rede provocada por uma determinada injeccao ou retirada de poténcia. LODF
— Line Outage Distribution Factor, ou factor de distribuicdo da indisponibilidade de uma linha: indicador da
redistribuicao dos fluxos na rede ap6s a indisponibilidade de um determinado elemento.
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7.3. Aplicacao faseada

1. Fase 1 — Auditoria retrospectiva: reclassificar os ERS - Encargos de Regulacao para o
Sistema de 2024 a 2026 por causa, activo, zona, volume e preco.

2. Fase 2 — Sinalizacao informativa: publicar a imputacao causal sem alterar imediatamente
a liquidacao, permitindo teste e contraditorio.

3. Fase 3 — Imputacao parcial: aplicar coeficientes a categorias com elevada robustez,
mantendo o restante como custo residual.

4, Fase 4 — Revisao anual: incorporar melhores dados, avaliar respostas comportamentais e
reduzir progressivamente a parcela socializada.

7.4. Reconhecimento de custos evitados

O modelo deve ser bilateral: ndo basta cobrar custos causados. Deve remunerar recursos que
reduzam a necessidade de rede, reserva ou redespacho. Uma instalacao que respeite limites
de rampa, ofereca flexibilidade, assegure poténcia reactiva, forneca inércia sintética ou se
localize em zona deficitaria deve receber sinal positivo proporcional ao custo evitado. Desta
forma, a regulacao orienta decisdes de investimento e operacao sem discriminar tecnologias.

8. TRANSPARENCIA, CONCORRENCIA E CONTROLO DE PODER DE
MERCADO

8.1. Painel mensal obrigatério

A ERSE deve determinar a publicacao mensal, em formato aberto e tratavel, de um painel com,
pelo menos:

e custo por rubrica de ERS - Encargos de Regulacao para o Sistema e por quarto de
hora;

e volume mobilizado e desmobilizado, preco e duracao;

e instalacado ou conjunto de instalacoes, tecnologia e zona de rede;

e com individualizacao das unidades sempre que juridicamente admissivel e
tecnicamente segura ou, quando tal nao seja possivel, com agregacao suficiente para
proteger informacao comercial sensivel sem impedir a fiscalizacao econémica;

e causa técnica declarada pelo GGS — Gestor Global do Sistema e elemento de rede
condicionante;

e solucao alternativa tecnicamente admissivel, respectivo custo estimado e parcela
potencialmente evitavel;
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e concentracao de mercado, nimero de ofertantes e quota do maior agente 11;
e separacao entre custo variavel, custo de disponibilidade e margem;

e parcela imputada causalmente, parcela coberta e parcela socializada;

o efeitos das reducoes tarifarias de gas nas ofertas eléctricas;

e indicadores de seguranca e desempenho associados a decisao.

8.2. Auditoria independente aos anos de 2024-2026

Antes de converter as Restricoes Técnicas no Programa Diario Base de Funcionamento (RT
PDBF) em componente estrutural da UGS - Tarifa de Uso Global do Sistema, deve ser realizada
uma auditoria técnica e econémica independente. Esta auditoria deve reconstruir as causas,
validar se as mobilizacoes foram as de menor custo compativeis com seguranca, avaliar o grau
de concorréncia e quantificar a parte explicada por eventos excepcionais, rede, mix, previsao,
indisponibilidade e desenho de mercado.

8.3. Agentes verticalizados

A ERSE identifica expressamente que agentes verticalizados com producao frequentemente
mobilizada podem compensar a incerteza da comercializagao com receitas de servigos de
sistema. Esta assimetria justifica medidas de concorréncia: separacao informacional,
monitorizacao de margens consolidadas, publicacao de posicoes agregadas, teste de ofertas e
acesso nao discriminatério ao produto de cobertura. A tarifa nao deve ser utilizada para
neutralizar uma vantagem que resulta de poder de mercado ou de desenho insuficiente.

8.4. Transparéncia na factura

Mesmo que uma parcela residual seja recuperada pela UGS | - Tarifa de Uso Global do
Sistema, do ORT, deve permanecer identificada em rubrica autbnoma — “Custos de regulacao
e restricoes técnicas” — nos documentos tarifarios, simuladores e relatérios. O consumidor
tem direito a saber quanto paga por energia, rede, politica energética, equilibrio, reserva e
seguranca. A complexidade técnica nao justifica invisibilidade econémica.

A informacao podera ser apresentada de forma agregada na factura individual, mas devera
encontrar-se integralmente desagregada nos documentos tarifarios, simuladores, relatorios
periodicos e conjuntos de dados publicados pela ERSE.

11 HHI — indice de Herfindahl-Hirschman: indicador de concentracdo de mercado calculado pela soma dos quadrados das
quotas dos agentes participantes; valores mais elevados correspondem a maior concentragao.
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9. PROPOSTA DE NORMA REGULAMENTAR

Propde-se a introducao, no MPGGS e no Regulamento Tarifario, de uma disposicao transversal
com o seguinte sentido material. A numeracao devera ser adaptada pela ERSE ao articulado
final.

Propde-se a introducao, no Manual de Procedimentos da Gestao Global do Sistema Eléctrico
Nacional — MPGGS — e no Regulamento Tarifario do sector eléctrico, de uma disposicao
transversal que consagre expressamente o principio da causalidade na imputacao dos
Encargos de Regulacao para o Sistema.

A numeracao, localizacao sistematica e redaccgao juridica definitiva da disposicao deverao ser
adaptadas pela ERSE ao articulado regulamentar aplicavel. O seu conteudo material devera,
contudo, assegurar que 0s mecanismos de cobertura, alisamento ou recuperacao tarifaria nao
eliminam nem diluem a responsabilidade econémica dos agentes que originam, agravam ou
podem evitar os custos de regulacao.

9.1. Principio da causalidade na imputag¢ao dos encargos
Artigo [novo]
Principio da causalidade na imputagao dos encargos de regulagao

1 — Os Encargos de Regulacao para o Sistema sao imputados aos promotores, titulares,
operadores e responsaveis de balanco das instalacoes, aos operadores de rede ou as
categorias de utilizadores em funcao da respectiva contribuicao causal, directa ou marginal,
para a necessidade, o volume e o custo do servico que lhes deu origem.

2 — Para cada rubrica de encargo, o Gestor Global do Sistema identifica e fundamenta:
a. 0 evento ou necessidade técnica que determinou a mobilizacao do servico;
b. o0s activos, instalacoes, comportamentos, indisponibilidades, localizacoes ou condicoes
operacionais relevantes;
os dados fisicos e econdomicos utilizados;
os factores causais e 0 método de calculo proposto;
o grau de incerteza associado a imputacao;
a parcela eventualmente nao imputavel a agentes ou causas individualizaveis;
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a solucao alternativa tecnicamente admissivel e o respectivo custo estimado.
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3 — A metodologia de imputacao é aprovada pela ERSE, apds consulta aos interessados e,
quando a materialidade ou a complexidade dos encargos o justifique, mediante auditoria
técnica e econémica independente.
4 — A imputacao dos encargos deve observar os principios da:
a. causalidade;
b. transparéncia;
proporcionalidade;
nao discriminacao;
neutralidade tecnolégica baseada nas capacidades efectivamente prestadas;
coeréncia temporal;
prevencao da dupla cobranca e da dupla remuneracao;

S @ ™0 oo

proteccao da concorréncia;
responsabilidade pelos desequilibrios causados;
j.  remuneracao dos custos comprovadamente evitados.

5 — Quando a causalidade técnica ou econdémica seja identificavel, aplica-se prioritariamente o
principio do causador-pagador.

6 — Quando um servico beneficie um conjunto delimitavel de agentes ou utilizadores, mas nao
seja possivel determinar integralmente a contribuicao causal individual, podem ser aplicados
os principios do utilizador-pagador ou do beneficiario-pagador, de acordo com critérios
objectivos, proporcionais e publicamente fundamentados.

7 — Apenas a parcela que, apos aplicacao da metodologia de causalidade, nao possa ser
razoavelmente associada a agentes, activos, comportamentos, localizacoes, indisponibilidades
ou beneficiarios identificaveis pode ser classificada como custo residual comum e recuperada
através da parcela | da Tarifa de Uso Global do Sistema do Operador da Rede de Transporte —
UGS | do ORT.

8 — A classificacao de um encargo como custo comum deve ser expressamente
fundamentada, nao podendo resultar exclusivamente da dificuldade administrativa de
apuramento, da indisponibilidade circunstancial de dados ou da conveniéncia de alargar a
base de pagadores.

9 — A utilizacao de mecanismos de cobertura financeira, alisamento, diferimento ou
ajustamento temporal dos encargos nao altera a responsabilidade econémica final pelos
custos, salvo decisao expressa e fundamentada da ERSE, baseada na demonstracao de que
se trata de um custo genuinamente comum ou de interesse sistémico geral.

10 — Os agentes, instalacoes ou recursos que comprovadamente reduzam a necessidade ou 0
custo dos servicos de sistema podem beneficiar de remuneracao, reducao de encargos ou
outro sinal econdmico proporcional ao custo evitado.
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11 — O reconhecimento dos custos evitados deve considerar, designadamente:
a melhoria da qualidade da previsao;

a limitacao de rampas de producao ou consumo;

a prestacao de flexibilidade;

a disponibilizacao de poténcia firme;

o controlo de tensao e a prestacao de poténcia reactiva;

a resposta de frequéncia;

a contribuicao para a poténcia de curto-circuito;

a capacidade de arranque autdbnomo e de operacao em ilha;
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0 armazenamento;
j. alocalizacao em zona deficitaria ou descongestionante;
k. o cumprimento das instrucoes do Gestor Global do Sistema.

12 — Os promotores de novos projectos de producao variavel e nao despachavel devem
demonstrar, antes da atribuicao de capacidade de ligacao ou da entrada em exploracao, de
que modo serao assegurados ou internalizados os custos incrementais previsiveis de
equilibrio, reserva, flexibilidade, congestionamento, reforco de rede e estabilidade associados
ao projecto.

13 — A demonstracao prevista no namero anterior pode ser satisfeita através da incorporacao
de capacidades técnicas no projecto, da contratacao de servigos equivalentes, da aceitacao de
condicoes de ligacao nao firme, da participacao em mecanismos especificos de imputacao ou
da prestacao de garantia financeira adequada.

14 — As obrigacoes de internalizacao dos custos ficam associadas ao titulo, registo ou direito
de ligacao da instalacao, transmitindo-se ao respectivo titular ou operador em caso de
transmissao do projecto ou alteracao do controlo.

15 — A inexisténcia de metodologia integralmente desenvolvida nao pode justificar a
socializacao definitiva dos custos. Durante o periodo transitério devem ser aplicados
coeficientes prudenciais, contas de regularizacao ou garantias, sujeitos a posterior
reconciliacao.

16 — A ERSE publica a metodologia de imputacao em vigor e divulga mensalmente, em
formato aberto e tecnicamente tratavel:
a. a desagregacao dos encargos por rubrica;
b. a causa técnica identificada;
0s volumes mobilizados ou desmobilizados;
0S precos e custos unitarios;
os factores causais aplicados;
a parcela causalmente imputada;

S oo o0
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g. a parcela classificada como custo residual comum;

h. o modo de recuperacao de cada parcela;

i. osindicadores de concorréncia e concentracao;

j. os resultados dos mecanismos de cobertura e regularizacao;

k. os principais indicadores de seguranca e desempenho associados.

17 — A individualizacao dos agentes e instalacbes deve ser assegurada sempre que
juridicamente admissivel e compativel com a seguranca do sistema. Quando tal nao seja
possivel, os dados devem ser publicados com um grau de agregacao que proteja a informacao
comercialmente sensivel sem impedir a fiscalizacao econdmica e regulatoria.

18 — A metodologia é revista anualmente durante os primeiros trés anos de aplicacao e,
posteriormente, com periodicidade nao superior a dois anos.

19 — Qualquer alteracao material da metodologia deve ser precedida de consulta aos
interessados e acompanhada de uma avaliacao dos efeitos sobre:
a. o custo total do sistema;
0s sinais econémicos transmitidos aos agentes;
a concorréncia;
o investimento em flexibilidade, firmeza e armazenamento;
os diferentes niveis de tensao e categorias de consumidores;
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a parcela dos encargos recuperada através das Tarifas de Acesso as Redes.

20 — A aplicacao do presente artigo observa as disposicoes da Uniao Europeia relativas a
responsabilidade de balanco, ao redespacho, a compensacao, a transparéncia, a
concorréncia, a nao discriminacao e a neutralidade tecnolégica.

9.2. Alteracao especifica a proposta de repercussao tarifaria

A proposta de integracao na UGS | do ORT de uma parcela até ao limite de 40% dos encargos
associados as restricoes técnicas apos o Programa Diario Base de Funcionamento — RT PDBF
— deve ser substituida por uma regra de recuperacao tarifaria exclusivamente aplicavel a
parcela residual comprovadamente nao imputavel.

Nao devera, portanto, ser fixada antecipadamente uma percentagem estrutural de
socializacao dos encargos. A percentagem recuperada através da UGS | do ORT deve resultar

da analise causal efectuada para cada periodo, rubrica ou categoria de restrigao.

Propoe-se, para o efeito, a seguinte redaccao regulamentar:
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Artigo [novo]

Recuperagao dos encargos associados as restricoes técnicas apoés o PDBF

1 — Os encargos associados as restricoes técnicas apés o Programa Diario Base de
Funcionamento sao prioritariamente imputados aos promotores, titulares, operadores,
responsaveis de balanco, instalacdes, activos, operadores de rede ou categorias de
utilizadores cuja contribuicao causal, directa ou marginal, tenha determinado ou agravado a
necessidade e o custo da restricao.

2 — A imputacao deve considerar, designadamente:
a. os desvios relativamente ao programa;
0S erros de previsao;
a indisponibilidade de instalacoes ou elementos de rede;
a localizacao das injeccoes e retiradas;
a contribuicao para os fluxos que originaram ou agravaram o congestionamento;
a firmeza ou nao firmeza das condicoes de ligacao;
a necessidade incremental de poténcia firme, flexibilidade ou atributos de estabilidade;
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o incumprimento de requisitos técnicos ou de instrucoes operacionais;
a variabilidade, nao despachabilidade, concentracao temporal, localizacao ou
insuficiéncia de atributos técnicos das instalacdes de producao;

j. os atrasos de investimento ou as limitagcoes evitaveis da rede;
k. a existéncia de poder de mercado, retencao fisica ou econémica de capacidade ou
ofertas anémalas.

3 — Apenas a parcela dos encargos que, apos aplicacao da metodologia prevista no artigo
anterior, permaneca comprovadamente nao imputavel pode ser recuperada através da UGS |
do ORT.

4 — A parcela a recuperar através da UGS | do ORT nao € fixada a priori e deve ser
determinada com base nos resultados efectivos da analise causal de cada periodo.

5 — Qualquer limite maximo transitorio de recuperacao tarifaria deve:

ser expressamente fundamentado;

ter duracao limitada;

ser sujeito a clausula de caducidade;

permanecer identificado em rubrica auténoma;

ser objecto de reconciliacao posterior;

nao constituir precedente para a socializacao estrutural dos encargos.

R
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6 — A ERSE publica, para cada periodo tarifario, a parcela total dos encargos das RT PDBF:
a. imputada aos agentes causalmente responsaveis;
b. imputada a operadores ou activos de rede;

associada a eventos excepcionais;

relacionada com insuficiéncia de concorréncia ou poder de mercado;

reconhecida como custo residual comum;
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recuperada através da UGS | do ORT.

7 — A recuperacao tarifaria nao prejudica a aplicacao de incentivos, penalizacoes, mecanismos
de desempenho ou procedimentos de supervisao destinados a responsabilizar os agentes ou
operadores que tenham contribuido para a ocorréncia ou agravamento dos encargos.

9.3. Regime excepcional para o ultimo trimestre de 2026

Caso a ERSE considere indispensavel adoptar uma medida transitoria para limitar a
volatilidade dos encargos no ultimo trimestre de 2026, essa medida deve ter natureza
estritamente financeira, temporaria e reversivel, nao podendo ser interpretada como
reconhecimento de que os custos das RT PDBF constituem, por natureza, um encargo comum
do consumo.

Propde-se que o regime transitorio obedeca as seguintes condicoes:

1 — A parcela transitoriamente recuperada através da UGS | do ORT nao deve exceder 25%
dos encargos estimados para o periodo.

2 — O montante deve ser registado numa conta de regularizacao autbnoma, nao sendo
consolidado como transferéncia estrutural ou definitiva para as Tarifas de Acesso as Redes.

3 — A parcela recuperada deve permanecer identificada nos documentos tarifarios, nos
relatorios de execucao e na informacao disponibilizada aos consumidores como:
“Encargos transitorios de regulacdo e restricoes técnicas sujeitos a regularizacao”.

4 — A ERSE deve promover uma auditoria técnica e econémica aos encargos do periodo,
identificando:
a. as causas das mobilizacoes;
0s agentes e activos envolvidos;
0s volumes e precos;
0s custos evitaveis;
a existéncia de indisponibilidades de rede;
a contribuicao dos erros de previsao e dos desvios;
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os eventuais efeitos de poder de mercado;
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h. a parcela verdadeiramente comum e nao imputavel.

5 — Apds a auditoria e a aprovacao da metodologia causal, deve ser efectuada uma
regularizacao prospectiva através dos mecanismos de liquidacao ou tarifarios juridicamente
aplicaveis.

6 — A regularizacao nao pode implicar a imposicao retroactiva de encargos a agentes sem
base regulamentar previamente aplicavel, devendo ser assegurados os principios da
seguranca juridica, previsibilidade, proporcionalidade e contraditorio.

7 — Os montantes que venham a ser considerados causalmente imputaveis devem ser
recuperados, na medida juridica e tecnicamente possivel, junto dos agentes ou categorias de
agentes responsaveis, mediante mecanismos prospectivos de imputacao, ajustamento ou
compensacao.

8 — 0Os montantes definitivamente classificados como custo residual comum podem
permanecer na UGS | do ORT, desde que a classificacao seja expressamente fundamentada e
publicada.

9 — 0 regime transitorio caduca automaticamente em 31 de Dezembro de 2026, nao podendo
ser prorrogado ou convertido em mecanismo estrutural sem nova consulta publica.

10 — A ERSE deve publicar, até 31 de Marco de 2027, um relatério de avaliagao contendo:
0s custos totais abrangidos pelo regime;

a parcela recuperada transitoriamente pela UGS | do ORT;

0s agentes e categorias beneficiados;

os impactes distributivos por nivel de tensao e tipo de consumidor;

0s resultados da auditoria causal;

a parcela susceptivel de regularizacao;

a parcela definitivamente classificada como custo comum;

os efeitos da medida sobre a volatilidade, a concorréncia e o custo total do sistema;
as recomendacoes para o regime regulatorio futuro.
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11 — A adopcao do regime excepcional nao prejudica a implementacao imediata de medidas
de transparéncia, auditoria, fiscalizacdo do poder de mercado e aperfeicoamento dos
requisitos técnicos aplicaveis aos agentes do sistema.
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10. DECISOES E ALTERAGOES CONCRETAS SOLICITADAS A ERSE

1. Reconhecer, na decisao final, que contencao do valor, estabilizacao temporal e imputacao
dos encargos sao objectivos distintos.

2. Nao aprovar a socializacao estrutural de até 40% das Restricoes Técnicas no Programa
Diario Base de Funcionamento (RT PDBF) sem estudo causal, analise custo-beneficio e
consulta especifica sobre a metodologia.

3. Publicar uma auditoria independente aos ERS - Encargos de Regulacao para o Sistema
desde Janeiro de 2024, com separacao entre custos estruturais, conjunturais, rede, mix,
previsao, indisponibilidade e poder de mercado.

4. Introduzir no MPGGS e no Regulamento Tarifario o principio da causalidade e do causador-
pagador, complementado pelos principios do utilizador-pagador e do beneficiario-pagador,
com recuperacao tarifaria apenas da parcela residual comum e nao razoavelmente
imputavel.

5. Estabelecer que os promotores, titulares, operadores e responsaveis de balanco das
instalacdes renovaveis variaveis e nao despachaveis internalizem os custos incrementais
de equilibrio, reserva, redespacho, congestionamento, firmeza, flexibilidade, rede e
estabilidade que sejam causalmente atribuiveis aos respectivos projectos.

6. Condicionar a atribuicdo de nova capacidade de ligacao e a entrada em exploracao de
novos projectos a demonstracao de que os custos de integracao serao assegurados por
capacidades técnicas proprias, contratos de firmeza ou flexibilidade, armazenamento,
condicoes de ligagao nao firme, mecanismos de imputacao causal ou garantias
financeiras adequadas.

7. Assegurar que as obrigacoes de internalizacao dos custos acompanham o projecto, o titulo
e o direito de ligacao, nao cessando por transmissao da instalacao, mudanca de titular ou
reorganizacao societaria.

8. Manter uma rubrica autbnoma e publica para os custos de restricoes técnicas, mesmo
quando transitoriamente recuperados pela UGS - Tarifa de Uso Global do Sistema.

9. Reformular o lote de BmFRR como produto baseado em capacidades técnicas, permitindo
a participacao de todos os recursos funcionalmente equivalentes.

10. Limitar qualquer lote termoeléctrico por volume, duracao e fundamentacao; incluir
clausula de caducidade e prevencao de dupla remuneracgao.
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11. Implementar o produto de cobertura como instrumento voluntario, transparente e
concorrencial, publicando prémios, volumes e concentragao.

12. Condicionar a optimizacao das tarifas de acesso as redes de gas a repercussao integral,
verificavel e auditada da reducado de custos nas ofertas de electricidade, impedindo
subsidiacdes cruzadas entre os sectores eléctrico e do gas.

13. Incluir no projecto-piloto uma componente de atribuicao causal e comparagcao contra-
factual das mobilizagoes.

14. Criar um painel mensal aberto de ERS - Encargos de Regulacao para o Sistema, com
dados por causa, zona, activo, volume, preco, agente e parcela socializada.

15. Reforcar a supervisao de poder de mercado em restricoes técnicas, incluindo testes de
fornecedor pivotal, avaliacao de retencao fisica ou econémica de capacidade, analise de
custos variaveis e identificacao de margens anémalas.

16. Publicar uma analise distributiva por nivel de tensado e tipo de consumidor antes de
qualquer alteracao tarifaria.

17. Assegurar que agentes que evitem custos por flexibilidade, armazenamento, previsao,
suporte de tensao ou localizagao recebam sinal econémico positivo.

18. Corrigir e republicar o anexo regulamentar: o documento apresenta na capa uma
referéncia ao MP PPA de Maio de 2025, identifica no texto a Consulta Publica n.° 143 e
contém remissoées com a mensagem “Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada.” A
versao corrigida deve ser disponibilizada com identificacdo da data da republicacao e
indicacao expressa das alteracoes efectuadas, assegurando igualdade de informacao
entre todos os participantes na consulta.



CONSULTA PUBLICA N.° 142 | ENCARGOS DE REGULAGAO NO SEN

11. CONCLUSOES

A ERSE identificou correctamente um problema que ja nao pode ser tratado como marginal. Os
encargos de regulacao aumentaram de forma muito acentuada, passaram a representar uma
parcela relevante do custo grossista e introduzem riscos para comercializadores,
consumidores e concorréncia. E necessario agir.

Contudo, agir nao significa necessariamente transferir. A passagem de uma parcela das
Restricdes Técnicas no Programa Diario Base de Funcionamento (RT PDBF) para a Tarifa de
Uso Global do Sistema pode tornar o custo menos volatil para alguns agentes, mas nao o torna
menor, nem mais justo, nem mais eficiente. Sem causalidade, o consumidor continua a pagar
— agora por uma via mais estavel e menos visivel — os custos de decisoes que nao controla.

A politica regulatéria deve abandonar a ideia de que todos os custos de integracao sao
encargos gerais inevitaveis. A producao eléctrica tem atributos diferentes. As redes tém
limitacoes localizadas. Os erros de previsao tém responsaveis. As indisponibilidades tém
causas. As decisoes de investimento criam beneficios privados e custos colectivos. A avaliacao
econdmica nao pode, por isso, limitar-se ao custo privado de producao ou ao preco observado
no mercado diario; deve considerar o custo total de entregar electricidade utilizavel, firme,
equilibrada, segura e disponivel no local e quando é necessaria. Os servigos de sistema tém
valor mensuravel. Os eventos excepcionais devem ser separados da operacao estrutural. E o
poder de mercado deve ser fiscalizado, nao financiado.

No caso particular da producao edlica e fotovoltaica, importa reconhecer que a auséncia de
combustivel e o reduzido custo marginal nao eliminam os custos provocados pela
variabilidade, nao despachabilidade, concentracao temporal, localizacdo e reduzida
contribuicao espontanea para determinados atributos de estabilidade. Quando estes custos
sejam incrementais e causalmente demonstraveis, devem ser incorporados no custo
econdmico do projecto e suportados pelo respectivo promotor, titular, operador ou responsavel
de balanco. A producao renovavel nao pode continuar a ser avaliada apenas pelo custo
privado do MWh produzido, deixando para o consumidor o pagamento da reserva, da firmeza,
do armazenamento, do redespacho, da rede e dos servicos necessarios para tornar esse MWh
efectivamente utilizavel.

O principio do causador-pagador nao constitui uma penalizacao das energias renovaveis, das
centrais a gas, das redes ou dos consumidores. Constitui uma regra de neutralidade e verdade
econOmica. Obriga cada solucao, incluindo os projectos renovaveis intermitentes, a revelar e
internalizar o respectivo custo total para entregar electricidade com adequacao de poténcia,
equilibrio, seguranca, qualidade e disponibilidade no local e quando é necessaria. Ao mesmo
tempo, permite remunerar os agentes que reduzam esses custos através de previsao, firmeza,
armazenamento, flexibilidade ou servigos técnicos ao sistema.
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CONCLUSAO FINAL

A decisao regulatoria deve assentar numa regra simples: quem causa paga; quem evita custos é
remunerado; s6 o custo verdadeiramente comum é socializado. Os promotores e titulares das instalacoes
renovaveis intermitentes devem assegurar, técnica ou financeiramente, os custos incrementais de
integracao que sejam causalmente atribuiveis as caracteristicas dos seus projectos. Sem esta regra, a
estabilizacdo dos ERS transformar-se-4 numa transferéncia permanente de encargos para o consumidor,
protegendo receitas e beneficios privados através da socializacdo dos custos necessarios para tornar
utilizavel a energia produzida.

Dados Pessoais
Cascais, Julho de 2026
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ANEXO A — MATRIZ-SINTESE DE APRECIACAO DAS PROPOSTAS

Medida ERSE Risco principal Alteracéo proposta

Lote BmFRR para térmicas

Produto de cobertura

Até 40% RT PDBF na UGS

Optimizacao de tarifas de
gas

Projecto-piloto de
restricoes

Concordancia
condicionada

Concordancia de
principio

Discordancia

Concordancia
condicionada

Concordancia

Renda regulada, exclusao
tecnolégica, dupla remuneracédo

Prémio de risco elevado, pouca
liquidez, transferéncia opaca

Socializacao, perda de sinal,
consumidor como pagador residual

Ganho extraordinario e subsidio
cruzado

Modelo opaco ou seguranca
degradada

Produto por capacidades; volume
minimo; clausula de caducidade;
auditoria e concorréncia

Voluntario; leildo transparente;
publicagao ex post; sem alterar
causalidade

Apenas residual ndo imputavel;
auditoria; regime temporario de
alisamento

Repercussao integral; medicao por
mobilizacao; neutralidade dos dois
sectores

Validacao independente; métricas;
publicacdo; causalidade econémica

ANEXO B — INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO PROPOSTOS

Custo
Volatilidade

Causalidade
Concorréncia
Eficiéncia
Rede

Mix

Gas
Cobertura
Seguranca

Consumidor

ERS total e unitario; RT PDBF por MWh mobilizado
Desvio-padrao e percentis do ERS quarto-horario
Percentagem imputada por causa e percentagem residual socializada

Indice HHI, quota do maior agente, nimero de ofertantes e identificacao de
fornecedor pivotal

Custo da solucao escolhida versus contra-factual de menor custo

MWh de restricao por elemento, indisponibilidade e zona

Necessidade marginal de reserva por tecnologia/portefélio

Reducao tarifaria concedida e redugao efectivamente reflectida nas ofertas
Volume, preco, prémio, concentracao e resultado ex post

Nivel de risco, violagboes, margem, energia ndo fornecida evitada

Impacte por nivel de tensao e consumidor-tipo

Mensal
Mensal

Mensal

Mensal/trimestral

Por evento
Mensal
Mensal
Mensal

Por leilao
Mensal/anual

Trimestral/anual
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ANEXO C — DOCUMENTOS E REFERENCIAS

1. ERSE. Consulta Publica n.° 142 — Documento justificativo da proposta de alteracao do
quadro regulatorio dos encargos de regulacao no SEN, Julho de 2026.

2. ERSE. Consulta Pablica n.° 142 — Anexo com as propostas de alteracao regulamentar, Julho
de 2026.

3. ERSE. Directiva n.° 9/2025 — Manual de Procedimentos da Gestao Global do Sistema
Eléctrico Nacional.

4. ERSE. Regulamento Tarifario do sector eléctrico, versao em vigor.

5. ERSE. Relatério da Consulta Pablica n.° 127 — Alteracao do Manual de Procedimentos da
Gestao Global do Sistema, 2025.

6. Unidao Europeia. Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativo ao mercado interno da electricidade, versao consolidada.

7. Uniao Europeia. Regulamento (UE) 2017/2195 da Comissao, que estabelece orientacoes
sobre o equilibrio do sistema eléctrico, versao consolidada.

8. ACER. Getting the Signals Right: Electricity Network Tariff Methodologies in Europe, Marco
de 2025.

9. ACER. Electricity Network Tariff Methodologies in Europe — Annex |, Marco de 2025.

10. Joao de Jesus Ferreira. Parecer Técnico sobre o Programa Sectorial das Zonas de
Aceleracao das Energias Renovaveis (PSZAER), Junho de 2026.

11. Jodo de Jesus Ferreira. Quando a transicao energética passa a ser uma maquina de
rendas — Mais renovaveis, mais baterias, mais custos: onde esta o planeamento?, Junho de
2026.

12. Joao de Jesus Ferreira. O apagao comecou em Espanha, mas expds Portugal, Junho de
2026.

Nota metodolégica: os valores quantitativos reproduzem os dados publicados pela ERSE na
documentacdo da Consulta Publica n.° 142. As propostas de imputacdo causal constantes
deste contributo sdo recomendacdes do autor e carecem, para implementacdo, de
desenvolvimento metodoldgico, teste retrospectivo, consulta publica e auditoria independente.



