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1. Enquadramento

A APREN tem presente que a revisdao regulamentar do setor elétrico levada a cabo em 2017
introduziu alteracdes ao Regulamento de Relagdes Comerciais do Setor Elétrico (RRC), que em
matérias relacionadas com as ligaces as redes de instalagdes produtoras, instituiu os seguintes

principios:

e Que os requisitantes de ligacdo de instalacdes de producdo devem suportar uma
comparticipacdo nas redes, determinada com base num valor fixo por kVA requisitado.
e O estabelecimento de um prego regulado para o estudo relativo a capacidade de
rececdo e as condicOes técnicas de ligacdo a rede de instalagdes produtoras, de acordo

com o previsto no Decreto-Lei n.2 215-B/2012, de 8 de outubro.

N3o obstante, os principios terem sido aprovados no RRC, a APREN ndo pode deixar de
apresentar os seus comentarios na generalidade, pela importancia de que eles se revestem para
a expansdo otimizada do sistema elétrico nacional, nomeadamente para o equitativo
funcionamento do mercado de eletricidade, para a igualdade de tratamento de varios agentes,
e finalmente com uma influéncia direta nos custos em que o sistema elétrico nacional incorre e,

em consequéncia, com impacto direto na competitividade da economia e no consumidor.

A APREN sempre defendeu o principio de que tem que haver um pagamento justo por cada agdo
prestada pelos Operadores de Rede (OR). S6 assim se consegue introduzir racionalidade e
economia nos processos, promovendo a responsabilizacao de todos os agentes do setor, desde
os promotores de pedidos de ligacdo a rede, aos proprios OR e a todos os outros intervenientes

ou entidades da administragdo publica.

Nesse sentido, a APREN congratula-se com a maior clareza e uniformidade que esta

regulamentac¢do proporciona no tratamento e imputagado dos encargos em que os promotores
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de ligacdo de producdo provocam nomeadamente nos custos incorridos nos OR com os estudos

relativos a capacidade de rececdo e as condi¢des técnicas de ligacdo a rede de instalacdes

produtoras.

Ficam também mais claros os custos incorridos com as vistorias e a responsabilidade de cada

uma das partes, dos promotores, dos OR ou de terceiros.

Contudo, APREN discorda e ndo acompanha a proposta da ERSE no que se refere a nova figura

de encargo para os produtores de eletricidade, relacionado com o pagamento de parte dos

reforcos internos das Redes introduzido através dos encargos relativos a comparticipacdes nas

redes.

Os comentdrios da APREN devem ser analisados a luz dos seguintes considerandos e principios:

1)

2)

3)

Salienta-se com o esforco desta Diretiva e da Regulamentacdo relacionada que se reflete
na maior responsabilidade de monitorizagdo e de controlo na ERSE (ou outras Entidades
competentes), traduzindo-se numa maior transparéncia dos processos de liga¢do a rede,
0 que se reconhece como necessario para um funcionamento e desenvolvimento do
sistema elétrico nacional de forma custo-eficaz, para o beneficio da economia nacional
e, consequentemente, do consumidor.

Contudo, a oneracdo do investimento da rede através de comparticipacées diretas por
parte dos produtores resulta num acréscimo de encargos para o sistema e numa
desigualdade de oportunidades para os novos produtores, pelo que as nossas
consideragdes tém que ser avaliadas e implementadas tendo em conta esta absoluta
exigéncia.

A APREN identifica e manifesta a sua preocupacdo pelo desfasamento que existe, ou
subsiste, com as constantes alteracGes de regulamentacdo que criam incerteza e falta
de previsibilidade nos agentes do setor, com consequéncias negativas em toda a cadeia

de producdo de valor do setor elétrico.
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2. Apreciacdo na generalidade

A APREN salienta que a redacdo de proposta do Artigo 2192 A, da 612 Consulta Publica, para a
qual a APREN formalizou o seu parecer de resposta, em nada se assemelha a redacao final deste
artigo na versdo publicada em 2017 de alteracdo ao Regulamento de Relagdes Comerciais do

Sector Elétrico.

Sobre a redacdo proposta pela 612 Consulta Publica para o Artigo 219.2-A referente a
“Construcao, encargos e pagamento dos refor¢cos de rede” a APREN expressou que para
reparticdo de encargos entre o OR e o produtor, quando se tratasse do ORT seria aceitdvel uma
proposta de reparticdo dos encargos de reforco da rede, explicitando o custo de reforco e a
valorizacdo econdmica dos beneficios e quando aplicavel (medidos por aumento da fiabilidade,
melhor garantia de continuidade de servico, reducdo de perdas). Esta visdo esta assente numa
abordagem holistica de beneficios globais para o sistema e na sua justa reparticdo pelos diversos

atores.

Contudo, APREN reforgou que: “Ja 0 mesmo principio ndo esta vertido no articulado referente

aos projetos de reforco interno da rede dos ORD, principio com o qual a APREN ndo pode

concordar.”
Justificando a mesma frase com o seguinte argumento:

“De facto, tanto os ORD como o ORT estdo abrangidos por obriga¢des de desenvolvimento dos
seus Planos de Desenvolvimento Plurianuais consoante as orientagdes da politica energética
nacional e os reforgos internos induzidos pela ligagdo de nova producdo podem aportar
beneficios que devem ser valorizados quando se estd a proceder a uma justa reparticao de

encargos.”

Assim, a revisdo e republicacdo da Regulamento de Relagdes Comerciais em outubro de 2017
nao teve em consideragdo o parecer e respetiva andlise da APREN, apresentando uma redag¢ao
para Artigo 2192-A que se verteu numa transcri¢ao direta da definicao existente de comparticao
para a ligacdo de instalagGes consumidores de natureza e indole na cadeia do sistema elétrico

substancialmente diferentes.

A APREN discorda desta proposta da ERSE porque ela ndo reflete os sinais econdmicos corretos
para a expansao e operacao do sistema, ma medida em que propde as mesmas regras para
atores que, na sua esséncia, tém papéis distintos no SEN. Por um lado, as redes de servico

publico, responsaveis pela seguranca global do sistema e pela qualidade da energia entregue
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que, para cumprimento dessa exigéncia legislativa, dotam as redes das condi¢Ges técnicas e de

garantia de abastecimento do lado da producdao, numa perspetiva de eficiéncia global do
sistema. Por outro lado, temos os consumidores cuja motivacdo de ligacdo as redes se prende

com as necessidades e interesses particulares de cada um.

A proposta da ERSE no que se refere a nova figura de encargo para os produtores de eletricidade,
relacionado com o pagamento de parte dos reforcos internos das Redes, as designadas
“comparticipa¢des nas redes”, suscita questdes de varia natureza que interessa avaliar com a
maxima atencdo pois na pratica ir-se-dao refletir no aumento dos precos finais para o
consumidor. Neste capitulo, a APREN identificou os seguintes fatores criticos: aumento de
custos de financiamento do sistema, iniquidade de tratamento entre produtores que
constroem as suas centrais em épocas diferentes, menor eficiéncia econdmica global para o
sistema, introducdo de maior complexidade na gestdo do sistema elétrico nacional o que ira

aumentar a conflitualidade e os custos administrativos e de gestdo do sistema.

A imputacdo aos produtores do pagamento de “reforgos internos” das redes ird transferir
encargos de investimento dos OR para os produtores, sem qualquer racional técnico e/ou
econdmico como adiante se explanara. Para além disso, os critérios de determinacao dos valores
sdo pouco solidos visto que se suportam numa valorizacdo de custo/beneficio, que associa na
mesma formulagao valores de investimento nas redes, taxas de ocupacao da rede e tarifas de
acesso a rede, conceitos que, na sua esséncia e diversidade, refletem fases de valorizagao

distintas na cadeia de formulagdo do preco da eletricidade.

A regra de que os produtores tém que pagar “reforgos internos” das redes ira aumentar os seus
encargos e, consequentemente, os seus custos financeiros que, necessariamente, terdo que
fazer repercutir no preco de venda em mercado, o que ird impactar nos pregos para os

consumidores.

Estes pagamentos aos OR, irdo reduzir os seus ativos regulados e, consequentemente, o seu
impacto nas tarifas. Mas, em contrapartida, ha uma transferéncia destes custos para os
produtores. O que interessa, pois, analisar é qual o balango desta passagem do ativo dos OR
para os produtores. Ora, APREN estd convicta de que, em termos genéricos, o custo de
financiamento dos OR, como entidades concessionarias de servico publico e reguladas, é
certamente inferior do que aquele que os promotores de projetos de producdo de eletricidade
conseguem obter, visto que estes Ultimos estdo sujeitos a um maior risco devido a volatilidade

dos pregos de mercado e a grande concorréncia.
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Deste modo, o custo do financiamento é, em termos relativos, maior para o caso dos produtores
que tém, naturalmente, que fazer refletir este custo nos precos das ofertas dos varios leilées ou
mercados em que operam. Neste sentido, a APREN receia que esta proposta do Regulador va

agravar, a prazo, o custo final da energia elétrica.

A proposta do Regulador que cria a figura de pagamento de “custos internos” de refor¢o das
redes dos OR ira introduzir, segundo o parecer da APREN, uma maior complexidade na gestdo
dos pedidos de atribuicdo de ligacGes a rede e a sua gestdo em tempo real, em particular para a
Solar PV, mas nao sé, numa fase em que Portugal estd a atravessar uma fase de transicdo e de

grande expans3o neste setor.

De facto, em Portugal, ja existem algumas centrais PV ligadas, umas em mercado, outras com
FiT, enquanto existem muitas outras ja licenciadas mas ndo ligadas em lista de espera
aguardando a existéncia de capacidade de rede, atribuidas no Sorteio que ocorreu em 2018,
outras ainda com os processos bem instruidos ao abrigo do DL n2215-B/2012 e que aguardam a
aprovacdo das entidades competentes, para além de um grande conjunto de promotores que
estdo a trabalhar em processos de candidatura para submeter os seus pedidos aos leilGes para

atribuicdo de nova poténcia anunciado pelo Governo.

As questdes que se podem colocar sdo: qual destes promotores vai ter que pagar “reforgos
internos”? Como se introduz equidade no funcionamento em mercado destes diferentes tipos
de produtores quando uns pagaram esta “taxa de rede” e outros ndo? Qual serd o critério de
prioridade de deslastre de poténcia, destes diferentes produtores, quando o Gestor da Rede o

solicitar?

Estas e outras questdes ir-se-do colocar na operag¢do diaria do sistema, agravando a
complexidade na sua gestdo e a conflitualidade no setor. Em ultima andlise, agravam os custos

do sistema, sem beneficios visiveis.

Um outro problema que a APREN antecipa nesta regulamentacdo que exige o pagamento de
“ H ” 17 . ~ ..
reforgos internos” pelos produtores, prende-se com o desequilibrio de regulamentacéo que iria
criar no funcionamento do MIBEL, pois estabelece regras para o mercado portugués diferentes
das do mercado espanhol. Esta regra, a ser implementada, vai criar uma distor¢do entre
mercados, pois em Espanha nao existe. Neste momento, ndo é possivel avaliar a grau de prejuizo
que a aplicacdo desta regra iria causar no mercado e consumidores portugueses, e mesmo que
corrigida administrativamente em fase posterior com novas Diretivas da ERSE, ndo obsta a que

haja distor¢do de mercados, sempre prejudicial para os consumidores.
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Mesmo quando o investidor tiver que concorrer a leilGes regionais, como previsto na Pacote de

Energia Limpa da Unido Europeia, ira privilegiar os mercados em que os custos administrativos
e financeiros sejam menos onerosos, tornando mais dificil para Portugal o cumprimento dos

objetivos nacionais do PNEC 2030 e a competitividade do setor como um todo.

Assim, a APREN considera que a aplicacao deste encargo de comparticipagdo para as redes ira
provocar distorcées de mercado no ambito ibérico que se tornam penalizantes para o

consumidor portugués e para o cumprimento das metas de descarbonizacao do PNEC 2030.

Um outro aspeto que mereceu a atencao da APREN prende-se com o préprio conceito implicito
nesta regra, que nao privilegia a eficiéncia econdmica no funcionamento integrado do sistema
elétrico nacional. De facto, cada nova situacao de injecao de poténcia nas redes de transporte
ou distribuicdo tem as suas carateristicas préprias e impacta de modo diferente na necessidade

de expansdo e nos custos de operacdo das redes.

De facto, ha pontos de rececdo das redes em que a injecdo de nova producao é genericamente
benéfica e ndo carece de qualquer reforco das mesmas, ao contrario de outros, por exemplo,
em zonas em que ja existe muita poténcia instalada, nos quais é exigido um grau de investimento

na expansao das redes muito superior, para além do agravamento das perdas.

Neste sentido, a APREN considera que esta comparticipacdo para as redes, nos moldes em que
é proposta, é contraditéria com os principios e sinais de eficiéncia econdmica que a

regulamentacdo deve dar a todos os agentes do setor.

Para além deste argumento, a APREN identifica outra questdo de falta de eficiéncia que esta
regra ndao contempla, pois ndo distingue os diferentes tipos de oferta de produgdo.
Efetivamente, hoje em dia, deve ser antecipada a possibilidade de surgiram diferentes tipos de
oferta de producdo, por exemplo, Solar PV, solugdes hibridas solar+edlica,
produgdo+armazenamento, as quais, consoante o seu tipo de oferta para o sistema,
representam valorizagGes para o sistema muito distintas consoante o tipo de produto que
oferecem. Por outro lado, impactam ainda de forma distinta as necessidades de reforco das
redes e que, por isso mesmo, mereceriam ter uma analise e tratamento diferenciado nesta

proposta de regulamentacgao.

Por esta razdo, a APREN considera que a proposta da ERSE em anadlise deveria contemplar os
diferentes tipos de oferta de producao de forma diferenciada, ndo descurando as vertentes de

eficiéncia econémica global para o sistema elétrico nacional.
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Por dltimo, deverd ainda ser analisada, do ponto de vista técnico-juridico, se as

comparticipagdes agora propostas sdo legitimas dentro do estabelecido nos contratos de

concessao das redes e da legislacdao em vigor.

3. Apreciacao na especialidade

A APREN ressalva que os produtores, sempre assumiram e irdo continuar a assumir parte dos

esforcos de rede necessarios a sua ligacdo a rede. Como espelhado no Artigo 2192- Construgao,

0s encargos e pagamento dos elementos de ligacao, sao da responsabilidade do produtor os
encargos de ligacdo a rede recetora, assim como parte de elementos no interior das instalacdes
dos OR se necessario a sua ligacdo. Questiona-se, assim, ainda mais, se ndo se esta a criar um
regime de subsidiacdo cruzada ou de duplo financiamento a determinados ativos das redes

elétricas de servico publico, resultante da introducao desta nova figura de comparticoes.

Alids como salvaguardado pela EDP-D na sua Proposta incluida no enquadramento da 722

Consulta Publica:

Ligagdo AT: “Importa ter presente que, nos termos da regulamentag¢do em vigor, os encargos
com os elementos de ligacdo sGo suportados pelo requisitante. Nas situacbes em que a ligagdo
arede de AT se faca em anel, através de um Posto de Corte, os elementos de liga¢do a considerar
sdo o Posto de Corte em AT e as linhas de interligacdo a construir entre o Posto de Corte em AT
e a RND. Jd nas situacbes em que a ligagdo a rede de AT se faca em antena, os elementos de
ligagdo a considerar sGo o painel de AT para ligagéo a RND e o ramal de interligagdo a construir

entre a instalagéo a ligar e a RND”

Ligagdo em MT: “A estes encargos acrescem os referentes aos elementos de ligagdo. Nas
situagées em que a ligagdo a rede de MT se faca em anel, através de um Posto de Seccionamento
de servigo publico, os elementos de ligagdo a considerar sdo o Posto de Seccionamento em MT
de servigo publico e as linhas de interligag@o a construir entre o Posto de Seccionamento em MT
de servigo publico e a RND. Jd nas situagdes em que a ligagdo a rede MT se faga em antena, os
elementos de ligagdo a considerar sGo a cela MT para ligacdo a RND e o ramal de interligagdo a

construir entre a instala¢do a ligar e a RND.”

A APREN expressa a sua discordancia com a responsabilidade de pagamento por parte do
produtor dos elementos de ligacdo entre o Posto de Corte AT e a RND, considerando que este

investimento em custos internos de rede, aporta beneficios importantes para as redes de servico
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publico, em particular a da distribuicao, que devem ser corretamente avaliados e descontados

dos encargos a suportar pelo produtor.

Por demais se expde ainda que, “os elementos e ligagdo a desenvolver integralmente no
interior das instalacées dos operadores das redes s@o por estes projetados e construidos” —
Artigo 2192 ponto 10., ndo tendo a oportunidade o produtor de contrapor ou assumir a
realizacdo desta obra. Pela experiéncia, de terreno, dos produtores, estes encargos seriam
muito mais reduzidos quando tem a possibilidade de tomar a seu cargo o projeto e obra. As
guestdes de qualidade nunca sdo postas em causa pois os OR tém projetos tipo e normas que

tém de ser seguidos a rigor e existe sempre a fiscalizagdo/inspecéo.

Neste sentido, a APREN considera que a Diretiva deve abrir a possibilidade de op¢do de ser o
promotor a realizar as obras, mesmo que localizadas dentro da instalacdo dos OR, sem prejuizo

de por este serem inspecionadas e cumpridas todas as regras de qualidade e segurancga.

Um outro aspeto que ndo é contemplado nesta proposta de Diretiva prende-se com o facto de
nao existirem responsabilidades dos OR para o cumprimento de prazos maximos de execucao
de obras de ligacdo, sendo imperativo que aquando da atribuicdo da licenca de producao fiquem
definidos prazos e responsabilidades de ambos os lados, de forma a otimizar o planeamento de

execucdo das obras, reduzir incertezas e minimizar os custos globais.

Outro capitulo de cardcter determinante para o sucesso e redug¢do dos prazos de execu¢do dos
projetos é a introdugao da possibilidade, em situa¢des de conflito, de os ramais de ligagdo a rede
dos produtores se poderem enquadrar nas agbes abrangidas pelo Codigo de Expropriagao,
podendo assim recorrer ao ato de Declara¢do de Utilidade Publica, como acontece com os OR.
Salienta-se que apesar de se enquadrarem obras de cariz particular e privado, encontram-se
abrangidas pelos designios do PNEC 2030, sendo parte integrante das acGes a implementar para

atingir as metas de descarbonizacdo de 2030.

A APREN, relativamente aos parametros estabelecidos na proposta da ERSE para os servicos
de ligagdo, manifesta a sua concordancia com a definicdo e tabulacdo dos valores para as
atividades aqui abrangidas, algo que anteriormente era definido pelos OR sem uma regulacdo
especifica. Fica assim criada uma maior transparéncia e visibilidade no que respeita

principalmente ao processo de fiscalizagdo e inspe¢do, com o qual a APREN se congratula.

Chama-se a atengdo para o facto de a proposta de diretiva da ERSE, nos encargos com servicos
de ligagdo, ponto 2, ndo remeter para nenhum artigo da Seccdo VI - Ligagdo a rede de instalagdes

produtoras, do Regulamento de Rela¢gdes Comerciais. A APREN expressa também a sua
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concordancia com a definicdo tabelada para os pregos do estudo relativo a capacidade de

rececdo e as condi¢cdes técnicas de ligacdo a rede, visto igualmente contribuir para a

transparéncia dos processos e a uma maior responsabilizacdo de todos os agentes.

Contudo, tanto para os servigos de ligacdo como para o estudo, salienta-se a falta de definigdo
de prazos para a elaboragao destas atividades, sempre fundamental para a celeridade dos

processos de licenciamento e execu¢do dos mesmos.
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