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Correspondendo a solicitacdo externa do Gabinete do Senhor Secretario de Estado Adjunto e da Energia,

rececionada a 21 de abril de 2020 (n/ ref2 R-Tecnicos/2020/1310), a Entidade Reguladora dos Servicos

Energéticos (ERSE) emite o seguinte estudo.
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0 SUMARIO EXECUTIVO

O Gabinete do Senhor Secretdrio de Estado Adjunto e da Energia requereu que a ERSE desenvolvesse um
estudo acerca da aplicacdo do regime de imposto sobre os produtos petroliferos (ISP) na producdo de
energia elétrica por centrais que utilizam gas natural como energia primadria, assim como da taxa de
adicionamento sobre as emissdes de CO,. Este estudo é motivado pelo disposto na Lei n.2 2/2020, de 31
de marco, que aprova a Lei do Orcamento do Estado para 2020 (Lei do OE 2020), que prevé a possivel

alteragdo da progressividade de aplicagao do mencionado regime.

Nos termos de referéncia remetidos a ERSE é requerido que se avaliem os impactes estimados com o
aumento da progressividade temporal de aplicacdo do regime de ISP, nos seguintes aspetos e referenciais

(mercados):

1. Impactes (i) nos custos marginais de producdo de eletricidade; (ii) na composicdo do mix de producdo
de eletricidade; e (iii) no preco do mercado grossista de eletricidade; todos relativos ao mercado

elétrico em particular;

2. Impactes (i) nos volumes de gds natural mobilizados para producdo de energia elétrica; (ii) nos
proveitos decorrentes da veiculacdo desses volumes nas redes de transporte de gas natural; e (iii) no

proprio preco grossista do gas natural; todos relativos ao mercado de gas natural.

No plano dos cendrios a serem desenvolvidos no estudo, foi requerido que se abordasse a circunstancia ja
consagrada no Lei do OE 2020, que prevé progressividade do ISP e da taxa de adicionamento de CO, com
taxas correspondentes a 20% em 2021, 30% em 2022 e 40% em 2023 (cenario base — CB), bem como duas
outras modulagBes da respetiva progressividade, decorrentes de taxas correspondentes a 20% em 2021,
25% em 2022, 30% em 2023 e 40% em 2025 (primeiro cendrio alternativo — CA1l) e de taxas
correspondentes a 20% em 2021, 30% em 2022, 40% em 2023 e 50% em 2025 (segundo cendrio alternativo
— CA2), tendo sempre como referéncia para os cendrios alternativos a aplicacdo de uma taxa
correspondente a 70% em 2030, e a manutencgdo da taxa de 40% entre 2024 e 2030 no cendrio base. E
ainda requerido que o estudo se efetue com a cenarizacdo de incorporacfes crescentes de gases
renovaveis, nomeadamente hidrogénio, no Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN), no minimo de 5% até

um maximo de 30% em 2030.

Ainda a respeito da adogdo de cendrios de estudo para efeitos de concretizacdo do presente estudo,

importa ter em consideragdo que a estimacgdo de alguns dos impactes requeridos, nomeadamente os que
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se referem ao impacto em volume no mercado elétrico, ndo podem deixar de se efetuar com a adocdo de
cendrios de hidraulicidade, fator que afeta, no caso do sistema electroprodutor portugués, de forma
substancial os resultados obtidos quanto a composicdo da oferta e nivel de preco em mercado grossista de
eletricidade. Neste sentido, ja no plano metodolégico, o estudo considera ainda trés cenarios relativos ao
regime hidrolégico — cendrio hidroldgico médio e regimes seco e humido, correspondentes,
respetivamente a condi¢des de disponibilidade do recurso hidrico abaixo da média histérica e acima desse

referencial®.

Daqui decorre a existéncia de multiplos cendrios, em desenvolvimento matricial, sendo necessario efetuar
a consideracdo adicional da incorporacao de gases renovaveis no SNGN, para o qual se consideram as duas
posicBes extremas (5% e 30%) de incorporagdo, ambas em concretizacdo linear entre 2020 e 2030.
Consequentemente, adotam-se no plano metodoldgico, algumas simplificacdes que, todavia, se
consideram ndo se afastarem substancialmente do que empiricamente se pode considerar como efeito
mais provavel, o que permite que se mantenha a robustez das consideracdes efetuadas nas conclusées do
estudo, que, recorde-se, deve centrar-se na afericdo das condicBes em que se efetua uma modulacdo

diferenciada no regime de ISP aplicdvel a producdo de eletricidade com gas natural.

Do ponto de vista de tratamento da informacédo e base, para estimacdo de impactes, o estudo considera a
informacdo decorrente do Ultimo Relatério de Monitorizacdo da Seguranca de Abastecimento do Sistema
Elétrico Nacional 2019-2040 (RMSA-E 2018), sendo que sobre este se produzem alguns ajustamentos aos
volumes de energia estimados, nas condi¢cdes ai estabelecidas, designadamente quanto ao despacho
econdmico das centrais a carvdo e a mais recente evolugdo de consumos motivada pela pandemia de
COVID-19, que faz acrescer elementos de incerteza quanto a evolugdo de algumas grandezas,
designadamente a procura global, no curto e médio prazos. A projecdo da capacidade instalada no parque
electroprodutor nacional é efetuada com recurso aos valores base apresentados no cenario “Ambicdo” do
RMSA-E 2018, por ser convic¢do da ERSE que é o que melhor aproxima a atual trajetdria de nova capacidade

e tecnologia associada.

1 Para efeitos de histdrico, considerou-se o periodo observavel entre 2010 e 2019, sendo a média da produtibilidade hidrica
histérica equivalente a média observada de produgao durante o periodo utilizado, de acordo com a informacdo disponibilizada
pela REN no seu website (http://www.centrodeinformacao.ren.pt/).
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No plano da estimacdo dos custos marginais de producdo para o parque electroprodutor nacional
consideram-se, no essencial, as curvas de preco forward das energias primdrias (gas natural e carvao) e das
licencas de emissdo de CO,, bem como fatores padrdo de emissdo e de rendimento das centrais térmicas.
As tecnologias renovaveis, em particular a nova capacidade de producédo solar fotovoltaica é tratada em
regime de preco/custo marginal que é alinhado ou inferior ao valor médio de retribuicdo que se observou

no primeiro leildo de atribuicdo de capacidade de ligacdo de produgdo solar, em julho de 2019.

A construcdo de uma curva hierarquizada de custos marginais, conjugada com a existéncia de cenarios de
hidraulicidade distintos e os niveis de procura global previstos no RMSA-E 2018, ajustados de condicdes
excecionais mais recentes (efeito COVID-19), permite a construcdo de uma curva de preco de mercado
provavel, que, por sua vez permite determinar a contribuicdo das centrais de ciclo combinado a gds natural
(CCGT) e a hidrica valorizada a preco de sua substituicdo para a formacdo daquele preco, permitindo, dessa

forma, estimar os impactes atribuiveis a modulacdo do regime fiscal de ISP.

Importa circunstanciar que, no plano metodoldgico, se considera a incorporacdo de gases renovaveis no
SNGN apenas e sé no que a modulacdo do regime fiscal de ISP diz respeito, o que equivale a dizer que sdo
considerados neutros os efeitos que tal incorporacdo possa pressupor no preco do gas consumido e, por
consequéncia, no custo marginal de producdo a partir de centrais de ciclo combinado a gds natural. Neste
contexto, o impacte da introducdo de gases renovaveis é aferido apenas na redugdo, menor ou maior,
consoante se esteja no cendrio de, respetivamente, metas de 5% ou 30% de incorporagao até 2030. Esta
abordagem é justificada pela especial variabilidade das condicGes de preco que se podem inferir, no
presente, para 0s gases renovaveis, as quais podem, com informacdo atual de um mercado muito pouco
liquido, fazer variar entre 70 €/ MWh e 160 €/MWh o preco de producdo de eletricidade a partir do
hidrogénio. Necessariamente, tal magnitude de variacdo pode alterar de forma igualmente varidvel a
ordem de mérito dos custos de producdo de eletricidade. No entender da ERSE, a afericao dos potenciais
impactes em preco final do gas, que decorra das metas de incorporac¢do de gases renovaveis pode justificar
um estudo autdénomo, ja que o presente documento pretende dar resposta a mencionada modulagdo do

regime de ISP.

Uma vez determinados os efeitos em custo marginal e sua repercussdo relativa no preco de mercado
grossista para a eletricidade é, simultaneamente, determinado que alteracGes se produzem no consumo
de volumes de gas natural para producdo de eletricidade, que diretamente se possam atribuir a alteracdes

suscitadas pela modulacdo do regime de ISP, servindo a afericdo de impactes em volume (de mobilizacdo
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em despacho econdémico de mercado das centrais de ciclo combinado e o correspondente em volumes de

gas natural consumido) para a afericdo de impactes ja no contexto do funcionamento do préprio setor do

gds natural.

Quanto a estimagao de impactes, como requerido, a concretizagdo do presente estudo permitiu aferir o

seguinte:

a)

b)

c)

Impactes no custo marginal de producdo de eletricidade a partir de gas natural

O estudo permitiu estimar que a introdugdo e modulagdo da progressividade do regime de ISP aplicavel
a centrais de ciclo combinado a gds natural provoque aumentos da sua estrutura de custos marginais
entre 1,42 €/MWh no cenario base e 1,66 €/MWh e 1,87 €/MWh, respetivamente, no cenario

alternativo 1 e no cendrio alternativo 2, para valores médios anuais entre 2020 e 2030.

Importa reter que estes sdo valores de impactes em custeio diretamente atribuiveis a introduc¢do do
ISP e a sua modulagdo, ndo se incluindo os efeitos em custo decorrentes da incorporacdo de gases

renovaveis (pelas razdes mencionadas).

Ainda assim, considerando a reducdo da base tributdvel de ISP que a incorporacdo de gases renovaveis
proporciona, a variacdo dos custos marginais das centrais de ciclo combinado a gés natural apresentada
antes pode ser decrementada, de forma mais significativa com uma incorporacdo de gases renovaveis

na meta mais ambiciosa (com a incorporacgdo até 30% em 2030).

Em todo o caso, um elemento estruturalmente relevante na andlise aqui efetuada é a ndo
suscetibilidade de alteracdo da ordem de mérito entre producdo a carvado e producdo a partir de gas

natural, em qualquer dos cendrios de progressao do ISP.

Impactes na composicdo do mix de producdo de eletricidade

Justamente por ndo ser estimado que ocorra alteragdo da ordem de mérito da produgdo térmica, o
diagrama de mercado que se estima na base do RMSA-E 2018, com alterages de alguns dos seus
pressupostos (designadamente da procura em 2020, por forga da pandemia de COVID-19), ndo sofre
alteragBes materiais com a modulacdo da progressividade do regime de ISP cenarizado. Esta

consideracdo é valida para cada um dos regimes hidrolégicos considerados no presente estudo.

Impactes no preco grossista de eletricidade

A formacdo do preco em mercado marginalista depende necessariamente da evolucdo dos custos

marginais de producdo das diferentes tecnologias e da sua ordenacdo em valor crescente, de modo a
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apurar a tecnologia que “marca” o preco. Como atrds se observou, as magnitudes de alteracdo do custo
marginal de producdo com gas natural variam entre 1,42 €/MWh no cenario base e 1,87 €/MWh no

cenario alternativo 2.

Por outro lado, entre 2010 e 2019, considerando todos os blocos de oferta com preco ofertado entre
95% e 100% do preco de mercado que se veio a registar (o segmento de oferta marginalista), observou-
se que, em regime médio, a producdo a gas natural ou hidrica, assim valorizada, se encontrava presente
nesse segmento de oferta em 66% do tempo. Nos anos em que se considera ter havido um regime

hdmido, esse valor desce para 58%, € nos anos em que se observou um regime seco sobe para 68%.

Daqui decorre que, uma vez que se estima que, para o cenario base, o valor médio de incremento do
custo marginal por forga do regime de ISP seja de 1,42 €/MWh, o seu reflexo no preco marginal de
mercado assumindo o regime hidroldgico médio serd de 0,94 €/MWh. O mesmo raciocinio pode
fazer-se para a totalidade das variacGes de cenarios, isto é, para todas as combinaces dos cenarios
constantes dos termos de referéncia com os trés regimes hidrolégicos trabalhados no estudo.
Apuraram-se, neste contexto, impactes em preco médio de mercado grossista entre 0,82 €/MWh

(cendrio base e regime humido) e 1,27 €/MWh (cenario alternativo 2 e regime seco).

d) Impactes nos volumes de gas contratado para producdo de eletricidade

No que respeita a mobilizacdo de volumes de gas natural para producdo de eletricidade, importa reter
as consideracBes de base que se efetuaram a respeito da evolucdo futura dos custos marginais de
producdo de eletricidade, desde logo tendo presente a evolugdo dos precos a futuro de carvdo e de
gas natural, bem como a abordagem seguida no tratamento de incorporagdo de gases renovaveis no
SNGN, cujos impactes se avaliam exclusivamente a respeito da sua repercussdo direta na base

tributavel de ISP e adicional de CO..

Neste contexto, limitando as repercussdes em preco da referida incorporagdo de gases renovaveis, a
evolucdo esperada dos custos marginais de producdo de eletricidade de fontes térmicas® ndo é
suscetivel que ocorram, no periodo 2020 a 2030, quaisquer alterages da ordem de mérito dos custos
marginais entre carvdo e gdas natural, pelo que a producdo de eletricidade com recurso a carvao se

mantera residual até ao final do periodo de exploracdo das centrais que utilizam esta tecnologia no

2 Relevancia particular para a evolugdo das cotagBes a futuro do carvdo e do gas natural nos mercados internacionais com
referéncia para a Europa, bem como a perspetiva de evolucdo forward do custo das licengas de emissdo de CO,.
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e)

f)

SEN (segundo o RMSA-E 2018, até ao final do ano de 2025). Neste sentido, a producdo despachada em
mercado por centrais de ciclo combinado a gds natural assumird quase em exclusivo o papel de
tecnologia marginal em cenario hidrolégico médio, sendo o seu custo a referéncia para a avaliacdo

econdmica da producdo hidroelétrica com recurso a armazenamentos hidricos.

Assim, assumindo o despacho econdmico e o custo relativo da producdo térmica, ndo se estima que a
diferente modulacdo do regime de ISP e taxa adicional de CO; sobre as centrais de ciclo combinado a
gds natural, seja, por si so, suscetivel de alterar o padrao de mobilizacdo de quantidades de gas natural
para producdo de eletricidade. Com efeito, a alteracdo de volumes de gas natural para producdo de
eletricidade acontece apenas por forca da alteracdo dos cenadrios hidroldgicos, variando entre um
volume médio anual de 8,43 TWh/ano de gds natural no regime himido e 22,49 TWh/ano de gés

natural no regime seco, com o valor em regime médio a situar-se em 14,9 TWh/ano de gas natural.

Impactes nas receitas tarifarias de veiculacdo de gas natural por producio de eletricidade com esta fonte

primdria

Decorrente do que atrds se expds relativamente a estimacdo de impactes em volumes contratados de
gds natural para producdo de eletricidade, que diretamente se possam atribuir a diferenciacdo da
progressividade do regime de ISP e taxa de adicional de CO, aplicaveis as centrais de ciclo combinado
a gas natural, que, como referido no ponto anterior, conclui por uma inexisténcia de impactes materiais
neste aspeto especifico, ndo se estima igualmente que possam ocorrer alteraces no valor das receitas

tarifarias de veiculacdo de gds natural nas redes do SNGN.

Impactes no preco grossista de gds natural

Por forca da dimensao relativa do mercado portugués no contexto de mercados grossistas europeus,
gue é relevante dada a crescente integracdo de mercado que se perspetiva vir a ocorrer nos préoximos
10 anos, conjugada com a inexpressiva alteracdo de volumes que a modulagdo do regime de ISP
aplicdvel as centrais de ciclo combinado a gas natural possam prossupor na mobilizagdo ou
desmobilizagdo de volumes de gds natural, ndo se estima impactes materiais ao nivel do prego grossista
de gds natural, diretamente decorrentes da adoc¢do de qualguer um dos cendrios mencionados para

inclusdo neste estudo.

Em conclusdo, da andlise aqui efetuada, expurgada como referido dos efeitos em preco final de gas natural

com a incorporacédo de gases renovaveis, foi possivel concluir que a adogdo de diferentes progressividades

para o regime de aplicacdo de ISP ao gas natural consumido na producdo de eletricidade tem efeitos
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materiais restringidos ao custo marginal de producdo de eletricidade desta tecnologia e preco grossista da

eletricidade, ndo afetando genericamente o mercado de gds natural.

A Tabela 0-1 resume o conjunto de impactes apurados, sendo observavel, como referido, que a diferente
cenarizacdo pedida a ERSE apenas se reflete no custeio das centrais de ciclo combinado e no preco do

mercado da eletricidade.

Tabela 0-1 - Resumo de impactes estimados

Impactes estimados

Cenario base
CB

ISP e taxa de carbono com
taxas correspondentes a
20% em 2021, 30% em
2022 e 40% em 2023

Cenario alternativo 1
CA1

ISP e taxa de carbono com
taxas correspondentes a
20% em 2021, 25% em
2022, 30% em 2023,40%
em 2025 e 70% em 2030

Cenario alternativo 2
CA2

ISP e taxa de carbono com
taxas correspondentes a
20% em 2021, 30% em
2022, 40% em 2023, 50%
em 2025 e 70% em 2030

Impactes na estrutura de
custos marginais de CCGT

ISP acarreta aumento de
1,42 €/MWh

ISP acarreta aumento de
1,66 €/MWh

ISP acarreta aumento de
1,87 €/MWh

Impactes no mix de
producdo elétrico

N&o se estimam
alteracGes do mix de
producdo diretamente
atribuiveis ao regime de
ISP e adicional de CO»

N&o se estimam
alteracGes do mix de
producdo diretamente
atribuiveis ao regime de
ISP e adicional de CO»

Ndo se estimam
alteracGes do mix de
producdo diretamente
atribuiveis ao regime de
ISP e adicional de COz

Impactes no preco
grossista de eletricidade

Preco médio de mercado
grossista impactado entre
0,82 €/MWh (regime
himido) e 0,96 €/MWh
(regime seco); em regime
médio acréscimo de
0,94 €/MWh

Preco médio de mercado
grossista impactado entre
0,96 €/MWh (regime
himido) e 1,13 €/MWh
(regime seco); em regime
médio acréscimo de
1,10 €/MWh

Preco médio de mercado
grossista impactado entre
1,08 €/MWh (regime
himido) e 1,27 €/MWh
(regime seco); em regime
médio acréscimo de
1,24 €/MWh

Impactes no volume de
gas natural mobilizado

Cen. Himido — 8,43 TWh
Cen. Médio — 14,9 TWh
Cen. Seco — 22,49 TWh

Inexistentes - ndo se
alteram volumes face a
CB

Inexistentes - ndo se
alteram volumes face a
CB

grossista de gas natural

nado se alteram e
dimensdo relativa baixa
do SNGN

Impactes na receitas n.a. Inexistentes - ndo se Inexistentes - ndo se
tarifarias alteram receitas face a CB | alteram receitas face a CB
Impactes no preco n.a. Inexistentes — volumes Inexistentes — volumes

ndo se alteram e
dimensdo relativa baixa
do SNGN
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1 INTRODUCAO E MOTIVACOES

O Gabinete do Senhor Secretdrio de Estado Adjunto e da Energia requereu que a ERSE desenvolvesse um
estudo acerca do fim progressivo das isencdes de aplicacdo do regime de imposto sobre os produtos
petroliferos (ISP) na producdo de energia elétrica por centrais que utilizam gds natural como energia
primaria, assim como da taxa de adicionamento sobre as emissdes de CO,, conforme estabelecido no
regime dos impostos especiais sobre o consumo (IEC). O presente documento constitui o estudo elaborado

pela ERSE com a finalidade de dar resposta ao mencionado.

Com a aprovacdo da Lei n.2 2/2020, de 31 de marco, relativa ao Orcamento do Estado para 2020, ja se
determina para o ano de 2020, no n.2 6 do artigo 349.9, o fim da isencdo existente sobre producdo de
eletricidade a partir de gds natural, tanto no que respeita a aplicacdo do ISP, como do adicionamento sobre
as emissGes de CO,. Assim, em 2020, é aplicavel a producdo de eletricidade a partir de gas natural uma
“(...) taxa correspondente a 10% da taxa de ISP e com uma taxa correspondente a 10% da taxa de
adicionamento sobre as emissGes de CO,”, estando no entanto isentas de aplicacdo a taxa de
adicionamento sobre as emissdes de CO,, aquelas instalaces abrangidas pelo regime Comércio Europeu
de Licencas de Emissdo (CELE), incluindo as compreendidas pela Exclusdo Opcional prevista neste regime,
estdo isentas da taxa de adicionamento sobre as emissGes do CO, que utilizem como fonte de combustivel
fueldleos, gases de petrdleo e outros hidrocarbonetos gasosos até a reavaliacdo progressiva das isencdes
em sede de ISP e taxa de adicionamento sobre as emissdes de CO; atribuida as instalagGes incluidas no
regime do CELE e no sistema de Gestdao dos consumos intensivos de energia, com vista a sua eliminagao

faseada.

O Orgamento do Estado para 2020 determina ainda que, nos anos subsequentes a 2020, seja incrementada
ataxacdo sobre a referida produgdo de eletricidade, com incidéncias de 20% em 2021, 30% em 2022 e 40%
em 2023 (n.2 7 do artigo 349.9). Esta aplicacdo gradual dos referidos regimes deve ainda, nos termos do
n.2 13 do mesmo artigo, ser objeto de estudo para que apure uma forma de “(..) de acelerar a
progressividade da diminuicdo da isencdo em sede de ISP e taxa de adicionamento sobre as emissdes de

COu(..)".

Neste sentido, foi requerido a ERSE que, no ambito do presente estudo, considere como cenario base
aquele que ja decorre da incidéncia fiscal determinada pelo Orcamento do Estado para 2020, para este ano

e seguintes, e se considerem como cenarios alternativos a progressdo da incidéncia até 70% em 2030. Tais
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cendrios devem ser tidos em consideracdo com simultaneidade da introducdo crescente de gases

renovaveis até 2030.

Do mesmo modo, o estudo deve considerar os efeitos da aplicacdo do regime do ISP e do adicionamento
sobre emissGes de CO,, nos seus diferentes cenarios, no preco da eletricidade no mercado grossista para
a area portuguesa do MIBEL, no consumo global de gds natural, no nivel de proveitos recuperados com os
transitos desse mesmo gas natural nas redes do SNGN e no preco do gds natural nos mercados grossistas

de referéncia para Portugal.

Importa reter que a cenarizacdo e avaliacdo de impactes implica a adogcdo de um conjunto de pressupostos
de trabalho, designadamente quanto a evolucdo do parque electroprodutor e do consumo, assim como o
proprio regime de hidraulicidade a considerar, que sdo detalhados na abordagem metodoldgica deste
estudo. Nesse contexto, as conclusdes que resultam do estudo sdo necessariamente decorrentes da

interacdo dos cenarios enunciados na sua solicitacdo e dos referidos pressupostos de trabalho.

Assim, a organizacdo sistematica deste estudo compreende, além deste capitulo introdutdrio, mais quatro

capitulos principais:

e O capitulo 2, que efetua a caracterizacdo tanto do mercado grossista de gds natural, como do
regime de ISP e do adicional aplicavel as emissdes de CO,, em particular quanto a sua mecanica de

quantificagdo e valorizagao;

e O capitulo 3, que apresenta e descreve os cendrios de evolucdo da incidéncia de ISP (constantes
dos termos de referéncia solicitados pelo Gabinete do senhor Secretario de Estado Adjunto e da

Energia), bem como a abordagem metodoldgica para a estimacgdo de efeitos e impactes;

e Ocapitulo 4, em que se apresentam os impactes estimados nas diferentes vertentes solicitadas nos

termos de referéncia remetidos a ERSE; e

e O capitulo 5, referente ao conjunto de conclusdes que se podem retirar do apuramento dos

referidos impactes estimados.

O estudo compreende ainda um sumario executivo, que antecede o presente capitulo e sintetiza o que
decorre do presente estudo, bem como um capitulo de anexos, em que se apresentam os elementos

necessarios a compreensdo do presente documento.
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2 CARACTERIZAGAO DO REGIME DE ISP

No presente capitulo é efetuada uma caracterizacdo sumaria do mercado grossista de gdas natural, na
medida em que, para o presente estudo, esta é o referencial em que se produzem impactes decorrente da
introducdo, calibracdo e eventual alteracdo do regime de ISP aplicado ao setor do gas natural, bem assim
como a propria caracterizacdo deste regime, mencionando os aspetos que sdo particularmente mais

relevantes para a presente analise.

2.1  CARACTERIZAGAO SUMARIA DO MERCADO GROSSISTA DE GAS NATURAL

A respeito da caracterizagdo sumdria do mercado de gds natural, no seu referencial grossista, deve comecar
por referir-se que, apesar dos continuados esforcos nesse sentido das autoridades portuguesas no quadro
de uma iniciativa conjunta ibérica, ndo existe ainda, para o mercado grossista em Portugal, uma referéncia

de formacdo de preco assente num mercado organizado ou regulamentado.

Em dezembro de 2015, deu-se inicio a negociacdo de produtos spot com entrega em Espanha na
plataforma do MIBGAS, S.A. (entidade reconhecida pelo governo portugués através da
Portaria n.2 643/2015, de 21 de agosto de 2015, como a entidade gestora do mercado organizado de gas
a contado para o sistema portugués) ndo veio alterar esta situacdo. Efetivamente, o inicio da negociacdo
de produtos no MIBGAS com entrega na zona portuguesa estd ainda pendente de regulamentacdo
especifica®, que ja se encontra em processo de consulta publica® pela ERSE, e corresponde a um referencial
auténoma para a area portuguesa, sem a desejavel atribuicdo implicita de capacidade entre Portugal e

Espanha, que potenciaria a liquidez e robustez desse sinal de prego.

Em todo o caso, a existéncia de um referencial de negociagdo para a area espanhola do MIBGAS constitui
uma proxy para o preco de referéncia para o abastecimento do mercado nacional de gas natural,
acrescendo ao preco da drea espanhola os custos de mobilizagdo do gas natural ai contratado para o

sistema portugués. De todo o modo, deve ter-se em atencdo que, apesar de crescentes no tempo, 0s

3 Regulamentagdo que se encontra em preparagdo, prevendo-se, desde logo, a articulagdo entre o operador de mercado e o gestor
técnico global do sistema nacional de gas natural.

4 Disponivel no website da ERSE em https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-90/
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volumes de transacdes registados no mercado organizado com entrega em Espanha estdo ainda aquém do

registado noutros hubs de negociacdo e, portanto, com uma liquidez que pode e deve incrementar-se.

Por outro lado, Portugal ndo é um produtor de gds natural, pelo que a negociacdo e o aprovisionamento
constituem o primeiro segmento da cadeia de valor do setor. Neste ambito, o aprovisionamento de gas
natural para o mercado portugués é efetuado através de entradas no sistema por via da interligacdo com
Espanha (Campo Maior e Valenca) e do terminal portuario de Sines (terminal de GNL), subsistindo uma

I6gica de contratos de longo prazo.

O aprovisionamento de gds natural através das interligacGes regista ainda uma presenca importante da
contratualizagdo entre a Sonatrach e o grupo Galp (representou cerca de 9% do saldo importador em
2019), a qual prevé a existéncia de obrigacdes de aquisicdo e de pagamento de quantidades consumidas
ou ndo (cldusula de take or pay). Esta contratualizacdo pressupde a existéncia de fornecimentos anuais na

ordem de 2,5 bem?® durante o periodo de vigéncia do contrato, que termina neste ano de 2020.

O fornecimento através do terminal de GNL estd, no essencial, assente em contratos de GNL com a Nigéria
também de cldusula de take or pay. Esta contratualizacdo obedece a regras de preco definidas nos
contratos, tendo subjacente um volume de cerca de 3,42 bcm em base anual. Em 2019, cerca de 87% do
aprovisionamento de gas natural foi realizado através de descargas de GNL, o que reflete uma utilizacdo

muito intensiva do terminal de GNL.

Outros agentes com menor expressdo no mercado portugués mobilizam gas natural a partir de Espanha
(que conta com um mercado grossista mais liquido, sobretudo em negociacdo OTC, com fornecimentos a
partir da Argélia, Nigéria, Trinidad e Tobago, Egito, Qatar, Omd, Noruega, Libia, Guiné Equatorial e outros)
e também pela entrada de navios metaneiros pelo terminal de GNL de Sines. A caracteriza¢cdo do

aprovisionamento é efetuada na Figura 2-1.

5 Billion cubic meters.
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Figura 2-1 — Reparticdo do aprovisionamento por infraestrutura, 2015 a 2019
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Fonte: dados REN Gasodutos, REN Armazenamento e REN Atlantico

Entre 2013 e 2016 verificou-se uma menor importancia do terminal por contraponto a utilizacdo da
interligacdo, tanto na entrada de Campo Maior, como na entrada de Valenca. Desde 2017 o Terminal de
Sines constituiu-se como a principal via de aprovisionamento, representando, como referido, em 2019,

cerca de 87% do volume total de gés contratado.

Na Figura 2-2 observa-se a evolugdo dos volumes do saldo importador de gas natural em Portugal de GNL
e de gas natural proveniente da interligacdo transfronteirica com Espanha, sendo que em 2019 se importou

um volume total de 66 TWh.
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Figura 2-2 — Evolugao dos volumes importados de gds natural, 2015 a 2019
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Fonte: EUROSTAT, Elaboragdo ERSE

A Figura 2-3 apresenta a origem de proveniéncia do gas natural entre 2015 e 2019.

Figura 2-3 — Origem do gas natural importado, 2015 a 2019
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Fonte: EUROSTAT, Elaboragdo ERSE
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Os volumes associados as importacdes provenientes da Argélia por gasoduto, referentes ao contrato
Sonatrach encontram-se expressas na parcela de mobilizacdo a partir de Espanha. Por outro lado, o

aprovisionamento a partir da Nigéria refere-se as entregas de GNL contratualizadas no terminal de Sines.

Relativamente aos restantes volumes de importacgdo, referem-se a rececdo de GNL no terminal de Sines.
Em 2019, salientam-se as contribuicbes do Qatar e dos Estados Unidos da América como fonte de
aprovisionamento em resultado da existéncia de um mercado bastante liquido de gas natural no ponto
virtual de negociacdo Henry Hub e com capacidade instalada de liquefacdo na costa leste, que possibilita a

exportacdo de gds natural por via maritima para as mais diversas geografias do planeta.

Importa ainda considerar como se enquadra o mercado portugués de gas natural no contexto europeu do
comércio grossista de gas natural, sendo que a Figura 2-4 apresenta a evolugdo dos volumes negociados
nos principais hubs de negociacdo europeus. Denota-se a significdncia e a importancia dos mercados
holandés TTF e do mercado britanico NBP face aos restantes hubs europeus. Quanto a contratacdo em
mercado, existe uma tendéncia generalizada dos agentes de mercado de contratarem o seu
aprovisionamento de energia no mercado de balcdo, conhecido em inglés como mercado OTC (Over The

Counter) em detrimento de plataformas de mercado organizado.

Figura 2-4 — Volumes negociados em hubs europeus
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Como atras se observou, ndo existe ainda um mercado de referéncia de preco para Portugal e, tendo em
perspetiva os volumes transacionados nos diferentes hubs de negociacdo e negdcios em OTC a nivel
europeu, o volume de gds natural em aprovisionamento para o mercado nacional é uma parcela muito
reduzida do gas natural aprovisionado para a geografia europeia (o total das entradas no sistema portugués

em 2019 situou-se abaixo de 70 TWh/ano).

2.2 CARACTERIZACAO DO REGIME DE ISP

O Regime de Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP), previsto no Capitulo Il do Cédigo dos Impostos
Especiais de Consumo (IEC), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 73/2010, de 21 de junho, na sua vers3do atual
estabelece naalinea d) don.2 1 do artigo 88.2 que estdo sujeitos a ISP os produtos petroliferos e energéticos
utilizados na producao de eletricidade superior a 1 000 kWh, estando isento de pagamento ISP a producdo
de eletricidade, de eletricidade e calor (cogeracdo), ou de gas de cidade, por entidades que desenvolvam

tais atividades como sua atividade principal, ao abrigo alinea d) do n.2 1 artigo 89.2 do CIEC.

O valor da taxa unitaria de ISP aplicavel aos produtos petroliferos e energéticos é estabelecida anualmente,
para o continente, através de portaria por um membro do Governo, como disposto no n.2 1 do artigo 92.¢
do Cddigo dos IEC, tendo em consideracao o equilibrio de mercado e os impactos ambientais de cada fonte

energética.

Por sua vez, o Cadigo dos IEC prevé ainda, no n.2 1 do artigo 92.2-A, um adicional sobre o ISP apurado para
o valor de referéncia para as emissées de CO; por tipo de combustivel, considerando o célculo do indice de
preco de licencas de emissdo de CO; detalhado no n.2 2 do artigo 92.2 -A do Cddigo dos IEC, sendo que o
governo pode estabelecer um valor maximo para o preco do CO,, e limitar a repercussdo do indice

calculado no adicional sobre o ISP.

A Lei n.2 2/2020, de 31 de marco, que aprovou o Orcamento de Estado de 2020 (Lei do OE 2020), prevé
nos seus n.2 4 e n.2 6 do artigo 349.9, o fim da isencdo do ISP durante o ano de 2020 para os produtos
classificados pelos codigos NC 2710 19 61 a 2710 19 69 (fueldleos) e NC 2711 (gases de petréleo e outros
hidrocarbonetos gasosos, nomeadamente o gas natural) com excecdo dos biocombustiveis e outros gases
renovaveis, utilizados para a producdo de eletricidade (a excecdo das regides autdbnomas), cogeracao e gas
de cidade. No caso dos fueldleos sera aplicada uma taxa correspondente a 25% do ISP, e a 25% da taxa do

adicional sobre as emissdes de CO,, prevendo-se a luz do n? 5 do artigo 349.2 da Lei do OE 2020 um
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aumento progressivo na da tributacdo, a ser implementada no dia 1 de janeiro de cada ano, para 75% em

2021 e alcancando 100% em 2022.

No que diz respeito ao gas de petrdleo e outros hidrocarbonetos, com destaque para o gas natural, non.2 7
do mesmo artigo, prevé-se que estes produtos sejam tributados com uma taxa de 10% sobre a taxa de ISP,
e um fator de incidéncia de 10% sobre a taxa de adicional das emissdes de CO, em 2020, em linha com os

artigos 92.2 e 92. A do CIEC.

Para os anos subsequentes, prevé-se um aumento progressivo da tributacdo evoluindo para 20% em 2021,

30% em 2022 e 40% em 2023, com entrada em vigor a partir de 1 de janeiro de cada ano.

Importa, no entanto, referir, que os produtos energéticos acima descritos — fueldleos, gases de petréleo e
outros hidrocarbonetos gasosos - utilizados em instalacdes abrangidas pelo regime Comércio Europeu de
Licencas de Emissdo (CELE), incluindo as compreendidas pela Exclusdo Opcional prevista neste regime,
estdo isentas da taxa de adicionamento sobre as emissdes do CO,, sendo apenas aplicada nestes casos a
taxa de ISP, como estabelecido n.2 8 do artigo 349.2 da Lei n.2 2/2020, de 31 de marco. Estando previsto,
durante o ano de 2020, a reavaliacdo progressiva das isencdes em sede de ISP e taxa de adicionamento
sobre as emissdes de CO; atribuida as instalacdes incluidas no regime do CELE e no sistema de Gestdo dos

consumos intensivos de energia, com vista a sua eliminacdo faseada.

Neste contexto, a incidéncia do regime de ISP sobre a producdo de energia elétrica reflete-se na existéncia
de um custo direto com essa producdo, assente numa tributacdo sobre do consumo ndo sé de carvdo, mas
com a aprovacdo da Lei do OE 2020 também sobre outras fontes como o fueldleo e o gas natural, e no
sobrecusto decorrente das emissdes de CO, geradas com essa producdo. Assim, o valor do impacte global
do regime do ISP sobre a producdo de eletricidade depende, por um lado, da eficiéncia relativa do centro
electroprodutor (relagdo entre a energia primaria consumida e a eletricidade produzida e injetada nas
redes) e, por outro lado, do fator especifico de emissdo de CO; (relacdo entre as emissGes de CO; e a

eletricidade produzida e injetada nas redes).

Por fim, cabe mencionar que as caracteristicas atrds mencionadas — eficiéncia relativa e fator de emissao
de CO; — sdo condicBes especificas de cada centro electroprodutor, ndo existindo um valor Unico de

incidéncia para todos os centros electroprodutores com a mesma tecnologia de energia primaria.
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Para efeitos da elaboracdo do presente estudo, os parametros de eficiéncia relativa utilizados foram,
respetivamente, 36% para o carvdo e 51% para o gas natural, correspondente ao racio de transformacao
da energia primaria em energia elétrica, em MWh, e quanto aos fatores de emissdo 901,74 gCO,/kWh para
o carvdo e 396 gCO,/kWh para o gas natural (calculado tendo em consideracdo o valor do adicionamento
sobre as emissGes de CO, aplicavel, respetivamente, ao carvdo de 2,26567 tCO2/t e ao gas natural de

0,0561 tCO,/GJ para o ano de 2020, dados pelo artigo 3.2 da Portaria n.2 42/2020, de 14 de fevereiro).
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3 CENARIOS E ABORDAGEM METODOLOGICA

Importa ter em consideracdo que a elaboracdo do presente estudo toma como cendrios de trabalho
aqueles que se encontram vertidos no documento de termos de referéncia remetido pelo Gabinete do
Senhor Secretario de Estado Adjunto e da Energia, os quais sdo abordados no contexto de pressupostos de
trabalho que tornam exequiveis as estimacdes de impactes e as conclusdes que lhe possam estar

associadas.

Nesse sentido, o presente capitulo tem duas seccdes distintas, relativas a caracterizacdo dos cendrios de
trabalho requeridos nos termos de referéncia e a segunda com a explicitacdo do conjunto de pressupostos

de natureza metodoldgica, que tornam possivel o apuramento de impactes.

Tanto quanto possivel, na medida da sua existéncia e no quadro da componente metodoldgica, a ERSE faz
uso dos pressupostos de evolucdo do setor energético que constam dos roteiros e dos compromissos
assumidos pelo Estado Portugués no contexto da transicdo energética para uma economia de neutralidade
carbdnica. Ainda assim, além desses elementos, torna-se necessario incluir no instrumental metodoldgico,
a cenarizacdo de outras varidveis ndo integradas em tais compromissos, como por exemplo, a evolucdo da
hidraulicidade ou mesmo da eficiéncia relativa das diferentes tecnologias de producdo de eletricidade em

fungdo da sua utilizacdo.

3.1 CENARIOS PRETENDIDOS PARA O ESTUDO

Diante do exposto nos capitulos anteriores, e em conformidade com a solicitagdo encaminhada pelo
Gabinete do Senhor Secretario de Estado Adjunto da Energia a esta entidade, a presente secgdo ilustra os
cendrios que serdo objeto de estudo para a avaliacdo e a quantificagdo dos impactos decorrentes da
proposta aceleracdo da progressividade da diminuicdo da isencdo em sede de ISP e da respetiva taxa de

adicionamento sobre as emissdes de COx.

Os termos de referéncia do estudo propdem a construgdo de um cendrio base e de dois cendrios

alternativos, conforme se descreve de seguida:

a) Cenario base (CB): ISP e taxa de carbono com taxas correspondentes a 20% em 2021, 30% em

2022 e 40% em 2023.
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b) Cendrios alternativos (CA): Simulacdo dos diferentes ritmos de crescimento da tributacdo em
sede de ISP e de taxa de carbono até se atingir a taxa correspondente a 70% da taxa de ISP e taxa
correspondente a 70% da taxa de adicionamento sobre as emissGes de CO, em 2030,

nomeadamente:

e CA;-ISPetaxade carbono com taxas correspondentes a 20% em 2021, 25% em 2022, 30%

em 2023 e 40% em 2025;

e CA;- ISP etaxade carbono com taxas correspondentes a 20% em 2021, 30% em 2022, 40%

em 2023 e 50% em 2025.

Os termos de referéncia solicitam ainda que se considerem, nos trés cendrios indicados, a incorporagao
crescente de gases renovaveis no SNGN, nomeadamente o hidrogénio, nos proximos anos (de 2020 a
2030). A proposta deverd considerar a incorporacdo minima de 5% até a um valor maximo de 30% em
2030. Nesse sentido, a ERSE considera relevante a analise dos dois cendarios extremos, um minimo e um
maximo de incorporacdo de gases renovaveis, seguindo uma de progressao linear ao longo do periodo. Os
valores que serdo utilizados nos cendrios para os fins deste estudo estdo explicitados na Figura 3-1. A
andlise dos efeitos de incorporacdo de gases renovaveis restringem-se, neste estudo, ao que é
materialmente relevante para efeitos de modulacdo das taxas de progressdo do regime de ISP no setor do
gas natural, ndo se aprofundando outros efeitos que sdo igualmente expectaveis e que se prendem com o
efeito global em prego ou a prépria capacidade de produgdo a partir de centrais de ciclo combinado a gas
natural que decorra da incorporagdo de gases renovaveis (e alteracdo da mistura de combustdo nessas

mesmas centrais), efeitos esses que, pela sua extensdo e relevancia podem justificar um estudo auténomo.

Adicionalmente, a ERSE complementa os requisitos solicitados pelo Gabinete do Senhor Secretdrio de
Estado Adjunto da Energia, destacando o regime hidroldgico como sendo um fator crucial a ter em conta
na elaboragdo dos cenarios, pois a ocorréncia de um regime hidroldgico mais ou menos favoravel, tem
impactos na procura de energia elétrica dirigida a produgdo de origem térmica (carvdo e gas natural), pelo
gue se considera importante avaliar os impactes em volume que este efeito tem na prépria producdo
térmica (e consequentemente em preco de mercado didrio). Tal decorre do facto de ser
metodologicamente necessario garantir que o diagrama de producdo fecha o consumo de eletricidade, de
acordo com a disponibilidade dos recursos hidricos disponiveis para a geracdo de eletricidade. Importa,

assim, considerar para cada cenario requerido a ERSE trés regimes de hidraulicidade aplicaveis a producao

22



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICDS ENERGETICOS

ESTUDO SOBRE O REGIME DE ISP NO SETOR DO GAS NATURAL

de eletricidade de origem hidrica - hiumido, médio e seco -, apurados de acordo com o regime hidrolégico

histérico verificado.

Cabe ainda referir que, para efeitos do tratamento da incorporacdo de gases renovaveis — relembrando
gue, no quadro deste estudo, os seus efeitos sdo restringidos ao que se refere especificamente ao regime

de ISP —, a andlise a efetuar é centrada no cenario médio de hidraulicidade.

Figura 3-1 - Cenarios utilizados no estudo

Cenério Base Cenarios Alternativos
CB. ISP e taxa de carbono com CA,. ISP e taxa de carbono com CA,. ISP e taxa de carbono com
taxas correspondentes a 20% em taxas correspondentes a 20% em taxas correspondentes a 20% em
2021;30% em 2022 e 40% em 2021;25% em 2022;30% em 2021;30% em 2022; 40% em
2023. 2023 e 40% em 2025.Em 2030, 2023 e 50% em 2025.Em 2030,
os valores devem atingir 70%. os valores devem atingir 70%.

Incorporagdo de gases renovaveis:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Minimo 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5% 3,0% 3,5% 4,0% 4,5% 5,0%

Maximo 3,0% 6,0% 9,0% 12,0% 15,0% 18,0% 21,0% 24,0% 27,0% 30,0%

Niveis de hidraulicidade:
Hdmido 6666
Médio 66
Seco (o)

Fonte: elaboragdo ERSE.

3.2  ABORDAGEM METODOLOGICA E CENARIOS OPERACIONAIS

Para concretizacdo do presente estudo e estimacdo dos impactes requeridos, além dos aspetos de
construcdo de cendrios que atras se enunciou, em particular no que concerne as variacdes a operar sobre
os cendrios de progressao do regime de ISP aplicdvel a producdo de energia elétrica a partir de gas natural,
é necessario concretizar de que forma se apuram os volumes de gds natural mobilizados, como se

repercute essa evolucdo no custo marginal e no preco de mercado grossista de eletricidade. Em particular,
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importa caracterizar quais os cendrios de partida na estimacdo de volumes de procura, diagrama de
producdo, consideracdes que afetam a estimacdo dos custos marginais de producdo de eletricidade a partir
de fontes térmicas, incluindo a evolucdo dos precos a futuro dos respetivos drivers de preco (cotacBes do

carvdo, do gas natural e das préprias licengas de emissdo de CO,).

Neste contexto, nas subseccGes seguintes sdo apresentadas as consideracdes relevantes para o tratamento
da informacdo utilizada no estudo e a construcdo dos respetivos pressupostos de trabalho (a que, por
simplificacdo se pode designar por cenarios operacionais). Estas considera¢des sdo dividas nas seguintes

principais vertentes:
1. Volumes de procura e de producdo por tecnologia;
2. Drivers de precos e custos marginais;
3. Estimacdo do preco grossista de eletricidade; e

4. Efeitos de incorporacdo de gases renovaveis no SNGN.

3.2.1  VOLUMES DE PROCURA E DE PRODUCAO POR TECNOLOGIA

Para a construcdo dos cenarios operacionais que serdo utilizados para a realizacdo dos calculos de
estimacdo dos impactes decorrentes da aceleracdo do fim da isencdo de ISP e da taxa de carbono sobre a
geracao de eletricidade em centrais de ciclo combinado a gds natural, partiu-se dos dados apresentados
no Relatério de Monitorizagdo da Seguranca de Abastecimento do Sistema Elétrico Nacional 2019-2040
(RMSA-E 2018). O documento, publicado em novembro de 2018, apresenta uma analise de médio e longo
prazo do setor sob a otica de seguranca do abastecimento e trata-se, do ponto da vista da ERSE, da
informacdo mais completa disponivel até ao momento visando a concretizacdo do estudo. Cabe referir
ainda que o Relatdrio considera “as linhas de orientacdo de politica energética referentes a seguranca de
abastecimento e a promocdo de fontes de energia renovével e de medidas de eficiéncia energética,
consubstanciadas no Plano Nacional de A¢do para as Energias Renovaveis (PNAER) e no Plano Nacional de
Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE)” (RMSA-E 2018, pagina 4). Além disso, o referido Relatério leva
em consideracdo os objetivos delineados no Plano Nacional de Energia e Clima referente ao periodo

2021-2030 (PNEC 2021-2030).

O RMSA-E 2018 apresenta ainda diversos pressupostos que servem de base para a construgdo dos cenarios

de procura e oferta. Nesse sentido, e para o efeito das analises do presente estudo, a ERSE optou pela
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utilizacdo dos dados que dizem respeito ao Cendrio “Trajetdria Ambicdo” por este ser o que estd mais
alinhado com o PNEC 2021-2030. O cendrio foi estabelecido segundo alguns pressupostos de oferta,
nomeadamente: “no Cenario Ambicdo considera-se o descomissionamento das Centrais de Sines e do Pego
em 31 de dezembro de 2025 e o prolongamento da Central da Tapada do Outeiro de acordo por mais 5

anos para além do que estd previsto no contrato de aquisicdo de energia, ou seja, até 2029” (RMSA-E 2018,
Anexo |).

A seguir, apresentam-se a informacgao que foi utilizada como base de referéncia, bem como a metodologia

adotada para extrapolacdo da informacdo para todo o periodo apreciado no ambito do presente estudo.

ESTRUTURA DO ABASTECIMENTO

O Anexo Il do RMSA-E 2018, “Monitorizacdo da Seguranca de Abastecimento do SEN — Periodo 2019-2040”,
elaborado pela REN, apresenta dados quanto a estimativa de abastecimento do consumo nacional para aos
anos de 2020, 2025, 2030 e 2040 (paginas 13 e 14). Para fins deste estudo, focou-se no periodo
compreendido entre 2020 e 2030, utilizando, conforme ja explicitado anteriormente, os valores referentes

a “Trajetdria Ambicdo”. Os dados estdo ilustrados na Tabela 3-1.

Tabela 3-1 - Estrutura do Abastecimento, Trajetdria Ambigdo, 2020, 2025 e 2030

Tecnologia 2020 2025 2030
Edlica 24,5% 25,4% 26,3%

Solar 5,1% 17,8% 34,3%

Outra renovavel 8,1% 8,1% 7,9%
Outra ndo renovavel 8,3% 8,2% 6,4%
Importagao 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: RMSA-E 2018.

A partir desses valores, procede-se a uma extrapolagdo para os demais anos, seguindo uma progressao

linear simples a partir das diferencas observadas entre 2025 e 2020 e entre 2030 e 2025.
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Tabela 3-2 - Estimativa da Estrutura do Abastecimento, 2020-2030

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Tecnologia
Edlica 24,5% 24,7% 24,9% 25,1% 25,2% 25,4% 25,6% 25,8% 26,0% 26,1% 26,3%
Solar 51% 7,7% 10,2% 12,7% 15,3% 17,8% 21,1% 24,4% 27,7% 31,0% 34,3%

Outra renovavel 81% 81% 81% 81% 81% 81% 81% 80% 80% 80% 7,9%
Outrandorenovavel 83% 83% 83% 83% 82% 82% 79% 75% 7,1% 68% 6,4%

Importagao 0,0% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 0,0% 0,0%

Fonte: RMSA-E 2018, elaboragdo ERSE.

Para a tecnologia carvao, foi considerado até ao seu descomissionamento previsto no RMSA-E 2018, para
efeitos de satisfacdo do consumo, a produtibilidade anual média equivalente observada entre janeiro e
maio de 2020 referente as centrais de Sines e do Pego (com um total de 346 GWh/ano). Considerou-se
ainda que o fecho do diagrama de consumo é assegurado pelas centrais de ciclo combinado a gas natural
e pelas centrais hidricas com capacidade de modulacdo. Essa situacdo alterou o cenario de abastecimento

do consumo nacional prevista no RMSA-E 2018, visando adequar a producdo destas tecnologias a realidade

presente do mix de geracdo.

Para efeitos do ajustamento de producdo para a tecnologia carvdo, foi considerado até ao seu
descomissionamento previsto no RMSA-E 2018, para efeitos de satisfacdo do consumo, a produtibilidade

média anual equivalente observada entre janeiro e maio de 2020 referente as centrais de Sines e do Pego

(com um total de 346 GWh/ano®).

Para efeitos do ajustamento de producdo para a tecnologia hidrica, foi considerado a produtibilidade média
histérica de 10 anos verificada durante o periodo compreendido entre 2010 e 2019, equivalente a
12 227 GWh, onde inclui a grande hidrica e a pequena hidrica, na definicdo do cendrio médio de produgdes,

ja que se desconhece as produtibilidades associadas a cada nova capacidade hidrica entrante prevista no

RMSA-E 2018.

A tecnologia gas natural, tal como foi ja explicitado anteriormente, fecha o diagrama de produgado, no qual
a producdo considera a diferenca entre a procura e o somatdrio do contributo das restantes tecnologias
na satisfacdo da procura. Esta producdo resultante foi sujeita a validacdo de uma condicdo técnica de

exploracdo que visasse acomodar indisponibilidades e na gestdo comercial de aprovisionamento de gas

6 Corresponde a uma utilizagdo de cerca de 2 300 h a plena carga de 1 grupo a carvdo a poténcia de 150 MW.
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natural. Para o efeito considerou-se um fator de utilizagdo maximo de 6 000 horas de funcionamento a
poténcia maxima para as centrais de ciclo combinado a gas natural de Lares, Ribatejo e Pego CC e de
4000 horas de funcionamento da central de ciclo combinado a gas natural da Turbogds, que reflete as
condicGes atuais de aprovisionamento de gas natural previsto nos contratos de aprovisionamento de gds
natural take or pay e que estdo sujeitas a regulacdo da ERSE devido a natureza contratual daquela central
com o SEN. Esta condigdo, resultou numa produtibilidade maxima de 20 994 GWh/ano entre 2020 e 2029
e de 17 034 GWh/ano em 2030, devido ao descomissionamento observado da central da Turbogas no final

de 20209.

EVOLUCAO DA PROCURA

A partir dos valores apresentados anteriormente, seguiu-se com a estimacdo dos dados da cobertura da
procura por tecnologia ao longo do periodo compreendido entre 2020 e 2030. Para tal, utilizou-se os dados
do Anexo | do RMSA-E 2018, “Relatério de Monitorizacdo da Seguranca de Abastecimento do Sistema
Elétrico Nacional 2018, Periodo 2019-2040” (pagina 16), a respeito do “Consumo referido a producdo

liquida”.

Devido a situacdo de pandemia que atualmente vivemos, ndo poderia deixar de ser relevante, considerar
o efeito que esta teve no consumo da eletricidade em 2020, prevendo-se a sua repercussao para o restante
periodo em analise (entre 2021 e 2030). Para a estimac¢do do consumo a futuro, em 2020, considerou-se a
informacdo disponibilizada pela REN relativo ao histérico verificado nos meses de janeiro a maio, no valor
de 21 078 GWh e a previsdo de consumo entre junho a dezembro, no valor de 27 821 GWh, totalizando
um consumo de 48 899 GWh. Relativamente ao crescimento da procura, considerou-se a mesma taxa de

evolucdo anual do consumo utilizado no cendrio RMSA-E 2018, no cendrio “Central Ambic&o”®.

A Tabela 3-3 mostra a evolucdo da cobertura da procura por tecnologia, em cendrio médio, para o periodo

de andlise compreendido entre 2020 e 2030.

7 Disponibilizado pela REN no seu website (pagina do Sistema de informacdo de mercados de energia e pagina Centro de
informacgdo REN).

8 Vide Tabela 17 do RMSA-E 2018.
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Tabela 3-3 - Evolugdo da cobertura da procura por tecnologia, em GWh, 2020-2030

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

TOTAL 48 899 49168 49452 49745 50043 50345 50646 50783 51272 51595 51926

Hidrica 12227 12227 12227 12227 12227 12227 12227 12227 12227 12227 12227

Edlica 11988 12142 12301 12464 12628 12795 12963 13089 13308 13484 13667

Solar 2501 3764 5042 6 335 7 644 8969 10694 12399 14210 16002 17821

Outra renovavel 3968 3992 4016 4039 4063 4085 4090 4080 4099 4104 4113

Outra ndo renovavel 4 066 4078 4092 4106 4121 4136 3978 3 806 3658 3496 3334
Importagdo - - - - - - - - - - -
Carvdo 346 346 346 346 346 346 - - - - -

G&s natural 13803 12618 11429 10228 9013 7787 6 694 5181 3770 2282 765

Fonte: RMSA-E 2018, elaboragdo ERSE.

CAPACIDADE INSTALADA

4

Para a definicdo da evolucdo da capacidade instalada por tecnologia, recorreu-se ao “Cendrio Ambicao’
apresentado no Anexo | do RMSA-E 2018, “Relatério de Monitorizacdo da Seguranca de Abastecimento do
Sistema Elétrico Nacional 2018, Periodo 2019-2040”. Para facilitar a interpretacdo de tais dados,

transcrevemos, na Tabela 3-4, os valores trazidos pelo RMSA-E 2018.
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Tabela 3-4 Previsao da Evolugdo da Capacidade Instalada, Cenario Ambicdo, 2020-2030

Tecnologia (MW) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Grandes térmicas 5585 5585 5585 5585 5585 5585 3829 3829 3829 3829 2839
Sines 1180 1180 1180 1180 1180 1180 0 0 0 0 0
Pego 576 576 576 576 576 576 0 0 0 0 0
Tapada Outeiro C.C. 990 990 990 990 990 990 990 990 990 990 0
Ribatejo 1176 1176 1176 1176 1176 1176 1176 1176 1176 1176 1176
Lares 826 826 826 826 826 826 826 826 826 826 826
Pego CCGT 837 837 837 837 837 837 837 837 837 837 837
Outras térmicas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total térmica 5585 5585 5585 5585 5585 5585 3829 3829 3829 3829 2839

Cogeragdo ndo renovavel 754 766 766 766 766 766 766 766 766 766 766
Cogeragdo renovavel 577 577 577 577 577 577 577 577 577 577 577
Total cogeragdo 1331 1344 1344 1344 1344 1344 1344 1344 1344 1344 1344

Grandes hidricas 6388 7382 7382 7542 7542 7542 7780 7780 7780 7780 8335
Foz Tua 261 261 261 261 261 261 261 261 261 261 261
Gouvdes 0 880 880 880 880 880 880 880 880 880 880
Daivoes 0 114 114 114 114 114 114 114 114 114 114
Alto Tamega (Vidago) 0 0 0 160 160 160 160 160 160 160 160
Friddo 0 0 0 0 0 0 238 238 238 238 238
Carvdo Ribeira 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 555
das quais reversiveis 2797 3677 3677 3677 3677 3677 3677 3677 3677 3677 4232
Pequenas Centrais Hidricas (<30 MW) 609 609 609 609 609 619 695 771 800 829 858
Total Hidrica 6997 7991 7991 8151 8151 8161 8475 8551 8580 8609 9193

Edlica onshore 5357 5357 5585 5596 5608 5619 5686 5754 5825 5896 5967
Edlica offshore 25 25 50 67 84 100 120 139 159 180 200
Total Edlica 5382 5382 5635 5663 5691 5720 5806 5892 5984 6075 6167

Residuos Sélidos urbanos 77 77 77 77 77 77 77 77 77 77 77
Biomassa (s/ cogeragdo) 268 269 271 275 280 284 284 284 284 284 284
Biogads (s/ cogeracdo) 87 85 83 80 78 76 76 76 76 76 76
Fotovoltaico (PV) 1332 1617 1962 2155 3029 3903 4560 5218 5915 6613 7310
Fotovoltaico Concentragdo (CPV) 44 67 90 121 152 183 197 210 240 270 300
Solar Térmico Concentrado 0 9 18 26 35 43 54 65 77 88 100
Total Solar 1376 1693 2070 2303 3216 4129 4811 5493 6232 6971 7710

Fotovoltaico (PV) + Produgdo Distribuida 403 583 762 929 1095 1262 1481 1701 1934 2167 2400
Total Solar + PV Produgdo Distribuida 1779 2276 2833 3232 4311 5390 6292 7194 8166 9138 10110
Ondas 1 1 2 9 16 22 28 33 39 44 50
TOTAL 21507 23010 23820 24416 25533 26659 26211 27280 28378 29476 30140

do qual renovavel 15169 15659 17469 18065 19181 20308 21615 22685 23783 24881 26534

do qual ndo renovavel 6339 6351 6351 6351 6351 6351 4595 4595 4595 4595 3605

Fonte: RMSA-E 2018.

Da tabela apresentada, destaca-se a previsdo do descomissionamento das centrais térmicas a carvao de

Sines e do Pego em 2025 bem como o descomissionamento da central de ciclo combinado a gés natural da

Turbogds no final de 2029.

O aumento global da capacidade instalada de 8 633 MW observado durante 10 anos é baseada,

essencialmente, na promoc¢do da entrada de tecnologias renovaveis, com preponderancia da tecnologia

solar face as restantes tecnologias.

HIDRAULICIDADE
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Em acordo com o apresentado na seccdo anterior quanto a relevancia do regime hidroldgico para a
construcdo dos cendrios necessarios visando responder os termos de referéncia do estudo solicitado pelo
Senhor Secretdrio de Estado Adjunto da Energia, considera-se que a informacdo de producdo de energia

elétrica que consta na Tabela 3-3 traduz o cenario médio de hidraulicidade.

Havendo agora a necessidade de definir os cenarios hiumido e seco, recorreu-se a informacdo histérica da
produtibilidade hidrica verificada nos ultimos 10 anos tendo-se desprezado a produtibilidade associada a

nova capacidade hidrica entrante, por desconhecimento dessa informacao.

Para a escolha dos anos humidos, definiu-se os valores de IPH® 10% acima do IPH médio observado entre
2010 e 2019 (0,96). A produtibilidade média verificada, nos anos de 2010, 2013, 2014 e 2016, em cenario
hamido, foi de 15 919 GWh/ano. Quanto a escolha dos anos secos, definiu-se os valores de IPH 10% abaixo
do IPH médio. A produtibilidade média verificada nos anos de 2012, 2015, 2017 e 2019, em cenario seco
foi de 8 355 GWh/ano. Considerou-se a manutencdo das produgdes, em cendrio médio das restantes
tecnologias igualmente aplicdveis aos cendrios humido e seco, com excecdo do gds natural que fecha o
diagrama de producdo e que depende do cenario de regime hidrolégico observado para efeitos do presente

estudo. Os resultados dos cendrios de producdes estdo apresentados na Tabela 3-5 e na Tabela 3-6 a seguir.

Tabela 3-5 - Evolugdo da procura por tecnologia, em GWh, Cenario Himido, 2020-2030

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

TOTAL 48899 49168 49452 49745 50043 50345 50646 50783 51272 51 595 51926
Hidrica 15919 15919 15919 15919 15919 15919 15919 15919 15919 15919 15919
Edlica 11988 12142 12301 12 464 12 628 12795 12963 13 089 13308 13484 13667
Solar 2501 3764 5042 6335 7 644 8969 10 694 12399 14 210 16 002 17 821
Outra renovével 3968 3992 4016 4039 4063 4085 4090 4080 4099 4104 4113
Outra ndo renovével 4066 4078 4092 4106 4121 4136 3978 3806 3658 3496 3334
Importagdo - - - - - - - - - - 1410 - 2927
Carvdo 346 346 346 346 346 346 - - - - -
Gas natural 10111 8926 7737 6536 5321 4095 3002 1489 78 - -

Fonte: RMSA-E 2018, Elaboragdo ERSE.

9 IPH, indice de Produtibilidade Hidroelétrica em ano civil (valores acumulados observados em dezembro de cada ano civil
divulgados pela REN na sua pagina de internet Centro de informacao).
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No cendrio humido, chama-se ainda a atengdo que, de forma a garantir a manutencdo da producdo, a partir

de 2029, o excesso é imputado a exportacdo de energia para o sistema espanhol (valor negativo de

importacdo).

Tabela 3-6 - Evolucdo da procura por tecnologia, em GWh, Cendrio Seco, 2020-2030

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

TOTAL 48899 49168 49452 49745 50043 50345 50646 50783 51272 51 595 51926

Hidrica 8355 8355 8355 8355 8355 8355 8355 8355 8355 8355 8355

Edlica 11988 12142 12301 12 464 12 628 12795 12963 13 089 13308 13484 13667

Solar 2501 3764 5042 6335 7 644 8969 10 694 12399 14210 16 002 17 821

Outra renovével 3968 3992 4016 4039 4063 4085 4090 4080 4099 4104 4113

Outra ndo renovével 4066 4078 4092 4106 4121 4136 3978 3806 3658 3496 3334
Importagdo - - - - - - - - -
Carvdo 346 346 346 346 346 346 - - - - -

Gas natural 17 675 16 490 15301 14 100 12 885 11659 10 566 9053 7642 6154 4637

Fonte: RMSA-E 2018, elaboragdo ERSE.
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3.2.2  DRIVERS DE PRECOS E CUSTOS MARGINAIS

A formacdo do preco em mercado estd dependente da interacdo de diversos aspetos, nomeadamente a
estrutura do mercado, a atuacdo dos agentes ou as condicdes de enquadramento do mercado. Do ponto
de vista metodoldgico, para o presente estudo, importa considerar aqueles efeitos que, refletindo-se
diretamente na estrutura do mercado ou nas condi¢des de enquadramento, afetam de forma mais direta

a formacdo do preco de mercado, designadamente:
e Estrutura de custos varidveis de producdo por tecnologia (para o parque térmico);
e Regime hidroldgico;
e Regime de disponibilidade dos centros electroprodutores;

e Introducdo simultanea e crescente de gases renovaveis até 2030.

Assim, na determinacdo do impacte em preco de mercado da aplicacdo sobre as tecnologias térmicas -
CCGT e carvdo - do regime do ISP e do adicionamento sobre emissées de CO,, comecou-se por apurar os
custos de natureza varidvel inerente a cada uma destas tecnologias, isto é, o custo marginal da producdo
do carvao e da CCGT, ao qual se adicionou o encargo unitdrio com o ISP. Determina-se assim desta forma,
através do custo varidvel apurado, a ordem de mérito da tecnologia CCGT e do carvdo na composicdo do
mix tecnolégico de origem térmica utilizado na producdo da eletricidade para o periodo compreendido

entre 2020 e 2030.

Importa referir que no caso da tecnologia térmica - CCGT e carvao - foi identificada a referéncia de custeio
de energia primaria que melhor se adequa a construcdo do custo varidvel das centrais respetivas, bem
como, no caso especifico destas tecnologias, o custo associado as emissdes especificas de CO,, através da
cotacdo das respetivas licencas de emissdo no CELE. Para tal, foram considerados fatores de emissao
associados ao valor do adicionamento sobre as emissdes de CO, aplicavel, respetivamente, ao carvdo de
2,26567 tCO,/t e ao gas natural de 0,0561 tCO,/GJ para o ano de 2020, dados pelo artigo 3.2 da Portaria
n.2 42/2020, de 14 de fevereiro.

ENERGIAS PRIMARIAS E DRIVERS DE PREGO A CONSIDERAR

No caso das centrais a carvao, foi considerado como proxy do custo de combustivel as cota¢des do carvao

em mercado internacional, utilizando a referéncia API2 — carvdo com 6 000 kcal/kg (25,122 GJ/kg), com
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entrega na bacia do Mar do Norte em referéncia CIF. A utilizacdo desta cotacdo justifica-se por se tratar da
referéncia liquida mais representativa para trading de carvao para a Europa. Para o ano de 2020 utilizou-
se como custo de referéncia do carvado, a média entre os precos spot verificados no 12 semestre 2020 e a
média das cotacdes no mercado forward®® verificados até ao final do ano, com entrega no 3.2 e 4.2
trimestre. Para os anos de 2021 a 2024 utilizou-se as cotacBes das curvas forwards de 1 ano a 4 anos,
respetivamente, assumindo-se para os anos seguintes (2025 a 2030) que o custo de combustivel se
manteve constante, equivalente as Ultimas taxas forward conhecidas a 4 anos. Como a cotacao deste indice
de custeio encontra-se cotado em USD/ton, aplicou-se as taxas spot/forward da cotagdo cambial EUR/USD

a cotacdo do carvao, seguindo o mesmo racional de aplicacdo aplicado ao custo do carvao.
Ainda no caso das centrais térmicas a carvao, foi considerado um rendimento de referéncia de 36%.

Ja no caso das centrais de ciclo combinado a gas natural foi considerado como proxy do custo de
combustivel o preco de cotacdo do gds natural observado no mercado espanhol, usando-se como
referéncia o preco MIBGAS ( PVB — “Punto Virtual de Balance” ) - para o periodo de 2020 a 2022, sendo
gue a partir de 2023 considerou-se como referéncia o preco forward para 2023 praticado no mercado Title
Transfer Facility (TTF), o hub virtual de compra e venda de gas natural da Holanda que constitui uma das
referéncias mais liquidas do mercado europeu, ao qual se adicionou o spread verificado entre o TTF e o
PVB verificado em 2022. Assim, em 2020 o custo do gds natural correspondeu a média entre os precos da
spot PVB observados no 12 semestre, e a média dos precos forward para o 22 semestre, com entrega no
3.2 e 4.2 trimestre. Jd em 2021 e 2022 utilizou-se as cotacbes das curvas forwards PVB a 1 ano e 2 anos,
respetivamente. Em 2023, dada a inexisténcia de contratos futuros de gas natural PVB com maturidade
superior a 2 anos, utilizou-se alternativamente os precos da curva forward a 3 anos do mercado TTF
adicionado do valor do spread entre os precos forwards a 2 anos do PVB e do TTF, de modo ajustar a
cotacdo do TTF aos pregos praticados em Espanha. Para os anos seguintes assumiu-se que o custo do gds

natural se manteve constante até 2030, equivalente ao prego forward estimado para 2023.
O rendimento de referéncia considerado para as centrais de ciclo combinado a gas natural foi de 51%.

O encargo varidvel das centrais térmicas € igualmente influenciado pelo custo das emissGes da CO,. Para o

calculo desta componente de custeio utilizou-se o preco spot e forward observado das licencas de emissdo

10 Informacdo disponibilizada pela Thomson Reuters a 26 de maio de 2020.
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CO; EUAs (European Union Allowances), no CELE. O preco dessas licencgas reflete-se na estrutura de custos
das centrais térmicas, com maior impacte nas centrais a carvdo. Em 2020 considerou-se a média entre a
média do preco histérico observado das licencas de CO, com entrega em dezembro durante o 12 semestre
e a cotagdo com a entrega em dezembro de 2020, verificado no dia 26 de maio de 2020. Para os anos de
2021 a 2025 usou-se as cotacGes dos precos forward das licencas de CO,, verificado no dia 26 de maio.
Para os anos seguintes assumiu-se que o valor das licencas de emissdo de CO; se manteria igual ao preco

forward para 2025, sendo este o Ultimo ano com cotacdes de mercado disponiveis.

A Tabela 3-7 apresenta o resumo da estimacdo dos precos forward das principais componentes de custeio,
combustivel e licencas de emissdo de CO,, associadas ao custo marginal das centrais térmicas a carvao e
das centrais de ciclo combinado a gas natural, tendo como base a informacdo disponibilizada pela Thomson

Reuters.

Tabela 3-7 — Precgos forward dos principais encargos variaveis

‘ 2020* 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

API2 (€/ton) 42,49 47,34 52,00 55,76 56,34 56,34 56,34 56,34 56,34 56,34 56,34
TTF (€/MWhg) 7,91 12,25 14,07 14,80 14,80 14,80 14,80 14,80 14,80 14,80 14,80
PVB (€/MWhg) 8,73 12,86 14,40 15,13 15,13 15,13 15,13 15,13 15,13 15,13 15,13
EUA (€/tonco,) 21,65 21,91 22,30 22,29 20,18 21,49 21,49 21,49 21,49 21,49 21,49

Fonte: Elaboragdo ERSE a partir da Thomson Reuters.

Em relacdo aos fatores de emissdo padrdo!! para as centrais térmicas a carvdo e as centrais de ciclo
combinado a gas natural, considerou-se, para efeitos da elaboragdo do presente estudo, de 901,74

gCO2/kWh para o carvdo e 396 gCO,/kWh para o gas natural.

3.2.3 ESTIMAGAO DO (IMPACTE NO) PRECO GROSSISTA DE ELETRICIDADE

No quadro dos impactes que sdo requeridos a ERSE que estime no presente estudo consta o efeito que a

modulagao diferenciada do regime de ISP tem na formacdo do preco grossista de eletricidade em mercado

11 Calculado tendo em consideragdo o valor do adicionamento sobre as emissdes de CO, aplicavel, respectivamente, ao carvdo de
2,26567 tCO,/t e ao gas natural de 0,0561 tCO,/GJ para o ano de 2020, dados pelo artigo 3.2 da Portaria n.2 42/2020, de 14 de
fevereiro, para uma eficiéncia relativa de 36% para as centrais térmicas a carvdo e uma eficiéncia relativa de 51% para as centrais
de ciclo combinado a gas natural.
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a vista com referéncia ao SEN. Para este efeito, considera-se que tal referencial de mercado grossista

corresponde ao mercado diario do MIBEL, com entrega na drea portuguesa desse mesmo mercado.

O mercado diadrio do MIBEL, enquanto mercado a vista para Portugal, funciona na base de regras que
definem o seu preco como sendo o preco marginal da Ultima unidade de oferta de venda necessdria a
satisfacdo da procura dirigida a mercado, sendo o pre¢o formado nesse processo de encontro entre ofertas
de compra (procura) e de venda Unico para todas as transacdes que dai resultem, no que é descrito como
um modelo de mercado assente em single marginal price. De forma genérica e simplificada, o algoritmo de
encontro do preco de mercado grossista pressupde, para cada hora, a hierarquizacdo crescente das ofertas
de venda e a hierarquizacdo decrescente das ofertas de compra, sendo que estas Ultima observam

tipicamente uma menor variabilidade.

Ora, sendo o preco de mercado o resultado do encontro das ofertas de venda e de compra, com a
mencionada hierarquizacdo em valor ofertado (de forma simétrica umas das outras), o seu nivel é
determinado pelo valor da ultima oferta de venda que assegura a cobertura da procura (inelastica) dirigida
a mercado. Por outro lado, a estrutura das ofertas de venda de eletricidade refletem necessariamente a
estrutura de custos de producdo da respetiva tecnologia, muito comumente, a estrutura de custos de curto
prazo (custos marginais), razao pela qual se podem identificar as tecnologias que mais frequentemente sdo
tomadoras de preco (tecnologias de base, para as quais os custos marginais resultam inferiores ao preco
de mercado na totalidade ou grande parte do tempo) e outras que, com maior probabilidade e frequéncia,
sdo as que definem o preco a que o mercado fecha (tecnologias marginais, para as quais o preco de

mercado reflete diretamente o valor da oferta colocada a mercado).

Neste contexto, uma vez que o presente estudo se centra na tecnologia de produgdo de eletricidade com
recurso a gas natural (centrais de ciclo combinado a gas natural, CCGT), a andlise aqui efetuada é centrada
nessa mesma tecnologia, sendo critico aferir a evolugdo no tempo da sua estrutura de custos marginais e
a presenca, mais ou menos frequente, desta tecnologia na referida formag¢do do preco de mercado
(probabilidade da tecnologia CCGT ser marginalista na formacdo de preco). Em todo o caso, uma vez que
uma parte do recurso hidrico é avaliada para oferta em mercado ao custo de oportunidade da tecnologia
marginal que pode, potencialmente, substituir, a andlise que este estudo faz considera, de forma
combinada, a tecnologia térmica marginalista e a parcela da hidrica que é valorizada ao referido custo de
oportunidade ou de substituicdo. Necessariamente, como atras referido, a existéncia de maior ou menor

disponibilidade do recurso hidrico (regime de hidraulicidade) afeta a presenca de cada recurso na fronteira
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marginal de formacdo do preco em mercado, sendo que em regimes mais hdmidos, a produgdo
hidroelétrica é avaliada tendencialmente a precos submarginais e, em regimes mais secos, com maior

presenca na zona marginalista de preco.

Assim, para a estimacdo dos impactes em preco de mercado grossista decorrentes da modulacdo do regime
de ISP aplicado a producdo de eletricidade com recurso a gas natural, considera-se ndo apenas a presenca
desta tecnologia na zona marginalista da curva de oferta — que depende da referida hierarquizacdo da
oferta em preco ofertado, com o estabelecimento da correspondente ordem de mérito para despacho
econdmico —, como a parcela da producdo hidrica que é valorizada a custo de oportunidade, tendo o
regime de hidraulicidade como condicionante. O impacte diretamente atribuivel a diferente modulacdo do
regime de ISP é apurado como a alteracdo do preco marginal e mercado que decorra da alteragdo do preco
ofertado das centrais de ciclo combinado (e hidrica assim valorizada), ponderado em volume pela
quantidade de energia em zona marginalista da curva de oferta de centrais de ciclo combinado (e hidrica

valorizada a esta referéncia) para o total da procura satisfeita em mercado.

Para consideracdo da proporcdo de energia a considerar como participacdo da tecnologia CCGT e hidrica
valorizada neste referencial no contexto global de mercado, considera-se a informacao histérica das ofertas
de cada tecnologia colocadas em mercado diario nos ultimos 10 anos completos (2010 a 2019), apurando

a parcela da oferta colocada (ou oferta casada) que é colocada entre 95% e 100% do preco de mercado.

3.2.4  EFEITOS DA INCORPORACAO DE GASES RENOVAVEIS NO SNGN

No que concerne a integracdo dos efeitos da incorporacdo e gases renovaveis no SNGN, como atras
referido, este estudo centra-se apenas nos impactes que tal incorporagdo possa pressupor diretamente na
modulacdo do regime de ISP aplicavel ao gds natural. De forma genérica, sendo o regime fiscal em causa
aplicavel ao gas natural por forca da sua natureza emitente de CO,, a introducdo de gases renovaveis
tenderd a mitigar parcialmente a vertente de custo adicional que o ISP representa para a producdo de
energia elétrica através daquelas centrais. Na realidade, também de forma simplista, uma incorporacéo de
gases renovaveis na ordem dos 5% do total de gds utilizado para a producdo de eletricidade corresponde

a uma reducdo de igual proporg¢do no volume sujeito a tributacdo em sede de ISP e adicional de CO..

Do ponto de vista metodoldgico, deve ainda assim, referir-se o seguinte conjunto de simplificagcdes que, a

respeito da incorporacdo de gases renovaveis no SNGN, se assume para este estudo:
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1. E considerada uma incorporacdo linear de gases renovdveis entre 2020 e 2030, como referido na
caracterizagdo dos cendrios de estudo, que se aplica aos limites minimo, de 5%, e maximo, de 30%,

definidos nos termos de referéncia do estudo;

2. E considerado que o gas utilizado para a producdo de eletricidade por cada uma das centrais que
integram o parque electroprodutor tem a mesma base de incorporacdo de gases renovaveis que 0
assumido para o contexto global do SNGN, ou seja, se, por exemplo, se presumir que ha uma
incorporacdao de 5% de gases renovaveis no ambito do SNGN, essa serd exatamente a mesma

proporc¢do que se encontra a entrada da central de ciclo combinado;

3. Assume-se que o valor de incorporacdo considerado é expresso em valor percentual volumétrico, com
a assuncao do mesmo poder calorifico para efeitos de producdo de eletricidade entre as situacdes de

total auséncia de gases renovaveis e a da sua incorporacdo (na percentagem definida);

4. Assume-se que a incorporacdo de gases renovaveis ndo afeta, nem positiva, nem negativamente, o
rendimento técnico de cada central de ciclo combinado e que tal acontece sem custos de conversao

que se espelhem no custo operacional das centrais de ciclo combinado; e,

5. Assume-se que a incorporacdo de gases renovaveis ndo altera nem o diagrama de producdo (e,
portanto, a parcela da procura satisfeita com a producdo de eletricidade pelas centrais de ciclo

combinado) nem o custo marginal de producdo com gds natural (misturado com gases renovaveis).

E assim neste contexto de simplificacio metodoldgica que se assumem os efeitos da incorporacdo de gases
renovaveis na decisdo de modulacdo do regime de ISP como sendo expressos apenas e sé na (diminuicdo)

base tributavel deste regime fiscal.

Importa, em todo o caso, referir que os efeitos da incorporacdo de gases renovaveis, em particular o
hidrogénio, além das questdes de eventuais agdes de conversdo técnica que seja necessario efetuar para
viabilizar a queima de uma mistura alterada de gas (gas natural e gases renovaveis) na produgdo de
eletricidade, de rendimento dos grupos geradores e diferencas de poder calorifico, jd atrds brevemente
referidas, coloca questdes de custo global do gas utilizado na geragdo de energia elétrica, cujas magnitudes
de variacdo podem ser substanciais, pelo menos com a informacdo atualmente existente sobre o custo de
hidrogénio. Tais repercussées no custo do gas utilizado terdo, necessariamente, implicacdes na estrutura
de custos marginais das centrais de ciclo combinado e, consequentemente, na composicdo do diagrama

de producdo por tecnologia e/ou no preco marginal do mercado elétrico.
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Importa circunstanciar que a informacgdo atualmente disponivel sobre os custos de gases renovaveis para
incorporacdo nas redes de gas natural, em especial o hidrogénio, explicitam uma significativa variabilidade
das condicBes de preco que se podem inferir para os gases renovaveis, as quais, por sua vez, podem, com
informacao atual de um mercado muito pouco liquido, fazer variar entre 70 £€/MWh?*? e 160 €/MWh?3 o
preco de producdo de eletricidade a partir do hidrogénio. Necessariamente, tal magnitude de variacdo
pode alterar de forma igualmente significativa a ordem de mérito dos custos de producgdo de eletricidade.
No entender da ERSE, a afericdo dos potenciais impactes em preco final do gds, que decorra das metas de
incorporacdo de gases renovaveis pode justificar um estudo auténomo, ja que o presente documento

pretende dar resposta a mencionada modulacdo do regime de ISP.

12 Tendo como referéncia o preco médio ponderado adjudicado no 1.2 leildo solar, realizado em julho de 2019, no regime de tarifa
garantida, no valor de 20,33 €/MWh e considerando uma eficiéncia combinada do processo de geragdo de hidrogénio através da
electrdlise a partir da agua e o seu consumo por uma central de ciclo combinado a gas natural em redor dos 29%.

13 Tendo como referéncia a cotagdo do hidrogénio no mercado holandés no referencial Hydrogen Netherlands PEM Electrolysis
(incl CAPEX) MA, verificada a 22 de maio de 2020, divulgada pela S&P Global Platts, no valor de 2,4523 €/kg e considerando um
poder calorifico de 33,3 kWht/kg e uma eficiéncia padrdo de 51% de uma central de ciclo combinado a géas natural.
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4 ESTIMAGAO DE IMPACTES

No quadro do que é solicitado a ERSE nos termos de referéncia deste estudo, sdao apresentados neste
capitulo os impactes que se podem atribuir diretamente a uma modulacdo diferenciada no regime de ISP
e adicional de CO; aplicavel a producdo de eletricidade a partir de gas natural. Por uma questdo de
organizacdo metodoldgica, os impactes aqui explicitados sdo-no numa sequéncia que se pretende poder
contribuir para a sua compreensao integrada. Ou seja, os impactes no preco de mercado grossista para a
eletricidade explicitam-se apds a apresentacdo dos efeitos estimados nos custos marginais de producdo e
na composicdo do diagrama de producdo de eletricidade, porque deles decorrem diretamente como

consequéncia operativa.

Importa ainda ter em consideracdo que os impactes aqui apresentados sdo consequéncia também de um
conjunto de principios e pressupostos metodolégicos, que atrds se expressaram, o que naturalmente leva
a que devam ser lidos e tidos em perspetiva dos mesmos. Isso é particularmente verdade para as situagdes
de impacte aqui referidas e que se prendam de forma mais direta com o preco do mercado grossista de
eletricidade (vide informacdo de base da capacidade instalada, evolucdo dos custos forward das energias
primarias e do CO,, etc.) e as implicagdes de incorporacdo de gases renovaveis (limitagcdes técnicas, custo

global da energia primaria ou o proprio rendimento das centrais).

4.1 IMPACTES NOS CUSTOS MARGINAIS DE PRODUGAO DE ELETRICIDADE

A metodologia seguida passa por estimar os custos associados as tecnologias térmicas (carvdo e CCGT),
que corresponde ao custo marginal associado a cada uma das tecnologias, calculado a partir da referéncia
de custeio de energia primaria, que melhor se adequa a construgdo do custo varidvel da tecnologia, e o
custo das emissdes de didxido de carbono, ao qual se adicionou os encargos suportados com o ISP. Na
estimacdo dos encargos com o ISP, assumiu-se 3 os cendrios em linha com os termos de referéncia do
estudo solicitado pelo Senhor Secretdrio de Estado Adjunto e da Energia: o cendrio base,

cenario alternativo 1 e cenario alternativo 2.

CUSTOS MARGINAIS

Os custos marginais da tecnologia Carvdo foram determinados a partir dos custos da energia primaria,

utilizando como referéncia as cotacGes API2. Ao custo da energia primaria acresce ainda o valor do custo
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das licencas de emissdo de CO,. Assim, e tendo como ponto de partida, as curvas de preco a futuro do
indica API2 e das licencas de emissdo de CO,, previamente apresentadas na Tabela 3-7, o custo marginal
do carvéo evolui de 36,44 €/ MWh em 2020 para 41,81 €/MWh em 2025, mantendo-se constante a partir

desse ano até 2030.

Visualizando a Figura 4-1, é possivel constatar que durante o periodo de analise, o preco médio do custo
marginal da tecnologia carvdo apresenta um valor em torno dos 40,88 €/MWh, sendo o valor minimo
observado em 2020, no valor de 36,44 €/MWh, e o valor maximo observado entre 2025 e 2030, no valor

de 41,81 €/MWh.

Figura 4-1 - Estimativa do Custo marginal da tecnologia Carvao
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Fonte: Elaboragdo ERSE a partir da Thomson Reuters.

Em relacdo a tecnologia CCGT os custos marginais foram calculados usando como referéncia uma proxy do
custos forward do gas natural para o PVB, previamente apresentadas na Tabela 3-7. Ao custo da energia
primdria acresce ainda o valor do custo das licencas de CO,. De acordo com o célculo, e assumindo uma
eficiéncia relativa de 51% para as CCGT, o custo marginal para o gas natural evolui de 25,69 €/MWh em

2020 para 38,18 €/MWh em 2025, mantendo-se constante a partir desse ano até 2030.

Visualizando a Figura 4-2, é possivel constatar que durante o periodo de analise, o preco médio do custo
marginal da tecnologia CCGT apresenta um valor em redor dos 36,53 €/MWh, sendo o valor minimo
observado em 2020, no valor de 25,69 €/MWh, e o valor maximo observado em 2023, no valor de

38,49 €/MWh.
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Figura 4-2 - Estimativa do custo marginal da tecnologia CCGT
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Fonte: Elaboragdo ERSE a partir da Thomson Reuters.

Pelo exposto e através da analise do Figura 4-3 verifica-se que o custo marginal da tecnologia carvao é
sempre superior custo marginal de uma CCGT em todo o horizonte de andlise (2020 a 2030), apesar desta
diferenca diminuir ao longo de horizonte da analise em especial entre 2020 e 2021, onde a diferenca passa
de 10,75 €/MWh para 4,71 €/MWh, explicada pelos precos baixos do gas natural verificado no hub PVB
motivado essencialmente pela reducdo de procura dirigida ao mercado, devido a situacdo de pandemia

gue atualmente vivemos e excesso de oferta de gds natural nos mercados.

As CCGT ao apresentarem um custo marginal inferior as centrais térmicas a carvdo em todo o horizonte,
em termos de ordem de mérito, sera sempre a tecnologia térmica preferencial a integrar o mix tecnoldgico
na producdo de eletricidade para satisfacdo da procura, em detrimento das centrais térmicas a carvao,
assegurando desta forma que até a descontinuidade destas em 2025, estas centrais ndo serdo utilizadas
ou se sdo, s6 em situacBes muito excecionais, na producdo de eletricidade, por apresentarem custos

marginais superiores as CCGT.
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Figura 4-3 - Custo marginal da tecnologia carvao e CCGT
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Fonte: Elaboragdo ERSE a partir da Thomson Reuters.

IMPACTO DO ISP NOS CUSTOS MARGINAIS DE CARVAO E GAS NATURAL

Na andlise dos custos marginais subjacentes a cada uma das tecnologias carvdo e CCGT, para além do custo
marginal inerente a cada uma das energias térmicas, é necessario levar em consideracdo o encargo

associado ao ISP sobre o carvdo e CCGT.

Para o célculo do impacto do ISP do carvao para periodo de 2020 a 2030, considerou-se um valor de ISP
aplicavel ao carvdo consumido para producdo de eletricidade de 4,26 €/ton de carvdo, de acordo com o
previsto pela Portaria n.2 320-D/2011, de 30 de dezembro. O adicional de CO, foi apurado pela diferenca
entre um valor de referéncia, estabelecido em 25 €/tCO,, de acordo com o artigo 3492 da Lei n.2 2/2020,
de 31 de marco, e o indice de preco de licencas de emissdo de CO; detalhado no n.2 2 do artigo 92.2-A do
cddigo IEC. Para efeitos da taxa de adicionamento para o carvao foi considerado o valor de 2,26567 tCO,/t,
dado pelo artigo 3.2 da Portaria n.2 42/2020, de 14 de fevereiro. Por outro lado, e em termos de fator de
incidéncia, a diferenca atras mencionada é limitada a um valor maximo de 5 €/tCO,, e a repercussdo das
duas componentes é limitada a 50% do seu valor em 2020, aumentando de forma linear: 75% em 2021 e

atingindo os 100% em 2023, ao abrigo do n.2 1 do artigo 349.2 da Lei do Orgamento de Estado para 2020.

Como ¢é possivel observar pela Figura 4-4, o ISP global evolui de 3,11 €/MWh em 2020, explicado
essencialmente pelo adicional do ISP (2,26 €/MWh), para um valor de 6,21 €/MWh em 2022 e mantendo-

se inalterado até 2030.
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Figura 4-4 - Evolugdo ISP aplicado ao carvdo entre 2020 e 2030
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Fonte: elaboragdo ERSE.

Na estimacdo do impacte do ISP gas natural em termos unitarios foram assumidos 3 cenarios de evolucdo
da taxa de ISP e de adicionamento sobre as emissdes de CO,, de acordo com o exposto na Sec¢do Erro!l A
origem da referéncia ndo foi encontrada. deste documento, e em linha com a solicitagdo do Senhor

Secretdrio de Estado Adjunto e da Energia.

De notar que, por se tratarem de impactes em valores unitarios, independente de volumes de energia, sdo
somente considerados os 3 cenarios de taxas ISP (CB, CA; e CA;), ndo havendo necessidade de se assumir

cenarios de hidraulicidade.

No CB foram considerados os pressupostos previstos na Lei do OE 2020, onde se prevé no n.2 7 do
artigo 349.2 que estes produtos sejam tributados com uma taxa de incidéncia sobre a taxa de ISP de 10%
em 2020, aumentando de forma linear nos anos subsequentes para 20% em 2021, 30% em 2022 até 40%
em 2023, assumindo-se que se mantém constante em 40% até 2030. O fator de incidéncia sobre o adicional
de ISP segue os mesmos percentuais para cada um dos anos, em linha com os artigos 92.2 e 92.2-A do
Cédigo IEC. O adicional sobre o ISP foi determinado pela diferenca entre um valor de referéncia e o indice
de precos de preco de licengas de emissdo de CO; (detalhado no n.2 2 do artigo 92.2-A do Cdédigo IEC), o
fator de adicionamento considerado para o gas natural foi 0,0561 tCO,/GJ, em conformidade com o
disposto no artigo 3.2 da Portaria n.2 42/2020, de 14 de fevereiro. De notar, contudo, que o gas natural
utilizado em instalagBes abrangidas pelo regime do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo de CO;

(CELE), incluindo as compreendidas pela Exclusdo Opcional prevista neste regime, estdo isentas da taxa de
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adicionamento sobre as emissdes do CO,, sendo apenas aplicada a taxa de ISP, como estabelecido n.2 8 do

artigo 349.2 da Lei n.2 2/2020, de 31 de margo.

Pela analise da Figura 4-5 verificamos que o ISP global para o gas natural no CB vai evoluir de 0,22 €/MWh
em 2020, explicado pelo ISP final de 0,22 €/MWh, para 1,66 €/MWh em 2023, mantendo-se constante
entre 2024 e 2030. Os cendrios alternativos CA; e CA;, distinguem-se do cendrio base CB pelo fator de
incidéncia sobre a taxa de ISP e do adicional de ISP. Em ambos os cendrios alternativos a taxa evolui de
forma gradual de 20% em 2021 para 70% em 2030. Contudo, os cendrios alternativos CA; e CA; apresentam
uma progressividade distinta, como é possivel verificar na Figura 4-5, enquanto o cenadrio alternativo CA;
apresenta uma progressividade na taxa de adicionamento mais elevada no inicio no periodo da analise
(passando de 20% em 2021 para 50% em 2025), no final do horizonte temporal apresenta uma
progressividade linear mais baixa (de 54% em 2026 para 70% em 2030), o cenario alternativo CA; por sua

vez apresenta um aumento linear constante ao longo do horizonte de anélise.

O cendrio CA; por apresentar uma progressividade da taxa de incidéncia do ISP e do adicional ISP maior
entre 2022 e 2026 vai registar valores para o ISP Global superiores face ao cendrio CA;, entre 2022 e 2029
(1,24 €/MWh e 2,74 €/MWh, que compara com 1,04£/MWh e 2,66€/MWh no CA;, respetivamente). Por
comparacao com o CB, ambos os cendrios alternativos apresentam um valor de ISP superior em 2030

(1,66 €/MWh face a 2,91 €/MWh).

Figura 4-5 - Evolugdo ISP aplicado ao Gas natural entre 2020 e 2030
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Fonte: elaboragdo ERSE.

Os encargos unitarios com o ISP do carvdo, em €/MWh, sdo sempre superiores aos custos com o ISP do gas
natural em todos os cendrios. Para 2021 estima-se que o ISP do carvdo tenha um custo de 4,66 €/MWh, o
que compara com 0,83 €/MWh nos 3 cenarios de ISP do gas natural. A partir de 2022 o ISP do carv3o atinge
o valor maximo, ao alcangar um fator de incidéncia sobre a taxa de ISP e o adicional de ISP de 100%,
registando um encargo de 6,21 €/MWh que se mantém até 2030. Em relacdo ao ISP do gas natural em
2020 e 2021, apresenta os mesmos custos nos 3 cenarios (0,22 €/MWh e 0,83 €/MWh, respetivamente),
ja em 2023 no CB o ISP atinge o seu valor maximo de 1,66 €/MWh mantendo-se constante até 2030. A
partir 2026, os encargos com o ISP do gds natural estimado nos cenarios CA;e CA; ultrapassam o valor do
cenario CB, registando nesse ano 1,91 €/MWh e 2,24 €/MWh. Em 2030, ambos os cenarios alternativos

atingem o méximo de 2,91 €/MWh.

Na avaliacdo do custo marginal inerente a cada tecnologia (carvdo e CCGT), e na questdo de ordem de
mérito das tecnologias térmicas, é importante considerar ndo sé o custo de custeio de energia primaria
incluindo o custo das licengas de emissdo de CO, como também o encargo global com o ISP. Assim, a
definicdo do custo marginal do carvdo e da CCGT deve incorporar estas duas componentes de custeio,

assumindo-se os 3 cenarios distintos CB, CA; e CA,, como é possivel verificar na Figura 4-6.
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Figura 4-6 — Custo marginal do Carvdo e CCGT incluindo encargos com ISP
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Fonte: elaboragdo ERSE.

Pela andlise da Figura 4-6 é possivel verificar que o custo marginal do carvao incluindo os encargos com ISP
é sempre superior ao da CCGT nos 3 cendrios analisados. Neste contexto, e uma vez que o carvao apresenta
para todo o horizonte da analise um custo superior ao da CCGT, em termos de ordem de mérito a CCGT
por apresentar custos mais baixos ird integrar o mix de producdo de eletricidade em detrimento do carvao,

mesmo no CA; onde a progressdo da taxa de ISP é maior.

Importa referir que o cenario CB, por apresentar uma taxa de ISP constante a partir de 2023, serd aquele
que apresentard custos marginais mais baixos e nesse sentido o preco de mercado neste cenario

comparativamente aos demais sera o mais baixo, ceteris paribus.

Ao assumir uma progressdo linear no cenario CB até atingir 70% em termos de ISP em 2030 dimana obter
um resultado muito similar ao cendrio CA,, pela razdo que ndo se decidiu considerar este pressuposto e

assumir que a taxa do ISP no cendrio CB se mantem constante em 40% entre 2023 até 2030.
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IMPACTES ESPECIFICOS ATRIBUIDOS A INCORPORAGAO DE GASES RENOVAVEIS

No quadro dos termos de referéncia do estudo solicitado a ERSE foi igualmente solicitado que se apurasse
o impacto de se efetuar uma modulacdo do regime de ISP em simultaneo com metas de incorporacdo de
gases renovaveis, em particular o hidrogénio. Ora, como atras se referiu, tal conceptualizacdo acarreta duas
vertentes de impacte nos custos marginais das centrais de ciclo combinado a gas natural: (i) o custo do gés
gueimado no processo de producdo de eletricidade, que resulta numa mistura de volumes de gas natural
e de gases renovaveis e numa combinacdo de precos de aprovisionamento; e (ii) a reducdo da base de
tributacdo do gas utilizado, na medida em que os gases renovaveis ndo estardo abrangidos pela aplicacdo
do regime de ISP e da taxa de adicional de CO,. Também como se referiu, o primeiro dos efeitos é de
complexa estimacdo com base na informagdo atualmente existente, sendo a variabilidade de valores de
precos dos gases renovaveis muito significativa, o que concorre para que os efeitos aqui estimados e

apresentados se reportem a redugdo da base de incidéncia do regime de ISP (segundo efeito).

A Figura 4-5 apresentou a estimacdo dos efeitos de custo adicional decorrente do regime de ISP e adicional
de taxa de CO; para os trés cendrios constantes dos termos de referéncia do presente estudo. Nesse
contexto, o valor médio entre 2020 e 2030 para o sobrecusto fiscal decorrente do regime de ISP e taxa de
adicional de CO, é de 1,42 €/MWh para o cenario CB e de 1,66 €/ MWh e 1,87 €/MWh, respetivamente
para o cendrio CA; e cenario CA,. Partindo destes valores, a Figura 4-7, a Figura 4-8 e a Figura 4-9
apresentam os valores que se estimam com a reducdo da base de incidéncia de ISP por forca de

incorporacdo de gases renovéveis em 5% e 30% até 2030,

Para o cendrio base, a incorporacdo de gases renovaveis pressupde uma reduc¢do da base de tributacdo do
ISP que, por sua vez, pressupde uma reducgdo do impacte de custo do ISP entre 0,04 €/MWh (incorporagdo

de 5% até 2030) e 0,28 £/MWh (incorporagdo de 30% até 2030).

14 A opgdo metodoldgica passa por considerar incorporagdes constantes e lineares entre 2020 e 2030, partindo de valor nulo em
2020 e chegando a cada uma das duas metas limites de 5% (meta limite inferior) e de 30% (meta limite superior).

47



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICDS ENERGETICOS

ESTUDO SOBRE O REGIME DE ISP NO SETOR DO GAS NATURAL

Figura 4-7 — Efeito de incorporagdo de gases renovaveis entre 5% e 30% até 2030
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Fonte: elaboragdo ERSE.

Importa relembrar que o cendrio base tem como pressuposto uma manutencdo do nivel de tributacdo a
partir de 2023, pelo que os valores médios que se obtém para o periodo 2020-2030 sao necessariamente

0S que mais aproximados entre si se estimam para 0s 3 cenarios.

Para o cenario CA4, a incorporagdo de gases renovaveis pressupde uma redugdo do impacte de custo do

ISP entre 0,05 €/MWh (incorporacdo de 5% até 2030) e 0,36 €/MWh (incorporacdo de 30% até 2030).
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Figura 4-8 - Efeito de incorporacgdo de gases renovaveis entre 5% e 30% até 2030
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Fonte: elaboragdo ERSE.

Figura 4-9 - Efeito de incorporagdo de gases renovaveis entre 5% e 30% até 2030
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Fonte: elaboragdo ERSE.
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Para o cenario alternativo 2, a incorporacdo de gases renovaveis pressupde uma reducdo do impacte de
custo do ISP entre 0,06 €/MWh (incorporacdo de 5% até 2030) e 0,40 €/MWh (incorporacdo de 30% até
2030).

4.2 IMPACTES NA COMPOSIGAO ESTIMADA DO DIAGRAMA DE PRODUGAO DE ELETRICIDADE

Na Seccdo Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. foi possivel concluir, com o contexto
metodoldgico e de pressupostos apresentado, a ndo ocorréncia de uma inversdo ordem de mérito entre
as centrais CCGT e as centrais a carvdo, que se possa diretamente atribuir a repercussdo do ISP e da
respetiva taxa de adicionamento na definicdo do custo marginal de cada uma destas tecnologia, para cada

um dos cenarios do presente estudo (base CB e alternativos CA; e CA;).

Deve ter-se em conta o que se mencionou relativamente a eventuais impactes da incorporacdo de gases
renovaveis na estrutura de custos e, consequentemente, na colocacdo das centrais CCGT no diagrama de
producdo de mercado. Todavia, tais efeitos ndo decorrem diretamente da modulacdo da progressividade
do regime de ISP aplicavel a producdo a partir de gds natural, estimando-se, inclusivamente, uma

diminuicdo do fator de custeio direto por reducdo da base tributavel.

Neste ambito e face ao contexto metodoldgico explicitado na Secgdo Erro! A origem da referéncia n3o foi
encontrada. do presente estudo, ndo se estima que a introdu¢do e modulacdo do regime de ISP as centrais
de ciclo combinado a gés natural altere de forma substancial o contexto base apresentado naquela seccao.
Esta consideracdo é valida para cada um dos regimes hidrolégicos considerados no presente estudo, bem
como para cada cendrio de trabalho requerido nos termos de referéncia do estudo. Tal assim sucede
porque, como referido, ndo se altera, por via da introducdo e modulacdo da progressividade do regime de
ISP para a producdo de eletricidade a partir de gas natural, a ordem de mérito das diferentes tecnologias

que, do lado da oferta, concorrem para a satisfacdo do consumo nacional.

Na Tabela 4-1 é apresentada a estrutura do diagrama de consumo que se estima, na base dos pressupostos
enunciados, para o regime hidroldgico médio, o qual é valido para cada um dos cendrios de estudo (cendrio

CB, cendrio CA; e cenario CA,).
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Tabela 4-1 - Evolucdo da procura por tecnologia, em GWh, 2020-2030

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

TOTAL 48 899 49168 49452 49745 50043 50345 50646 50783 51272 51595 51926

Hidrica 12227 12227 12227 12227 12227 12227 12227 12227 12227 12227 12227

Edlica 11988 12142 12301 12464 12628 12795 12963 13089 13308 13484 13667

Solar 2501 3764 5042 6335 7 644 8969 10694 12399 14210 16002 17821

Outra renovavel 3968 3992 4016 4039 4063 4085 4090 4080 4099 4104 4113

Outra ndo renovavel 4066 4078 4092 4106 4121 4136 3978 3 806 3658 3496 3334
Importagdo - - - - - - - - - - -
Carvdo 346 346 346 346 346 346 - - - - -

G&s natural 13803 12618 11429 10228 9013 7787 6 694 5181 3770 2282 765

Fonte: RMSA-E 2018, elaboragdo ERSE.

4.3 IMPACTES NO PREGO GROSSISTA DA ELETRICIDADE

A evolucdo do preco grossista de eletricidade segue, como atras se mencionou, a regra de um mercado
marginalista, em que o custo da Ultima unidade de producdo necessdria a satisfacdo da procura é
determinante no preco que se forma nesse mesmo mercado. Esta é também a regra de formacao de preco
gue estd implicita no algoritmo de mercado para o mercado didrio do MIBEL, que serve de mercado

grossista a vista para Portugal, nos termos da sua designacdo como tal no quadro de regras europeias.

Como também ja se referiu, o preco de mercado grossista depende da conjugacdo de varios fatores, dos
quais a composicdo em tecnologia de producdo do parque electroprodutor, a estrutura de custos de
producdo de curto prazo (custos marginais) e o grau de integragdo com o mercado adjacente, sdo aspetos
essenciais. Em sec¢Bes anteriores deste estudo ja se abordaram as questdes de composicdo, ndo apenas
do parque electroprodutor nacional — que, para o periodo abrangido pelo estudo, se considerou como
tendo por base o RMSA-E 2018 -, como igualmente do mix de mercado que é expectavel que, conjugado

com a estrutura de custos marginais, dai resulte.

Como se verificou, os custos marginais de producdo de eletricidade a partir de centrais de ciclo combinado
a gas natural sdo impactados pela modulacdo que se efetue do regime fiscal de ISP e de adicional da taxa
de CO,. As magnitudes de alteracdo do custo marginal de producdo com gas natural variam entre

1,42 €/MWh no cenario CB e 1,87 €/MWh no cendario CA,.

Todavia, as variages apuradas nos custos marginais de produgdo com gds natural ndo sdo os impactes no
preco marginal de mercado grossista de eletricidade, na medida em que é necessdrio que se considerem

s

apenas as horas em que a producdo a gas natural assume a condicdo marcadora de preco (é a Ultima
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unidade de producdo necessaria a satisfacdo da procura). Por outro lado, importa reter que hd um efeito
indireto do custeio da producdo com gas natural na valia do recurso hidrico de modulacdo de fecho de
mercado, que reflete o custo de oportunidade da sua utilizacdo pelo valor de utilizacdo da tecnologia que

substitui ou evita.

Deste modo, para se aferir os impactes em preco de mercado grossista de eletricidade produzida a partir
de centrais de ciclo combinado a gds natural é necessario estabelecer a percentagem do tempo em que é
esta tecnologia a marcar preco em mercado marginalista, bem como a percentagem do tempo em que é o

recurso hidrico a fazé-lo, mas refletindo a valorizacdo das centrais de ciclo combinado.

O regime de funcionamento do mercado grossista do MIBEL tem demonstrado, ao longo dos ultimos 10
anos completos (2010 a 2019, inclusive) que a producdo de eletricidade a partir de centrais de ciclo
combinado tem assumido claramente um papel marginalista em regime médio, com utilizacdes reduzidas
sempre que o diagrama de producdo reflete abundancia do recurso hidrico e edlico. Marcadamente, a
producdo a partir de centrais de carvdo tem assumido um papel submarginal, o que equivale a dizer que,
de forma reiterada, ndo é a tecnologia que marca o preco de mercado. Ora, da avaliacdo de impactes na
composicdo do mix de producdo de eletricidade para o periodo 2020 a 2030, resulta que, embora por
razBes diferentes, o carvdo continuara a ndo ser uma tecnologia marcadora de preco, e o gas natural

assumira o papel de tecnologia de fecho do diagrama com relativa frequéncia.

Alguma semelhanca de padrbes de presenca na zona marginalista da curva de oferta, entre o regime
passado e o regime que se espera vir a concretizar-se no periodo 2020 a 2030, permite que se utilize como
melhor aproximacgdo da estima¢do do tempo em que o custo da produg¢do com gds natural determina a
marcag¢do do preco do mercado marginalista, seja diretamente, seja por via indireta como guia de
valorizag¢do para o recurso hidrico. Assim, entre 2010 e 2019, considerando todos os blocos de oferta com
preco ofertado entre 95% e 100% do preco de mercado que se veio a registar (o segmento de oferta
marginalista), observou-se que, em regime médio, a producdo a gas natural ou hidrica assim valorizada se
encontrava presente nesse segmento de oferta em 66% do tempo. Nos anos em que se considera ter
havido um regime humido, esse valor desce para 58% e nos anos em que se observou um regime seco sobe

para 68%. A Tabela 4-2 explicita esses valores.
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Tabela 4-2 — Presenca das tecnologias CCGT e hidrica de substituicdo na zona marginal do preco de

mercado grossista de eletricidade

. . . . o Presenga de CCGT e hidrica
Regime hidrolégico Anos em consideragdo .
marginal (em % do tempo)
Regime humido 2010, 2013, 2014, 2016 57,9%
Regime médio 2010 a 2019 66,1%
Regime seco 2012, 2015, 2017, 2019 68,1%

Fonte: dados OMIE, elaboragdo ERSE.

Neste contexto, tendo presente que a composicdo do mix de producdo estimada para o periodo de 2020 a
2030, com os pressupostos anteriormente explicitados, explicita a presenca das duas tecnologias de forma
persistente no diagrama de mercado e com uma hierarquizacdo dos custos que é consistente com a sua
condicdo marginalista, bem assim como a avaliacdo da presenca destas tecnologias no segmento de oferta
marginalista nos Ultimos 10 anos completos — a melhor estimativa que se pode efetuar para o
comportamento futuro -, a variacdo do custo marginal de producao a partir de centrais de ciclo combinado
a gas natural que se apura para cada cenario de trabalho solicitado a ERSE é aqui estimada, para regime
hidrolégico médio, na relacdo de 1 para 0,66. Ou seja, uma vez que se estima que, para o cenario base, o
valor médio de incremento do custo marginal por forca do regime de ISP seja de 1,42 €/MWh, o seu reflexo
no preco marginal de mercado assumindo o regime hidrolégico médio sera de 0,94 €/MWh. O mesmo
raciocinio pode fazer-se para a totalidade das variacGes de cendrios, isto é, para todas as combinac&es dos
cendrios constantes dos termos de referéncia com os trés regimes hidroldgicos aqui trabalhados. A Tabela

4-3 apresenta a simula dos impactes em preco de mercado nas diferentes combinac&es de cenarios.
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Tabela 4-3 — Impactes em preco de mercado grossista de eletricidade

Regime Hidrolégico

Cenario base
CB

ISP e taxa de carbono
com taxas
correspondentes a 20%
em 2021, 30% em 2022

Cenario alternativo 1
CA1

ISP e taxa de carbono
com taxas
correspondentes a 20%
em 2021, 25% em
2022, 30% em 2023,

Cenario alternativo 2
CA2

ISP e taxa de carbono
com taxas
correspondentes a 20%
em 2021, 30% em
2022, 40% em 2023,

e 40% em 2023 40% em 2025 e 70% 50% em 2025 e 70%
em 2030 em 2030
Regime humido 0,82 €/MWh 0,96 £/MWh 1,08 €/MWh
Regime médio 0,94 €/MWh 1,10 €/MWh 1,24 €/MWh
Regime seco 0,96 €/MWh 1,13 €/MWh 1,27 €/MWh
4.4 IMPACTES NOS VOLUMES DE GAS NATURAL CONTRATADO PARA PRODUGAO DE ELETRICIDADE

A mobilizacdo de volumes de gas natural para producdo de eletricidade depende necessariamente da
extrapolacdo que se efetua para a composicao do diagrama de producdo despachada em mercado grossista
de eletricidade, o qual é, de forma resumida, o resultado da interacdo da procura e da oferta, com esta
ultima a observar o critério de ordenacdo pelo mérito econdémico do custo de producdo, dada uma
determinada estrutura de composicdo de partida para o parque electroprodutor. Para as CCGT resulta
particularmente relevante a afericdo da evolugdo dos custos da energia primaria (gas natural) e da sua
confrontacdo com a evolucdo da restante produgdo térmica despachavel (carvdo, no caso do sistema

portugués).

Como atrds se referiu e se apresentou de modo relativamente extensivo, a composicdo do parque
electroprodutor &, neste estudo, considerada tendo por base a evolugdo tracada no RMSA-E 2018, desde
logo quanto ao comissionamento de nova producdo renovavel e a saida de centrais térmicas a carvao.
Neste contexto, importa reter as considera¢des de base que se efetuaram a respeito da evolugdo futura
dos custos marginais de producdo de eletricidade, desde logo tendo presente a evolugcdo dos precos a
futuro de carvao e de gas natural, bem como a abordagem seguida no tratamento de incorporacdo de
gases renovaveis no SNGN, cujos impactes se avaliam exclusivamente a respeito da sua repercussdo direta

na base tributavel de ISP e do adicional de CO,.
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Assim, limitando as repercussGes em preco da referida incorporacdo de gases renovaveis, a evolugdo
esperada dos custos marginais de producdo de eletricidade de fontes térmicas®® ndo é suscetivel que
ocorram, no periodo 2020 a 2030, quaisquer alteracBes da ordem e mérito dos custos marginais entre
carvdo e gas natural, pelo que a producdo de eletricidade com recurso a carvdo se mantera residual até
final do periodo de vida econdmica das centrais que utilizam esta tecnologia no SEN. Neste sentido, a
producdo despachada em mercado por centrais de ciclo combinado a gas natural assumira quase em
exclusivo o papel de tecnologia marginal em cenario hidroldégico médio, sendo o seu custo a referéncia

para a avaliacdo econdmica da producdo hidroelétrica com recurso a armazenamentos hidricos.

Assumindo o despacho econdmico e o custo relativo da producdo térmica, ndo se estima que a diferente
modulacdo do regime de ISP e da taxa adicional de CO; sobre as CCGT, seja, por si s6, suscetivel de alterar
0 padrdao de mobilizacdo de quantidades de gas natural para producdo de eletricidade. Com efeito, a
alteracdo de volumes de gas natural para producdo de eletricidade acontece apenas por forca da alteracdo
dos cendrios hidrolégicos, sendo que os impactes estimados na alteracdo do custo fiscal (com os diferentes
cendrios de ISP e da taxa de adicional de CO;) apenas se refletem na curva de precos grossistas de
eletricidade (como atras apresentado), ndo sendo a sua magnitude suficiente para alterar a posicdo relativa
dos custos marginais da producdo térmica (a producdo de eletricidade a gas natural continua a ser
estruturalmente mais barata que a de carvdo), o que significa uma ndo alteracdo do programa de

mobilizacdo de quantidades de gds natural.

Tendo presente a diferente cenarizacado da producado de eletricidade no periodo compreendido entre 2020
e 2030, que, recorde-se, ndo é alterada pela modulag¢do do regime fiscal de ISP e da taxa de adicional e CO,
aplicavel ao gas natural, a mobilizacdo de gas natural observa altera¢cdes em volume apenas atribuiveis ao
regime hidrolégico que se considere, variando entre um volume médio anual de 8,43 TWh/ano de gas
natural no regime humido e 22,49 TWh/ano de gés natural no regime seco, com o valor em regime médio

a situar-se em 14,9 TWh/ano de gés natural. Estes valores sdo explicitados na Figura 4-10.

15 Relevancia particular para a evolugdo das cotagdes a futuro do carvdo e do gés natural nos mercados internacionais com
referéncia para a Europa, bem como a perspetiva de evolucdo forward do custo das licengas de emissdo de CO,.
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Figura 4-10 — Volumes médios estimados de gas natural para producdo de eletricidade

2020-30

Procura total (MWh eletricidade) 50 352
Vol. GN em cenario himido [MWh (t)] 8 430
Vol. GN em cenario médio [MWh (t)] 14 896
Vol. GN em cendrio seco [MWh (t)] 22 489

4.5 IMPACTE NO NIVEL DE PROVEITOS PERMITIDOS NO TRANSPORTE E DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL

Na seccdo anterior foi explicitado que, com o presente estudo, ndo se estimam alteracdes nos volumes de
gas natural mobilizados para a producdo de eletricidade e que se possam diretamente atribuir a uma
diferente modulacdo do regime fiscal do ISP e da taxa de adicional do CO,. Em concreto, para cada um dos
regimes hidroldgicos considerados, os volumes de gas natural a mobilizar para a producao de eletricidade
sd0 0s mesmos nos trés cenarios considerados nos termos de referéncia deste estudo — cenario base (CB)

e cenarios alternativos 1 e 2 (CA; e CA,).

Os impactes que a possivel diferenca existente na mobilizacdo de gds natural para a produgdo de
eletricidade no funcionamento do SNGN e, em particular, no que a receita tarifaria decorrente da utilizacdo
das infraestruturas de transporte e de distribuicdo de gds natural, sdo identificaveis na medida em que a
diferente modulacdo do regime fiscal que é objeto deste estudo possa ter nos transitos nestas
infraestruturas. Ora, decorrente do que atrds se exp0s relativamente a estimacdo de impactes em volumes
contratados de gds natural para producdo de eletricidade, que diretamente se possam atribuir a
diferenciacdo da progressividade do regime de ISP e taxa de adicional de CO; aplicaveis as centrais de ciclo
combinado a gas natural, que, como referido no ponto anterior, conclui por uma inexisténcia de impactes
materiais neste aspeto especifico, ndo se estima igualmente que possam ocorrer altera¢des no valor das

receitas tarifarias de veiculacdo de gds natural nas redes do SNGN.
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4.6 IMPACTES NO PRECO GROSSISTA DO GAS NATURAL

O mercado portugués de gas natural é, numa perspetiva europeia, um mercado de dimensdo reduzida,
como, de resto se observou atras na seccao relativa a sua caracterizacdo neste documento. Por outro lado,
ainda que ndo exista para ja uma referéncia de preco de mercado organizado para a entrega de gas natural
em Portugal, a sua concretizagdo — que, como referido, se espera que ocorra a curto prazo, ainda que num
regime de menor integracdo ibérica que o desejdvel — ndo é suscetivel de alterar o regime de formacdo de

precos nos hub existentes.

Com efeito, ainda que existissem excedentes de gas natural por forca da alteracdo do regime fiscal de ISP
gue é aplicado a este vetor de energia — 0 que se viu anteriormente que ndo é o caso -, tais volumes, pela
reduzida dimensdo relativa do mercado portugués e da sua propria expressdao ndo afetariam a formacdo
do preco em mercado grossista. Como foi observado na caracterizacdo do mercado grossista de gds natural,
uma parte significativa do trading deste vetor energético e concretizado através do recurso a negociagao
OTC, em muitas situacBes com recurso a operacées de troca de posicBes curtas e longas, incluindo no
referencial temporal, o que implica uma maior fungibilidade dos mercados regionais, que é naturalmente

favorecida pela maior capacidade de arbitragem que o GNL permite face aos transitos por gasoduto.

Em sintese, para todos os cendrios abordados neste estudo, ndo se estima que ocorram alteracdes na
formacdo do preco do gas natural com referéncia a drea portuguesa, tanto por forca da inexisténcia de
alteracBes de volumes que se possam atribuir a alteracdo na modulacdo do regime fiscal de ISP, como da
acdo combinada da reduzida expressdo relativa do mercado portugués e da maior fungibilidade dos

mercados grossistas de gas natural quando comparados com outros vetores energéticos.
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5 CONCLUSOES

Tendo como ponto de partida os termos de referéncia existentes para a producdo deste estudo (que se
apresentam em anexo a este documento), procurou aqui concretizar-se quais os impactes que se podem
estimar com a adocdo de trés cenarios para a progressividade do regime de ISP aplicavel ao gas natural e

da taxa de adicional de CO,.

Importa reter que foi solicitado que a ERSE considerasse neste estudo também os efeitos decorrentes de
uma incorporagdo de gases renovaveis no SNGN entre um valor minimo de 5% e 30% até 2030. Por razdes
gue atrds se expuseram, o estudo isola os efeitos desta incorporacdo no que diz respeito a modulacdo do
regime fiscal, ndo se estimando os efeitos em preco de producdo de eletricidade com uma combinacgéo de
gas natural e outros gases renovaveis — o que se reveste de especial complexidade, ndo compativel com o

objetivo do presente estudo e que pode, se assim for entendido, suscitar um estudo especifico e auténomo.

Da analise aqui efetuada, expurgada como referido dos efeitos em preco final de gds natural com a
incorporacdo de gases renovaveis, foi possivel concluir que a adocdo de diferentes progressividades para
o regime de aplicacdo de ISP ao gds natural consumido na producdo de eletricidade tem efeitos materiais
restringidos ao custo marginal de producdo de eletricidade desta tecnologia e no preco grossista da

eletricidade, ndo afetando genericamente o mercado de gas natural.

A Tabela 5-1 resume o conjunto de impactes apurados, sendo observavel, como referido, que a diferente
cenarizagdo pedida a ERSE apenas se reflete no custeio das CCGT e no preco do mercado da eletricidade.
Como se esperava, dada uma maior progressividade do imposto, o cendrio alternativo CA, apresenta
maiores impactes, tanto ao nivel do incremento de custo marginal como do prego médio de mercado
grossista de eletricidade. Do mesmo modo, em regime hidrolégico seco, quando a produgao térmica é mais
presente para satisfacdo dos consumos, os impactes sdo também mais elevados, em particular no que ao

preco de mercado diz respeito.

Com a manutencdo de uma ordem de mérito de custos de producdo que cologque a producdo térmica a
carvdo mais cara que a producdo a partir de centrais CCGT, ndo se estima que ocorram alteragdes no
diagrama de producdo de mercado por forca de alteracdes de progressividade no ISP aplicado as centrais

CCGT. Daqui decorre que os impactes na mobilizacdo de gas natural para a geracdo elétrica ndo sofrem

alterag@es, sendo por forca do regime hidroldgico considerado, pelo que efeitos quer em receita tarifaria
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por utilizacdo de infraestruturas de gds natural, quer em preco grossista desta energia ndo se produzem

de forma material.

Tabela 5-1 - Resumo de impactes estimados

Impactes estimados

Cenario base
CB

ISP e taxa de carbono com
taxas correspondentes a
20% em 2021, 30% em
2022 e 40% em 2023

Cenario alternativo 1
CAL

ISP e taxa de carbono com
taxas correspondentes a
20% em 2021, 25% em
2022, 30% em 2023, 40%
em 2025 e 70% em 2030

Cenario alternativo 2
CA2

ISP e taxa de carbono com
taxas correspondentes a
20% em 2021, 30% em
2022, 40% em 2023, 50%
em 2025 e 70% em 2030.

Impactes na estrutura de
custos marginais de CCGT

ISP acarreta aumento de
1,42 €/MWh

ISP acarreta aumento de
1,66 €/MWh

ISP acarreta aumento de
1,87 €/MWh

Impactes no mix de
producdo elétrico

Ndo se estimam
alteracGes do mix de
producdo diretamente
atribuiveis ao regime de
ISP e adicional de CO:

Ndo se estimam
alteracGes do mix de
producdo diretamente
atribuiveis ao regime de
ISP e adicional de CO»

Ndo se estimam
alteracées do mix de
producdo diretamente
atribuiveis ao regime de
ISP e adicional de CO:

Impactes no preco
grossista de eletricidade

Preco médio de mercado
grossista impactado entre
0,82 €/MWh (regime
hdmido) e 0,96 €/ MWh
(regime seco); em regime
médio acréscimo de
0,94 €/MWh

Preco médio de mercado
grossista impactado entre
0,96 €/MWh (regime
hdmido) e 1,13 €/MWh
(regime seco); em regime
médio acréscimo de
1,10 €/MWh

Preco médio de mercado
grossista impactado entre
1,08 €/MWh (regime
humido) e 1,27 €/MWh
(regime seco); em regime
médio acréscimo de
1,24 €/MWh

Impactes no volume de
gas natural mobilizado

Cen. Himido — 8,43 TWh
Cen. Médio — 14,9 TWh
Cen. Seco — 22,49 TWh

Inexistentes - ndo se
alteram volumes face a
cenario base

Inexistentes - ndo se
alteram volumes face a
cenario base

Impactes na receitas

Inexistentes - ndo se

Inexistentes - ndo se
alteram receitas face a

dimensdo relativa baixa
do SNGN

tarifarias n.a. alteram receitas face a

cenario base cenario base
Impactes no preco Inexistentes — volumes Inexistentes — volumes
grossista de gds natural na n3do se alteram e n3do se alteram e

dimensdo relativa baixa
do SNGN
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6 ANEXOS

6.1  ANEXO - TERMOS DE REFERENCIA ENVIADOS A ERSE

Operacionalizagao do Orgamento de Estado 2020

Artigo 349.9, n.2 13 - Disposicdo transitéria em matéria de produtos petroliferos e energéticos utilizados na

producdo de eletricidade, eletricidade e calor ou gas de cidade

ESTUDO SOBRE OS IMPACTES DA ACELERACAO DO FIM DA ISENCAO DE ISP E TAXA DE CARBONO SOBRE A
GERACAO DE ELETRICIDADE EM CENTRAIS TERMOELETRICAS A GAS NATURAL

I. Objetivo

O Orgcamento de Estado para 2020, aprovado pela Lei n.2 2/2020, de 31 de margo, inclui uma nova norma,
a qual determina que “durante o ano de 2020, os produtos classificados pelos codigos NC 2711, utilizados
na produgdo de eletricidade, com exce¢do dos usados nas regibes autonomas, séo tributados com uma taxa
correspondente a 10% da taxa de ISP e com uma taxa correspondente a 10% da taxa de adicionamento
sobre as emissbes de CO,, previstas, respetivamente, nos artigos 92.2 e 92.2-A do Cddigo dos IEC” e que
“nos anos subsequentes, as percentagens previstas no numero anterior sdo alteradas a partir de 1 de janeiro

de cada ano, nos sequintes termos: a) 20% em 2021; b) 30% em 2022; c) 40% em 2023".

Acresce que 0 n.2 13 deste artigo prevé que “durante o ano de 2020, o Governo estuda a melhor forma de
acelerar a progressividade da diminuicdo da isencdo em sede de ISP e taxa de adicionamento sobre as
emissGes de CO,, por forma a alinha-los com os estimulos a introdu¢do no consumo de gases renovaveis e
assegurar a sua contribuicdo eficaz para o cumprimento das metas expressas no Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica em 2050, no Plano Nacional Energia e Clima 2030 e os demais objetivos de a¢do

climatica e transicdo energética.”
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Assim, para reforcar a avaliacdo dos impactes decorrentes desta norma, mas sobretudo para fundamentar
a possibilidade de aceleragdo, face ao atualmente determinado, do fim da isencdo do imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos (ISP) e taxa de carbono, sobre o Gas Natural (GN) consumido na
producdo de eletricidade, conjugada com a progressiva injecdo de gases renovaveis no Sistema Nacional
de Gas Natural (SNGN), importa efetuar um estudo que avalie e quantifique os impactes decorrentes destas

medidas.

Face ao objeto de estudo, deverd ser solicitada a ERSE a sua execucdo.

Il — Cendrios de progressao

a) Cenario base: ISP e taxa de carbono com taxas correspondentes a 20% em 2021, 30% em 2022 e
40% em 2023.

b) Cenarios alternativos: Simular diferentes ritmos de crescimento da tributagdo em sede de ISP e de
taxa de carbono até se atingir a taxa correspondente a 70% da taxa de ISP e taxa correspondente a
70% da taxa de adicionamento sobre as emissdes de CO, em 2030, nomeadamente CA1 - ISP e taxa
de carbono com taxas correspondentes a 20% em 2021, 25% em 2022, 30% em 2023 e 40% em
2025; CA2 - ISP e taxa de carbono com taxas correspondentes a 20% em 2021, 30% em 2022, 40%
em 2023 e 50% em 2025. Simultaneamente, efetuando incorporagbes crescentes de gases
renovaveis, nomeadamente hidrogénio, no SNGN, no minimo de 5% até um maximo de 30% em

2030.

lll. Impactes

Para efeitos do presente estudo, considera-se relevante que sejam estudados os impactes nas seguintes
variaveis e a sua evolugao no tempo:

= Prec¢o do mercado grossista de eletricidade portugués;

= Consumo de GN;

= Tarifas de acesso a rede de GN;

= Preg¢o do mercado grossista de gas natural portugués.

A lista de varidveis indicada ndo é exaustiva, pelo que os impactes das alteracGes, objeto do presente

estudo, sobre outras varidveis relevantes deverdo ser necessariamente incluidos.
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6.2 LEI DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2020

“Lei n.? 2/2020
de 31 de marco

Orcamento do Estado para 2020

CAPITULO Il
Impostos indiretos

SECCAO I
Impostos especiais de consumo

Artigo 349.¢

Disposicdo transitéria em matéria de produtos petroliferos e energéticos utilizados na produgdo de
eletricidade, eletricidade e calor ou gds de cidade

1 — Durante o ano de 2020, os produtos classificados pelos codigos NC 2701, 2702 e 2704, que sejam
utilizados na producéo de eletricidade, de eletricidade e calor (cogeragcdo), ou de gds de cidade, por
entidades que desenvolvam essas atividades como sua atividade principal, sdo tributados com uma taxa
correspondente a 50 % da taxa de imposto sobre produtos petroliferos e energéticos e com uma taxa
correspondente a 50 % do adicionamento sobre as emissbes de CO2 previstas, respetivamente, nos artigos
92.2e 92.2 -A do Cddigo dos IEC.

2 — O cdlculo da taxa prevista na parte final do numero anterior é feito com base num preco que resulta
da diferenca entre o preco de referéncia para o CO2 estabelecido em 25 €/tCO2 e o preco resultante da
aplicacéo do n.2 2 do artigo 92.2 -A do Cédigo dos IEC, com o limite mdximo de 5 €/tCO2.

3 — Nos anos subsequentes, as percentagens previstas no n.? 1 sGo alteradas a partir de 1 de janeiro de
cada ano, nos seguintes termos:

a) 75 % em 2021;

b) 100 % em 2022.

()

6 — Durante o ano de 2020, os produtos classificados pelos cddigos NC 2711, utilizados na produgdo de
eletricidade, com excegdo dos usados nas regides autonomas, sdo tributados com uma taxa correspondente
a 10 % da taxa de ISP e com uma taxa correspondente a 10 % da taxa de adicionamento sobre as emissdes
de CO2, previstas, respetivamente, nos artigos 92.2 e 92.9 -A do Cddigo dos IEC.

7 — Nos anos subsequentes, as percentagens previstas no numero anterior sdo alteradas a partir de 1 de
janeiro de cada ano, nos seguintes termos:

a) 20 % em 2021;

b) 30 % em 2022;

c) 40 % em 2023.

8 — Aos produtos previstos nos n.os 4 e 6 utilizados em instalacGes abrangidas pelo Comércio Europeu de
Licengas de Emisséo (CELE), incluindo as abrangidas pela Exclusdo Opcional prevista no CELE, néo se aplica
a taxa de adicionamento sobre as emissdes de CO2.

9 — Odisposto nos n.os 4 a 7 ndo é aplicdvel aos biocombustiveis, ao biometano, hidrogénio verde e outros
gases renovaveis.
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(..)

13 — Durante o ano de 2020, o Governo estuda a melhor forma de acelerar a progressividade da diminui¢do
da isengdo em sede de ISP e taxa de adicionamento sobre as emissdes de CO2, por forma a alinhd-los com
os estimulos a introducéio no consumo de gases renovdveis e assequrar a sua contribuicdo eficaz para o
cumprimento das metas expressas no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica em 2050, no Plano Nacional
Energia e Clima 2030 e os demais objetivos de agdo climdtica e transicéio energética.”

6.3  QUTRAS REFERENCIAS

Documentagdo em anexo
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