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1 INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

Em cumprimento ao estabelecido no nimero 1 do artigo 87.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto,
a REN Gasodutos (REN), enguanto operador da Rede Nacional de Transporte de Gas (RNTG), apresentou a
Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG) e a ERSE, uma proposta de plano decenal indicativo de
desenvolvimento e investimento da Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e

Terminais de GNL (RNTIAT) para o periodo 2022-2031 (PDIRG 2021).

Por sua vez, nos termos do n.2 2 do artigo 87.2 do mesmo Decreto-Lei, cabe a ERSE promover a consulta

publica ao seu conteudo, com duracdo de 30 dias.

Assim, no ambito das competéncias que Ihe estdo legalmente atribuidas, a ERSE submeteu a consulta

publica, de 3 de maio a 15 de junho de 2021, a proposta de PDIRG 2021 elaborada pelo operador da RNTG.

A ERSE disp&e dos 22 dias subsequentes para elaboracdo do respetivo relatério que, juntamente com os

contributos recebidos e nesse mesmo prazo é levado ao conhecimento da DGEG e do operador da RNTG.

O presente documento sumariza e avalia as contribuicdes recebidas no ambito do processo de consulta
publica a proposta de PDIRG 2021. A metodologia adotada para avaliacdo das respostas baseia-se na
organizacdo do documento de enquadramento da consulta publica, ou seja, adota-se a mesma ordem dos

assuntos e questdes submetidas a consulta.

No decorrer desta consulta publica, a ERSE recebeu contributos das seguintes entidades:
e Conselho Consultivo da ERSE
e Conselho Tarifario da ERSE
e CIP Confederacdo Empresarial de Portugal
e EDP — Energias de Portugal, S.A.

e ZERO — Associagdo Sistema Terrestre Sustentdvel

e A ERSE recebeu ainda um contributo de uma outra entidade, que solicitou confidencialidade.
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2 SINTESE DAS CONTRIBUIGOES RECEBIDAS NA CONSULTA PUBLICA

No ambito da consulta publica promovida pela ERSE a proposta de PDIRG 2021 enviada pela REN, foram
recebidos contributos de 6 (seis) entidades, incluindo do Conselho Consultivo e do Conselho Tarifario da

ERSE, cujo conteldo serd tido em consideracdo na elaboragao do parecer da ERSE.

Do conjunto de contributos recebidos, algumas entidades optaram por ndo responder diretamente as
guestdes colocadas no documento de enquadramento da consulta publica, enderecando, antes, os temas
gue cobrem as questdes submetidas a consulta. Para além disso, enviaram também contributos sobre
guestdes de principio e de caracter mais geral, ou sobre temas e aspetos da proposta de PDIRG 2021 que

consideram mais pertinentes.

Nos pontos seguintes, sumarizam-se as contribuicdes recebidas dos diferentes participantes da consulta

publica a proposta de PDIRG 2021.

2.1  CONSIDERAGOES GERAIS

PROCESSO DE APROVAGCAO DO PDIRG

Relativamente ao processo geral de aprovacdo dos PDIRG, metade dos contributos, incluindo os Conselhos
Tarifario e Consultivo da ERSE, identificam a importancia de serem cumpridas as varias etapas do ciclo de
planeamento e aprovagdo das propostas de PDIRG, com especial atencdo para a aprovacgao final dos
documentos. A falta dessa aprovacgdo cria incerteza ndo apenas para a REN mas também para os agentes
do setor, especialmente num contexto de grande dindmica no setor da energia face aos desafios da

transigdo energética.

AVALIACAO AMBIENTAL E ESTRATEGICA DO PDIRG

Uma entidade considerou que, “é importante definir os investimentos para recuperacdo de habitats e
fauna, e que os mesmos ndo fiquem circunscritos a planos de monitorizacdo pouco transparentes, sem
resultados quantificdveis e monitorizdveis, ndo devendo os mesmos resultar em qualquer alteracdo

concreta apds a implementacdo dos projetos no terreno”.
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CONVERSAO DA RNTG NA REDE NACIONAL DE HIDROGENIO

Uma entidade referiu que, “relativamente ao projeto complementar do eixo nacional de transporte de
hidrogénio, que terd como objetivo subjacente o recondicionamento da rede existente para que a mesma
possa vir a ser compativel com concentracdes até 100% de hidrogénio, se reconhece e sublinha a prudéncia
da REN em propor para futuras edi¢Ges subsequentes do PDIRG os investimentos necessarios, beneficiando
de maior conhecimento sobre a matéria, resultados de estudos a desenvolver e até de desenvolvimentos

tecnoldgicos que possam vir a surgir”.

Essa entidade salientou também que, “Tendo os projetos base previstos no PDIRG 2021 associados ao
hidrogénio como objetivo a adequacdo das infraestruturas e redes para cumprimento da meta de
incorporacdo de 10-15% de hidrogénio da rede de gds até 2030, futuros projetos de investimento tenderdo
a dar resposta a trajetdria indicativa de aumento de incorporacdo prevista para 2040 e 2050 (40-50% e
75-80% respetivamente) na Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto, que aprova
o Plano Nacional do Hidrogénio. Essa entidade considera ainda que de acordo com a informacdo da
proposta de PDIRG 2021 de que “as projecSes atuais de investimento para garantir em redes existentes a
compatibilidade total com hidrogénio, apontam para cerca de 10-15% do valor de investimento de uma
rede equivalente nova”, considerando (i) a natureza meramente indicativa das trajetdrias de incorporacdo
de hidrogénio para o horizonte 2040-2050, que serdo certamente alvo de clarificacdo e decisdo futura pelo
Concedente, (ii) o conhecimento existente sobre a matéria que carece de aprofundamento, devera existir
maxima ponderacdo na abordagem aos projetos de investimento que venham a ser considerado no ambito
do eixo nacional de transporte de hidrogénio em futuros PDIRG, assegurando a necessdria analise custo-
beneficio. Acrescenta que “Tratando-se de investimentos muito elevados e resultantes de opcBes de
politica energética, exigird o recurso a fontes de financiamento comunitdrias e/ou nacionais

antecipadamente previstas com o propdsito de minimizar o impacto tarifario destes futuros projetos.”

ALOCAGAO DE CUSTOS DOS PROJETOS DE HIDROGENIO

Uma entidade refere que, “no que diz respeito aos investimentos propostos no PDIRG 2021 no ambito da
EN-H2, se salienta que existem muitas duvidas e incertezas relacionadas com os impactos do uso de H2 nas
instalagBes existentes na RNTG. Mais acrescenta, que o PDIRG 2021 ndo descreve quais 0s equipamentos
concretos afetados, sendo apenas descrita, de forma genérica, as atuacdes a realizar. A auséncia desta
informacdo deixa em aberto, questdes relativas a localizacdo dos pontos de injecdo de H2 na rede e se ha

potenciais poupancas na escolha de pontos de injecdo que estejam préximos dos consumidores finais.
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Neste ambito, seria interessante analisar em primeiro lugar o efeito de misturas de gas natural em grandes
consumidores sem impactar os restantes, nomeadamente os consumidores domésticos.” Assim, essa
entidade “recomenda prudéncia na aprovacdo destes investimentos e alerta, reforcando o ponto
suprarreferido, para a necessidade de avaliacdo destes investimentos a luz de uma andlise custo-beneficio

holistica.”

A mesma entidade “considera ser importante referir que estd em consulta publica a revisdo da Diretiva do
Mercado Interno de Gas, onde a Europa ird adotar uma posicdo relativamente ao papel do H2,
desenvolvimento de redes de H2, separacdo das atividades, acesso a terceiros, possibilidade de subsidios
cruzados entre o setor de gds natural e do H2, entre outros. Deste modo, a aprovacdo destes investimentos
poderd ser prematura e suscetivel de gerar custos afundados, na medida em que ainda ndo existe

visibilidade sobre a proposta final da CE.”

Adicionalmente, continua a mesma entidade “os investimentos propostos no PDIRG 2021 relativos ao vetor
EN-H2 correspondem, no primeiro quinquénio, a 43% do valor total de investimentos contabilizados a
custos totais. Tendo este vetor um enquadramento acima de tudo estratégico para o pais, e relembrando
gue de acordo com os objetivos definidos no RNC 2050 e PNEC 2021-2030 o numero de agentes ativos no
setor do gas terd tendéncia a reduzir, uma das entidades que enviaram comentarios durante a Consulta
Publica considera que estes investimentos deverdo ser preferencialmente financiados por fundos
comunitdrios, e/ou nacionais, em detrimento de agravarem a fatura dos clientes de gas através da sua
incorporacdo nas tarifas. Este formato proporciona um maior alinhamento entre os potenciais beneficios

para a economia e os riscos inerentes a incerteza adjacente ao futuro do setor do gds.”

Outra entidade considera que devera ser assumida “a mistura de hidrogénio com gas féssil como um
investimento transitorio. Esta mistura permitira alavancar a producdo de hidrogénio verde e desenvolver
em Portugal as cadeias de valor do hidrogénio. Neste sentido, € um primeiro passo para o desenvolvimento
de uma economia limpa na qual se inclui a utilizagdo de hidrogénio verde. Assinalamos que este
investimento deverd ser uma opg¢do Unica e transitdria no tempo. Por outro lado, os custos ndo deverdo
recair sobre os consumidores, pois 0s consumidores de gas de hoje, ndo serdo necessariamente os
consumidores de hidrogénio no futuro. Esta opgdo ndo deverd também gerar investimentos ao nivel da
adaptacdo de equipamentos industriais que posteriormente adiem a introdugdo de hidrogénio puro (efeito

lock in).”

Uma outra entidade refere que, “Nem todos os consumidores de gas beneficiardo da disponibilidade de

hidrogénio. Se todos os consumidores de gas tiverem de suportar os custos da infraestrutura de hidrogénio,
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mas apenas para alguns a opc¢do do hidrogénio for a mais apropriada, estaremos perante um
desalinhamento entre custos e beneficios, podendo resultar num problema redistributivo e de legitimidade
social. Em particular, tal poderd ser o caso para os consumidores domésticos que muito provavelmente
ndo serdo os futuros consumidores de hidrogénio. Neste sentido, é importante identificar formas de
financiamento a fundo perdido (/nnovation Fund) ou ndo regressivas do ponto de vista climatico e
redistributivo (ex: Fundo Ambiental) para alocar os custos deste investimento de retrofitting. Com a
transicdo futura para uma rede que unird clusters de producdo e consumo de hidrogénio puro, deverdo os

custos ser alocados aos consumidores desta nova rede.”

REINICIO DO CICLO DE ANALISE

Uma entidade considera que, “deve haver um reinicio do ciclo de andlise de investimentos para as redes
de gas. Tendo em conta o desalinhamento entre os cendrios de evolucdo da procura para a RNT de gas em
Portugal, e as previsGes estabelecidas a nivel europeu decorrentes das metas climaticas,” essa entidade

“entende que devera ser reiniciado o ciclo de analise de investimentos para as redes de gas.”

ROTEIRO PARA REDE DEDICADA AQ HIDROGENIO PURO

Uma entidade refere a necessidade de “Clarificacdo dos setores em que se perspetiva a utilizacdo do
hidrogénio verde. Tal requer uma andlise sistémica, assim como uma politica industrial que tem em conta
0s processos industriais dos diferentes setores, potencial de criacdo de emprego, aumento expectavel de
produtividade associado aos novos processos, e potencial de I1&D. Tal também se deve refletir nas
prioridades para o investimento publico (em que se inclui os pagamentos feitos pelos consumidores). Por
outro lado, a auséncia de metas climaticas para o setor industrial ndo clarifica nem induz previsibilidade

sobre a utilizagdo futura de hidrogénio.”

Outra entidade refere que “entende que os investimentos em hidrogénio verde sdo fundamentais para a
acdo climatica, especialmente nos setores em que a eletrificagdo ou melhorias para a eficiéncia energética
ndo sao suficientes para a descarbonizagdo. Contudo, o desenvolvimento da rede de hidrogénio ainda
assenta em pressupostos frageis, devendo ser baseada numa analise dos clusters setores e localiza¢des
para os quais a utilizacdo do hidrogénio é uma opgado custo-eficaz. Sem esta analise, partir-se-a do principio
que a rede de gds corresponde aos pontos de procura e consumo de hidrogénio, o que é incorreto pois o
custo-eficacia do hidrogénio face as alternativas existentes para o gas fossil em determinados setores é

substancialmente diferente. Assim, devera ser apresentado um roteiro para o desenvolvimento de
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infraestrutura para a economia do hidrogénio que considere a analise setorial anteriormente referida e

gue inclua os seguintes aspetos:

e Processo para desenvolvimento de uma rede dedicada a hidrogénio, a qual podera ser realizada

apos a fase transitoria baseada na mistura de hidrogénio com gas fossil;

e Mapeamento de oportunidades para criacdo de hubs de hidrogénio a nivel regional e setorial;

e Quantificacdo das imparidades expectaveis nas redes de gas;

e |dentificacdo das necessidades de adaptacdo de equipamentos e processos para o consumo de

hidrogénio puro;”

Outra entidade entende que, “os investimentos em hidrogénio verde sdo fundamentais para a acdo
climatica, especialmente nos setores em que a eletrificacdo ou melhorias para a eficiéncia energética ndo
sdo suficientes para a descarbonizagdo.”.

ELETRIFICACAO DO CONSUMO

A este respeito uma entidade referia que, “devera ser analisada a forma como o blending de H2 se
compatibiliza com as iniciativas de producdo no local de consumo que alguns industriais estdo a
desenvolver” mas, adicionalmente, deverdo ser tidos em conta os custos de adaptacdo das infraestruturas
derivados da injecdo de H2 na rede, nomeadamente, custos de adaptacdo das redes publicas de transporte
e distribuicdo de gas, assim como os custos de adaptacdo das instalacGes de utilizacdo dos clientes de gas,
sejam produtores de eletricidade, industriais ou domésticos”. Assim, “os usos domésticos de gds natural
poderdo ser afetados por misturas crescentes de H2, que se traduzirdo em custos de adaptacdo das
caldeiras e aguecedores domésticos, pelo que deverd ser analisado se é mais benéfica a substituicdo do o
gas natural por H2 para uso doméstico ou se serd mais econdmica e eficiente a op¢do por outras

alternativas para descarbonizar, como a eletrificagcdo direta.

Acrescenta ainda essa entidade, que “tendo em conta que, por um lado, estd previsto o decréscimo de
consumo de gas, acompanhado pela eletrificagdo do consumo, e por outro lado, a politica energética
determina o aumento dos niveis de injecdo de H2 no sistema de gds, com investimentos associados,
entendemos que deveria ser analisado se o blending de H2 é o caminho mais custo-eficaz para a
descarbonizacdo da economia nacional, ou se o futuro do H2 ndo passara antes por priorizar uma producdo
e utilizacdo descentralizada, tendo como alvo prioritario os consumos de gds, ou outras energias, nos quais

ndo ha uma alternativa de eletrificacdo (usos industriais de alta temperatura, usos do gas como matéria
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prima, mobilidade pesada, etc.) e onde o pais poderia beneficiar de uma maior reducdo de emissdes de

CO2 por euro investido.”

A propdsito do Futuro do setor do gds em Portugal e na Europa, outra entidade “constata que a estratégia
portuguesa para as proximas décadas assenta numa combinacdo de diversas op¢des e medidas de politica

energética, focada em op¢des tecnoldgicas variadas procurando encontrar sinergias entre elas.

A estratégia delineada para o setor gasista, em complementaridade com a estratégia de eletrificacdo, indica
gue a mesma contribuird com a sua quota-parte para atingir as ambic¢des climdticas e aumentar a qualidade
de vida das populacdes, permitindo alcangar as metas da transicdo energética da forma mais eficiente

possivel, enquanto se incentiva e moderniza a economia.”

Finalmente uma terceira entidade “defende que a prioridade do sistema energético nacional é a sua
eletrificacdo, acompanhada do incremento da producdo renovavel de modo a que se possa atingir a
neutralidade carbdnica antes de 2050, preferencialmente em 2040, e o PDIRG devera ser incorporado num
plano Unico que inclua a futura rede de hidrogénio verde produzido de fontes renovaveis e o Plano de
Desenvolvimento e Investimento na Rede de Transporte de Eletricidade, reduzindo os investimentos nos

combustiveis fésseis conforme as metas defendidas.”

IMPACTO TARIFARIO

Quanto ao impacto tarifario, sdo analisados os resultados nos cenarios i) “projetos base sem inclusdo do

hidrogénio” e ii) “projetos base com inclusdo do hidrogénio”.

O Conselho Tarifario refere, a propdsito do cendrio i) que “concorda que o impacto tarifario negativo que
se prevé para a primeira metade do plano se justifica pela evolucdo da procura, efeito justificado a
montante pela diminuicdo da necessidade de gas para producdo de eletricidade”. E acrescenta “Face ao
exposto, o CT ndo pode deixar de manifestar preocupacdo face ao incremento tarifario que se perspetiva.
Neste sentido, a justificacdo para esta variacdo deixa clara a relagdo de dependéncia entre os varios setores
energéticos, em particular o impacto que as opgdes no mix energético na producdo de eletricidade

originam no setor do gds e na sua estrutura de custos”.

O conselho Tarifario refere, a propdsito do cendrio ii) “Considerando o cendrio central de procura, a

evolugdo dos proveitos unitarios prevé que se atinja o valor de 2,53 Eur/MWh em 2026, o que representa
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+7,2% que o valor faturado em 2020 e +21,6% que o previsto para 2021. Para 2031, o valor previsto é de

2,18 Eur/MWh”.

O Conselho Tarifario conclui referindo que comparativamente com o cendrio i), “que ndo considera
projetos de hidrogénio, o CT observa que a inclusdo em tarifa da totalidade dos custos dos projetos
associados ao hidrogénio considerados neste plano representara um acréscimo entre 0,05 e 0,08 Eur/MWh

nos proveitos unitarios.

2.2 QUESTOES SUBMETIDAS A CONSULTA PUBLICA

2.2.1 ESTRATEGIA NACIONAL DO HIDROGENIO

Questdo 1

Considera que a informacgdo apresentada pelo operador da RNTG na proposta de PDIRG 2021 caracteriza
de forma suficientemente esclarecedora as necessidades e os montantes de investimento propostos na
categoria «Projetos de Hidrogénio», para que se possa avaliar adequadamente se merecem ou nado ser

aprovados em sede de DFI do PDIRG 20217

No que diz respeito a questdo 1, uma entidade “considera positiva a abordagem do ORT em limitar as
iniciativas propostas a adequac¢do da infraestrutura face aos objetivos fixados para 2030, bem como a

iniciativa de candidatar estes investimentos a subsidios”.

Outra entidade refere que “O PDIRG refere que ainda ndao é conhecido o comportamento das
infraestruturas de aco ao hidrogénio. Salientamos o risco e a incerteza de um investimento que tem uma
componente relevante de inovagdo. Este mesmo risco é referido no proprio texto “(...) ao momento de
elaboracdo deste Plano falta ainda construir neste edificio algumas pecas de natureza legal, regulamentar
e mesmo ao nivel da definicdo de requisitos técnicos, ndo sendo por isso possivel na presente edi¢do do
Plano prestar informacdo detalhada quanto a potenciais futuros pontos de ligacdo a RNTG para injecdo de
gases renovaveis (incluindo o hidrogénio).” Apesar de referido no plano que, quando possivel, irdo ser
utilizados materiais para 100% de hidrogénio, dever-se-a abordar de forma separada o desenvolvimento

de uma rede 100% hidrogénio.

Dado que a componente de investimento em hidrogénio compreende a mistura deste gds com o gas fdssil,

assinalamos alguns aspetos que deverdo ser tidos em conta no ambito destes investimentos:

10
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A incorporacdo de hidrogénio na rede de gas devera ser uma opcdo transitéria e Unica no tempo
necessaria ao desenvolvimento de uma cadeia de valor do hidrogénio em Portugal. Esta opgdo ndo
poderad ser uma alternativa, mas sim a fase que antecedera o desenvolvimento de uma rede
dedicada ao hidrogénio que liga clusters de producdo e de consumo de hidrogénio. E importante
gue os diferentes decisores e instituicGes do setor da energia assumam esta perspetiva de inicio
sob pena de no futuro serem feitos retrofits sucessivos, complexos e caros de aumento da
percentagem de incorporacdo de hidrogénio (tanto na rede de gas, como nos equipamentos de
consumo), a pretexto de ndo se assumir os custos afundados desta opgdo inicial. Na préatica, estes
ciclos de retrofit adiardo a adogcdo de novos processos baseados em hidrogénio puro, reduzindo os
beneficios da transicdo para uma economia inovadora e limpa, e prolongardo a utilizacdo de gas

fossil.
Os custos associados a este investimento devem ter o seguinte aspeto em conta:

— Nem todos os consumidores de gas beneficiardo da disponibilidade de hidrogénio. Se todos os
consumidores de gas tiverem de suportar os custos da infraestrutura de hidrogénio, mas apenas
para alguns a opg¢do do hidrogénio for a mais apropriada, estaremos perante um
desalinhamento entre custos e beneficios, podendo resultar num problema redistributivo e de
legitimidade social. Em particular, tal podera ser o caso para os consumidores domésticos que
muito provavelmente ndo serdo os futuros consumidores de hidrogénio. Neste sentido, é
importante identificar formas de financiamento a fundo perdido (/Innovation Fund) ou ndo
regressivas do ponto de vista climatico e redistributivo (ex: Fundo Ambiental) para alocar os
custos deste investimento de retrofitting. Com a transicdo futura para uma rede que unira
clusters de producdo e consumo de hidrogénio puro, deverdo os custos ser alocados aos

consumidores desta nova rede.

— N3o devem ter como base fontes de financiamento publico necessarios ao apoio inicial ao
desenvolvimento de outros componentes da cadeia de valor (ex: producdo de hidrogénio ou
I&D de novos processos industriais). Tal teria um efeito negativo sobre o desenvolvimento de

cadeias de valor de hidrogénio verde.

Esta opcdo ndo deverd resultar em investimentos na adaptacdo de equipamentos industriais que
adiem investimentos futuros para a utilizacdo de hidrogénio puro. Este risco industrial de lock in
deve ser mitigado, sob pena de as empresas ndo terem capacidade financeira de fazer
investimentos transformadores em processos baseados em hidrogénio puro, e prolongar-se o

consumo de gas féssil. O objetivo devera estar centrado na transformacdo de processos industriais

11
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para cadeias de valor zero emissdes (hidrogénio verde 100%, eletrificacdo e/ou outras op¢les). A
transformacdo de processos industriais para cadeias de valor zero emissdes é precisamente a op¢ao
gue permite o desenvolvimento de novas atividades de alto valor acrescentado e com perfil

exportador, contribuindo assim para o crescimento e transformacdo da economia nacional.

e A existéncia de niveis minimos de incorporacdo de hidrogénio ndo deverd levar a mistura de
hidrogénio na RNT para o qual existe interesse na sua utilizagdo em estado puro. Deste modo,

assegura-se a aplicacao do hidrogénio em estado puro em atividades e processos de alto valor.

e Os impactos climéaticos da incorporacdo de hidrogénio na rede de gas sdo limitados em resultado
do menor poder calorifico do hidrogénio face ao gas fossil. Por exemplo, um nivel de incorporacao

de 5% de hidrogénio apenas reduz o consumo de gas féssil em 1,6%.

e Assumir-se que se trata de um investimento de retrofit inovador, e que tem riscos associados, uma
vez que ndo é conhecido o comportamento das infraestruturas de aco ao hidrogénio. Tal como o
proprio plano refere, existem ainda em falta: “(...) ao momento de elaboracdo deste Plano falta
ainda construir neste edificio algumas pecas de natureza legal, regulamentar e mesmo ao nivel da
definicdo de requisitos técnicos, ndo sendo por isso possivel na presente edicdo do Plano prestar
informacdo detalhada quanto a potenciais futuros pontos de ligacdo a RNTG para injecdo de gases

renovaveis (incluindo o hidrogénio).”

e Alincorporacdo de hidrogénio em UAGs ndo é recomendavel. Mesmo naquelas em que os ativos
estdo preparados para o fornecimento de hidrogénio em estado puro, serd necessaria a substituicdo
em larga escala de equipamentos domésticos, mantém-se os aspetos negativos associados a
ineficiéncia energética desta opgdo face as alternativas ja existentes (ver figura 2) aos quais acresce
a necessidade de transporte por camido e geram-se custos adicionais desnecessarios para o
conjunto dos consumidores, tendo em conta a existéncia de alternativas com melhor custo-eficacia.
Se no contexto da analise de setores e localizagdes propicios para a utilizacdo do hidrogénio forem
identificados potenciais consumidores de hidrogénio em UAGs, dever-se-a assegurar o
estabelecimento de uma cadeia de producdo-consumo de hidrogénio em estado puro. Por outro
lado, a incorporacdo de hidrogénio em UAGs tem ainda menores impactos climaticos positivos,

considerando que o transporte de gas é feito por camido

Questdo 2
Como devera ser equacionada pelos operadores das infraestruturas da RNTIAT a questdo da adaptacdo

das instalacGes dos consumidores de gas (sejam eles produtores de eletricidade, clientes industriais,
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domésticos ou outros) para fazer face a penetragdo prevista de hidrogénio, nomeadamente quanto as
consequéncias e dificuldades técnicas nessa mistura e aos custos de adaptagdo dessas instalagcdes de

consumo?

No que diz respeito a Questdo 2, uma entidade considera que ndo deve ser antecipada qualquer decisdo a
respeito do financiamento da adaptacdo das instalagdes de consumidores de gas sem que, previamente,
seja realizado um estudo por parte do ORT, em articulacdo com os clientes ligados a RNTG, sobre os reais
impactos nas instalacdes e processos produtivos dos clientes relativamente a introducdo do hidrogénio nas
redes e respetivos custos previstos para as adaptagdes necessarias. Essa entidade nota que o nimero de
clientes ligados em Alta Pressdo (AP) é relativamente reduzido, sendo estes clientes com elevados niveis
de conhecimento técnico sobre a utilizacdo dos diferentes tipos de gds passiveis de introdugdo no SNG, o

que facilitard a analise e apuramento de valores.

Sendo essencial o contributo dos clientes industriais, em especial os de AP enquanto consumidores de gas,
para a diluicdo dos custos das infraestruturas de todos os clientes do SNG, tal ndo devera ser impeditivo da
existéncia de incentivos a adog¢do de outros vetores energéticos. Num cendrio sem limitacdes, cada cliente
decidira, com base em fatores de mercado, a melhor forma de adaptar os seus processos a introducdo de

hidrogénio ou gases de baixo teor de carbono, ou outras fontes de energia que ndo o gas.

Em qualquer caso, os impactos tarifarios sobre o SNG de eventuais comparticipacdes devem ser sempre
minimizados, dando-se preferéncia ao financiamento destas adaptacdes através de fundos especificos de

apoio a transicdo energética.”

Outra entidade considera que:

“A adaptacdo das instalagdes de consumo deverd apenas ter lugar para a utilizacdo de hidrogénio puro.
O periodo transitério de utilizagcdo de mistura hidrogénio/gas fossil deverd, tanto quanto possivel ndo
ser correspondido por investimentos de adaptacdo do lado do consumo. A titulo de exemplo, se uma
industria efetuar investimento para adaptar os seus equipamentos tera dificuldade em voltar a fazer
investimentos para se adaptar ao consumo de hidrogénio puro. Isto poderia criar uma tipica situagao
de lock in em que a adogdo de hidrogénio puro e a transformacgdo de processos industriais para cadeias

de valor zero emissdes é adiada, prolongando-se a utilizacdo de gas fdssil.

Por este motivo, é fundamental desde logo identificar quais sdo os setores em que se perspetiva a
utilizacdo do hidrogénio puro e desenvolver a futura rede e cadeias de valor de hidrogénio (incluindo

equipamentos e processos) em funcdo da utilizacdo do hidrogénio puro. Tal requer uma analise
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sistémica dos setores e regides em que se prevé a utilizagdo de hidrogénio na sua forma pura. Esta
andlise devera ter em conta os processos industriais dos diferentes setores, potencial de criacdo de
emprego, aumento expectavel de produtividade associado aos novos processos, e potencial de I&D. Por
outro lado, é necessaria a definicdo de metas climdticas para o setor industrial, pois tal induz
estabilidade para os investimentos empresariais e cria previsibilidade sobre a utilizagdo futura de
hidrogénio. Com esta andlise serd também possivel desenvolver clusters locais de producdo de
hidrogénio associados a consumidores, e poderdo ser identificadas as melhores op¢des para transportar
a média/longa distancia o hidrogénio entre clusters de producdo (ex: Sines) e de consumo. Esta analise
permitird também sinalizar junto dos futuros utilizadores de hidrogénio puro o compromisso publico no
desenvolvimento das infraestruturas necessarias a transformacao de cadeias de valor em determinados
setores para processo zero-emissdes. Podera assim ser dado um incentivo a inovacdo, ao aumento da

produtividade e ao desenvolvimento de atividades de alto valor acrescentado.

A atual rede de gas ndo serd a futura rede de hidrogénio, pelo que é importante preparar o
desenvolvimento de uma rede dedicada ao hidrogénio numa perspetiva mission based. Em conjunto
com o trabalho de identificacdo dos clusters de producdo e consumo de hidrogénio referido
anteriormente, devera ser apresentado um roteiro para o desenvolvimento de infraestrutura para a

economia do hidrogénio que inclua os seguintes aspetos:

Processo/cronograma para desenvolvimento de uma rede dedicada a hidrogénio, a qual poderd ser

realizada apds a fase transitéria baseada na mistura de hidrogénio com gds féssil;
e Mapeamento de oportunidades para criacdo de hubs de hidrogénio a nivel regional e setorial;
e Quantificacdo das imparidades expectdveis nas redes de gas;

o |dentificacdo das necessidades de adaptacdo de equipamentos e processos para o consumo de

hidrogénio puro;”

2.2.2 PREVISOES DE PROCURA

Questdo 3

Face ao consumo das centrais de ciclo combinado a gds nos ultimos anos, ao calendério de
descomissionamento das centrais termoelétricas a carvao e a oferta de nova capacidade de producdo elétrica
renovavel, considera adequadas as previsdes do consumo anual e da ponta de consumo diario para o periodo

de 2022 a 2031 apresentadas na proposta de PDIRG 20217
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Uma entidade considera que, “O cenario ambicdo do RMSA-E prevé que, no cendrio ambicdo, o consumo
de gas para o mercado elétrico seja bastante reduzido em 2030 (4,1% em 2030, face a 24% em 2021).
Tendo em conta que este cenario ambicdo corresponde aos objetivos do PNEC 2030, e que estes serdo
revistos a luz das novas metas climdticas europeias, € possivel que este cendrio seja revisto, passando assim
a prever menor incorporacao de gas no mix de eletricidade. Tal resultard necessariamente em consumos
de gds mais baixos para os Cendrios Central e Superior, relativamente aos que estdo incluidos nesta versao

do PDIRG.

De referir ainda que, o cenario ambicdo da ultima versdo do RMSA-E (baseado nos objetivos atuais do PNEC
2030) considera que, entre 2030 e 2040, deixarad de haver consumo de gas para o mercado elétrico, um

facto que deverd ser tido em conta para as andlises de investimento na RNT de gas.

Outra entidade considera adequadas as previsdes de consumo apresentadas na proposta de PDIRG, que
tém como base os pressupostos e cenarios do Relatdrio de Monitorizacdo da Seguranca de Abastecimento
do Sistema Nacional de Gas 2020, para o periodo 2021-2040 (RMSA-G 2020), “os pressupostos subjacentes
as analises realizadas sdo equilibrados, reconhecendo-se a dificuldade de qualquer exercicio de previsdo

num cenario dindmico de transicao energética.”

2.2.3 METODOLOGIA DE SELECAO DE INVESTIMENTOS E BALANCO DOS BENEFICIOS DOS PROJETOS DE

INVESTIMENTO

Questdo 4
Sobre a fundamentagdo dos projetos apresentados na proposta de PDIRG 2021, considera suficiente e
adequada a andlise realizada pelo operador da RNTG aos resultados da metodologia Analise

Multicritério/Custo-Beneficio?

Uma entidade considera que, “A metodologia de andlise custo-beneficio apresentada pela REN no PDIRG
tem vindo, de acordo com o referido pela ERSE, a beneficiar de recomendacdes do regulador em pareceres

de exercicios anteriores.

Este modelo de avaliagdo dos projetos demonstra a preocupacdo no ambito da selecdo de projetos, bem
como da sua priorizacdo, envolvendo critérios quantitativos e qualitativos, considerados relevantes para o

regular funcionamento do setor.

No dominio conceptual, esta entidade releva positivamente o facto de a metodologia, suportada por

analises multicritério custo-beneficio (MCB) para abordagem aos projetos, ser desenvolvida de acordo com
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as boas praticas internacionais do sector do gas, Comissdo Europeia (CE) e Energy System Wide Cost-Benefit

Analysis Methodology (desenvolvida pelo ENTSOG).

Os projetos apresentados no PDIRG desempenham um importante papel estrutural na cadeia de valor do
SNG, sendo o seu impacto notado num alargado espectro de stakeholders. Nesse sentido, o Conselho
Consultivo considera a metodologia adequada, na medida em que permite uma analise abrangente que

ndo se limita a critérios quantitativos, devendo a ERSE continuar a contribuir para o seu melhoramento.

J& outra entidade refere que a andlise Custo-Beneficio necessita ser revista.

Questdo 5
Sendo clara a necessidade da inclusdo de um balango intercalar de validagdo dos beneficios alcangados
decorrentes de projetos ja concretizados nas sucessivas edigdes de PDIRG, de que modo considera que este

exercicio de validagdo devera ser realizado?

Uma entidade refere, relativamente a esta questdo que, “os projetos apresentados pela REN tém um
caradter abrangente, que se manifesta de diversas formas ao longo da cadeia de valor. Por este motivo, a

analise ndo deve esgotar-se nas fungdes primarias ORT, gestor do TNGL e gestor do AS.

Assim, considerando a dimensdo técnica que envolve uma avaliacdo desta natureza, essa entidade
considera que a ERSE, em primeiro lugar, estaria melhor capacitada para identificar eventuais metodologias
a aplicar, que entenda ser adequadas as funcbes e dimensdes da REN no ambito do SNG e do contexto

europeu. Recomenda, por isso, que o Regulador avalie de que modo esta validacdo poderia ser realizada.”

2.2.4 OUTROS INVESTIMENTOS

PROJETOS DE INVESTIMENTO NA GESTAO TECNICA GLOBAL (GTG)

Questao 6

Considera adequada a fundamentagdo destes projetos e os respetivos montantes de investimento?

Uma entidade considera adequado os montantes de investimento previstos para estes projetos, bem como

a respetiva fundamentacdo
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Por oposicdo, outra entidade considera que, “os pressupostos utilizados para a realizagdo do PDIRG sdo
frageis e sdo opostos as perspetivas europeias de evolucdo do consumo de gas féssil. Neste sentido,
recomenda a reavaliacdo dos pressupostos de consumo de gas fdéssil, alinhando-os com os objetivos
estabelecidos no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (reducdo entre 45% e 55% face a 2005) e os
esforcos adicionais resultantes da meta europeia de -55% para 2030 prevista na Lei Europeia do Clima. Por
forma a mitigar adicionalmente o risco de ativos ociosos, também recomendamos que seja considerada a
adocdo ao longo dos préximos anos, por parte dos consumidores, de alternativas face ao gds fossil (ex.:

bombas de calor ou solar térmico).

Tendo em conta o desalinhamento entre os cenarios de evolucdo da procura para a RNT de gds em
Portugal, e as previsGes estabelecidas a nivel europeu decorrentes das metas climaticas, essa entidade
entende que, deverd ser reiniciado o ciclo de andlise de investimentos para as redes de gas. Exclui os
investimentos necessarios para a seguranca e fiabilidade da RNT no curto prazo, os quais poderdo ser
aprovados com base no atual PDIRG. Essa entidade entende que, nesta nova analise, deverdo ser incluidos

elementos como:
e Vida Util expectavel para o investimento;

e Potenciais imparidades, de acordo com as previsdes incluidas nos cenarios macroecondmicos e

climaticos;
e Impacto para os consumidores resultante das imparidades e reducdo da procura;

e Sector coupling, integrando-se tanto possivel as componentes de eletricidade, gas féssil e
hidrogénio, tendo em conta a importancia que esta integracdo tem para a obtencdo das metas

climaticas.”

42 BAjA DO TGNL

Questdo 7
Considera adequado o projeto de investimento na construgdo da 42 baia de carregamento de cisternas no

TGNL de Sines?

Uma entidade refere que, “considerando o desfasamento dos cendrios de procura, conforme referido
acima, a necessaria menor utilizagdo de gds fossil e ndo serem realizados investimentos de longa duragao

em combustiveis fdsseis, ndo consideramos o investimento adequado.
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Tendo em conta as estratégias europeias e nacionais de descarbonizacdo, assim como a correspondente
reducdo de importacdes de gas fossil, essa entidade considera que se trata de um investimento de elevado

risco para os consumidores”.

Em contrapartida, outra entidade considera que, “tendo em atencdo o incremento da distribuicdo de GNL
para novas UAG e para a Regido Auténoma da Madeira, bem como para postos de enchimento veicular,
considera adequado e necessario o investimento na construcdo da 42 baia de carregamento de cisternas

no TGNL de Sines.

Com efeito, a manter-se a evolucdo do investimento em UAG observada nos Ultimos anos, com o
consequente aumento da utilizacdo do servico de carregamento de cisternas, a ndo realizacdo deste
investimento pode comprometer a seguranca de abastecimento a estas infraestruturas, em particular em

periodos de ponta, como o Inverno.

Sendo o financiamento da construcdo da nova baia suportado pelo valor recuperado através do preco do
servico de carregamento de GNL em cisternas, estara assegurada a minimizacdo de eventuais impactos

financeiros no SNG, o que mais suporta uma decisdo favoravel a este investimento.”

PROJETOS DE GESTAO INTEGRADA DE VEGETAGAO

Questdo 8
Considera que a informacdo disponibilizada é suficiente e adequada para fundamentar a selegdo de
investimentos propostos e que estes investimentos sdo adequados para atingir os objetivos propostos em

termos de aumento da resiliéncia face as alteracdes climaticas?

Uma entidade considera que, “a ERSE relembra no texto introdutério desta questdo de que, até a data, os
custos decorrentes de intervencdes para controlo da vegetacdo nas faixas de protecdo e na envolvente das
infraestruturas da Rede eram considerados custos operacionais (OPEX), pelo que, ao incluir estes custos na
proposta de PDIRG como investimentos, o operador da rede poderd estar a transferir uma parte destes

custos de OPEX para CAPEX.”

Nessa medida essa entidade “ndo compreende a necessidade de criacdo desta nova classe de
investimentos para fazer face as alteracGes climaticas, principalmente numa rede de manutencdo e

obsolescéncia.
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SO a alteracdo e aprovacdo de novas condicdes e especificacdes nos documentos oficiais, legitima as
condicdes regulamentares para a tomada de decisdes de novos investimentos baseados em alteracbes de

dados sobre o clima.”

Esta entidade “considera que, é importante que as tomadas de decisdo sejam realizadas de forma
transparente, pelo que devem ser baseadas em instrumentos legislativos, e ndo ser alvo de decisdes

casuisticas pouco fundamentadas e volateis.”

Outra entidade “reconhece a importancia destes projetos e os beneficios resultantes destes investimentos,
sendo desejavel que, em futuras edicdes do PDIRG sejam objeto de uma caracterizacdo mais detalhada
para que possam ser melhor analisados, em particular no que concerne a questdo da adaptacdo as

Alteragdes Climaticas”
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