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Exma. Senhora

Dra. Maria Cristina Portugal
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Assunto:  Parecer sobre «Regime de Gestdo de Riscos e Garantias no SEN» - 80.2 Consulta Publica

Exma. Senhora,

Nos termos do disposto na alinea a) do n.2 4 do artigo 43.2 dos Estatutos da ERSE alterados e
republicados em anexo ao Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho, o Conselho Consultivo emitiu o

Parecer CC ELE EXT N.2 1/2020, aprovado na reunido realizada no dia 7 de janeiro de 2020, que anexo.

Com os melhores cumprimentos,

Mario Paulo

Presidente do Conselho Consultivo
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CONSELHO CONSULTIVO
SECAO DO SETOR ELETRICO

PARECER CC ELE EXT N2 1/2020

«Regime de Gestdo de Riscos e Garantias no SEN» - 80.2 Consuilta Publica

O Conselho de Administragdo {CA} da ERSE solicitou ao Conselho Consultivo (CC), nos termos da alinea
c) do n2 3 do Artigo 432 dos Estatutos da ERSE (Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, com a redac¢do
dada pelos Decretos-Lei n2® 200/2002, de 25 de setembro, 212/2012, de 25 de setembro, e 84/2013,
de 25 de junho), parecer sobre a proposta de diretiva para a gestdo de riscos e garantias no SEN
(Sistema Elétrico Nacional).

A Consulta Pablica da ERSE tem por base os seguintes documentos:

e Enquadramento e justificacdo das propostas de regulamentagio;
¢ Proposta de articulado da nova diretiva para a gestdo de riscos e garantias no SEN.

Na preparagdo do presente Parecer, o CC teve ainda em conta a informac&o recolhida na sessio de
trabalho realizada com a ERSE no ultimo dia 16 de dezembro, na qual foram apresentados e prestados
diversos esclarecimentos sobre os Documentos submetidos a Consulta Pdblica.

RN
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ENQUADRAMENTO

A gestdo de riscos e garantias dos agentes econémicos do SEN é uma atividade critica para a eficiéncia
e para a sustentabilidade do mercado, razdo pela qual tem sido alvo de regulamentag¢do que visa
definir responsabilidades para os varios intervenientes relevantes no processo, regras para a
determina¢do de garantias e mecanismos de atuagdo em caso de incumprimento, colmatando
dificuldades que tém vindo a ser identificadas.

No seguimento do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, que determinou a existéncia legal de um
regime integrado de gestdo de riscos e garantias no dmbito do SEN, a entrega da atividade de gestao
integrada de garantias ao operador definido no n2 1 do artigo 42 do Acordo Internacional de Santiago
(aprovado pela Resolucgo da Assembleia da Republica n2 17/2009, de 23 de margo) e a concretizacdo
de instrumentos de garantia soliddria, o documento colocado a discussdo na presente consulta publica
vem estabelecer a transferéncia da atividade de gestdo de riscos e garantias no SEN para a entidade
OMIP, S.A. e definir um mecanismo de garantias que inclui, para além da componente individual, um
fundo soliddrio constituido para o qual contribuem todos os agentes aos quais é exigida garantia.

Conforme previsto no Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, o sistema de gestdo de garantias sera
complementado por um processo de verificagdo da idoneidade e capacidade econémica dos agentes
de mercado que pretendem obter o registo de comercializagdo. O referido diploma consagrou no n23
do seu artigo 472, que, ouvida a ERSE, a DGEG deveria apresentar uma proposta de critérios para a
verificagio da idoneidade e capacidade econdmica dos agentes, no prazo de 90 dias. Nao tendo os
referidos critérios sido ainda publicados, importa garantir que tal acontece com brevidade, na medida
em que esta é uma peca essencial no sistema de gestdo de risco no ambito do SEN, que complementa
o sistema de gestao de garantias.
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APRECIACAO DA PROPOSTA DE REGULAMENTAGCAO DA ERSE

A. Comentdrios na Generalidade

0 Conselho Consultivo (CC) considera que a proposta apresentada € globalmente positiva para o SEN,
uma vez que define um modelo de gestdo de garantias alinhado com os pressupostos do Decreto-Lei
n.2 76/2019, de 3 de Junho, centralizando toda a gestdo dos riscos e garantias do SEN, com potenciais
sinergias, e atribuindo a atividade a uma entidade com experiéncia e competéncias relevantes na
matéria, que tem ainda a vantagem de constituir uma terceira parte independente face as relaces
comerciais objeto do sistema de garantias.

Como comentdrio geral e fundamental, o CC considera que a Diretiva a aprovar deve assentar nos
principios de transparéncia, objetividade e ndo discriminacdo. Deste modo, a ERSE deve garantir na
fixagdo no texto final, quer a robustez juridica do procedimento, quer o automatismo da sua aplicacdo,
de forma a garantir a sua eficdcia e tempestividade.

O CCrecomenda ainda, de forma a verificar a eficacia do Regulamento, que fiquem desde ja previstos
os mecanismos de acompanhamento e monitorizagao da sua aplicacdo, sugerindo a publicagdo de
Relatério Anual.

O CC considera, no entanto, que existem alguns aspetos pontuais que poderdo ser melhorados e/ou
clarificados, no sentido de conferir maior robustez, transparéncia e celeridade ao sistema de gestdo
de garantias, conforme se detalha nos pontos seguintes.

Os pontos seguintes contém os comentdrios de CC ao articulado proposto pela ERSE, organizados de
forma tematica.

B. Comentarios na Especialidade

B.1. COMENTARIOS AO PROCEDIMENTO
B.1.1. Ativacdo do Procedimento de Suspenséo dos Contratos de Agente

O procedimento agora proposto visa proteger o SEN de atuagdes inadequadas de agentes de mercado,
sob as suas diversas formas, seja por incumprimento de pagamentos, prestagdo ou reforco de
garantias.
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O CC valoriza positivamente este objetivo, mas considera que o mesmo ndo deve olhar para a
existéncia de garantias como um fim em si mesmo. Deve ser clarificada qual a entidade que ficara
responsdvel pela acdo final de inibicdo de atividade do agente incumpridor, sendo o articulado
proposto (nomeadamente no n2 7 do Art292 e n2 6 do Art2102) insuficientemente explicito, quanto a
esta responsabilidade, bem como aos passos subsequentes, que deverdo terminar na ativa¢do do
fornecimento supletivo pelo CUR dos clientes afetados, como adiante discutido neste Parecer.

B.1.2. Garantia Soliddria

A criacdo de uma garantia solidaria foi prevista em legislagdo e o CC entende-a como um modo de
limitar os custos para os agentes, mantendo contudo o principio que deve existir uma cobertura global
das obrigacdes destes, concretizada pela existéncia conjunta de garantias individuais - que serdo as
primeiras a ser executadas em caso de incumprimento — e da garantia soliddria que assume assim um
papel de ultimo recurso em caso de incumprimento de grande dimensao.

O CC considera que estes principios sdo adequados numa légica de protegdo sistémica do SEN. No
entanto, como primeiro comentério, alids desenvolvido noutros pontos deste Parecer, o carater de
Gltimo recurso desta garantia solidaria deve ser defendido, desde logo pela criagdo de mecanismos de
supervisdo que antecipem incumprimentos de dimensdo elevada, ndo cobertos pela garantia
individual de cada agente de mercado, tornando necessdria a referéncia a garantia comum.

Quanto a proposta concreta de definicdo dos valores a assegurar pela garantia solidaria, o CC
reconhece que a proposta da ERSE deve num primeiro momento ser transitoria (por ex. a reparti¢do
de 70% entre as coberturas individual e soliddria), mas o Documento Justificativo deveria ser mais
explicito em termos quantitativos dos valores monetdrios em causa, para que fosse possivel uma
afericao mais precisa do grau de cobertura previsto alcangar.

Do mesmo modo, a defini¢cdo das garantias minimas ndo é acompanhada de exemplos que permitam
avaliar qual o nivel de atividade dos agentes subjacente (por ex. nimero de clientes, valor das tarifas
de acesso correspondentes, periodo de fornecimento), para que uma validagdo daqueles valores seja
possivel.

O CC recomenda assim que a publicagdo final seja acompanhada de detalhes quantitativos que
permitam sustentar a escolha dos pardmetros propostos, nomeadamente: (i) valor das garantias
minimas; (ii) fator z (garantia individual vs. solidaria); (iii) definicdo da “carteira” a cobrir pela garantia
solidaria (como s3o definidos os “60% da carteira dos 2 maiores agentes”? Em responsabilidades
financeiras para o SEN? Niimero de clientes? Energia comercializada?).
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Do mesmo modo, o CC recomenda que o Regulamento a aprovar estabeleca critérios de base para a
revisao destes parametros, para maior transparéncia e objetividade na sua aplicagdo.

B.1.2.1. Processo de Registo e Inabilitagdo de Comercializadores

O CC considera ainda que a criagdo de uma Garantia Solidaria que, na pratica, obriga conjuntamente
os diferentes agentes de mercado com operagées no SEN deve ser acompanhada de uma revisdo das
condig¢des de registo e manutencdo da aprovacdo de atuagdo desses agentes.

O CC nota que o processo atual de registo de comercializador é muito simplificado, sem uma efetiva
verificagdo da capacidade operacional e financeira do proponente. Identicamente, ndo parece existir
um acompanhamento por parte das entidades oficiais da performance dos agentes, sendo que
situagdes de incumprimento e/ou insolvéncia de agentes que se tém verificado, acabam por apenas
ser publicas num momento de incumprimento sério e ndo reparavel das obrigacGes, resultando em
perdas efetivas para o SEN, no limite com prejuizo para os clientes cumpridores.

Se o processo de criacdo da garantia soliddria pretende exatamente evitar a criacdo dessas perdas
efetivas, através da criacdo de uma obrigacdo comum e partilhada por todos os agentes, o CC considera
que serd apenas equilibrado que, em especial para os agentes existentes reconhecidamente
cumpridores, o alargamento dessa obrigacdo solidaria a novos agentes deveria ser acompanhada, pelo
menos, por uma verificagdo mais aprofundada das capacidades dos solicitantes, para evitar situagGes
de aproveitamento inadequado.

Do mesmo modo, torna-se necessario que sejam estabelecidos mecanismos de supervisdo da
performance financeira dos agentes de mercado face ao SEN mais tempestivos e efetivos, com
ativacdo de alertas precoces, em situa¢do de incumprimentos e/ou insuficiéncia de garantias
prestadas, de modo a prevenir que uma situa¢ao (aparentemente) pontual de incumprimento se
transforme finalmente num caso de perda real, apenas com transferéncia de prejuizos do SEN para os
agentes cumpridores.

B.1.3. Formas de prestagéio das Garantias

O CC entende os objetivos da proposta da ERSE de alargamento da forma de prestacdo de garantias
como uma forma de buscar uma maior agilizagdo do funcionamento do mercado. No entanto, a
natureza dos riscos e o seu efeito potencial que se pretendem evitar, recomenda um especial cuidado
na sele¢do das possibilidades aceites para os fins em causa.
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0 CC considera que, para além da qualidade dos produtos utilizados para prestacdo da garantia deve
ser dada uma especial atencdo a “liquidez” dos instrumentos aprovados para este fim, considerando
o carater continuo do mercado. Alids, é a prépria ERSE que refere, no caso das garantias por “depdsito
ou penhor” (cf. 12 pardgrafo da pdg. 8 do Documento Justificativo) que as mesmas devem

corresponder a “disponibilidades imediatas”.

Analisando as possibilidades avancadas pela ERSE para prestagdo de garantias, se as Garantias
Bancérias first demand ou os seguros-caucdo (e aqui deveriam ser clarificadas as exigéncias sobre as
entidades financeiras aceites para este fim) parecem responder satisfatoriamente a necessidade de
liquidez imediata, ja os “créditos sobre direitos de recebimento sobre terceiros no dmbito do SEN”
permitem duvidas sobre as suas qualidade e liquidez.

O CC recomenda assim que a ERSE reavalie a opgdo proposta de aceitagdo de “cativo ou penhor
irrevogavel” (cf. alinea (iv) na pag. 8 do Documento Justificativo), pela menor garantia/liquidez que
parece aportar ao SEN.

B.1.4. Prazo para reposicdo de garantias

O ndmero 4 do artigo 92 da presente proposta prevé que o agente de mercado que seja notificado
pelo gestor integrado de garantias pelo facto de as suas responsabilidades ultrapassarem a sua
garantia individual, tera 10 dias Uteis para proceder a atualizagdo da garantia individual prestada. Uma
vez expirado tal prazo, sem que a atualizacdo tenha ocorrido, o agente de mercado comercializador
ficara inibido de contratar novos clientes para a sua carteira.

O nimero 5 do mesmo artigo define ainda que, findo esse prazo e sem prejuizo dessa inibicao de
constitui¢do de novos clientes, é concedido ao agente de mercado um prazo extraordinario de 10 dias
teis para proceder a atualizagdo da garantia individual prestada.

No entender do CC, o prazo méaximo que € assim concedido a um agente que deixe de cumprir os
requisitos de garantias expostos nesta proposta de articulado (20 dias Uteis) pode levar a um
agravamento significativo da falta de cobertura pela garantia prestada pelo agente. De facto, o prazo
de 20 dias uteis até a suspensdo dos contratos é muito dilatado, em particular na circunstancia em que
o requisito de reposi¢do de garantia decorra de uma execugdo prévia por incumprimento, que no limite
pode incidir sobre a totalidade da garantia prestada pelo agente (individual e parcela prépria da
garantia solidaria), podendo conduzir, no limite, a um montante descoberto correspondente a cerca
de um més de faturagao.

Estes prazos deveriam, assim, ser repensados de forma a minimizar o potencial de crescimento de
divida vencida. O CC deixa assim a sugestdo de serem mantidos os prazos atualmente em vigor, os
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quais, apesar de alguns incumprimentos verificados, se tém demonstrados suficientemente
adequados.

Em alternativa, o CC propde que os prazos referidos nos numeros 4 e 5 do artigo 92 sejam
determinados, ndo de forma estética, mas em func3o do valor remanescente da garantia individual do
agente, de forma a assegurar que ndo existe a possibilidade de crédito sem cobertura pela garantia
individual remanescente (tendo em conta a faturagdo média didria do agente). Com um mecanismo
desta natureza, aplicar-se-ia um prazo dilatado (eventualmente da ordem dos 20 dias previstos na
proposta atual) nas situages em que a necessidade de reforgo de garantia decorresse de pequenos
ajustes de rotina (por exemplo, devido ao crescimento da carteira de clientes do agente). Por outro
lado, nas situagGes em que a necessidade de reposi¢io da garantia decorresse de uma ordem de
execucdo de garantia por incumprimento, o prazo seria encurtado de forma proporcional & fragdo da
garantia em falta, minimizando-se assim a probabilidade de ser necessério recorrer a garantia solidaria
dos restantes agentes.

B.1.5. Ajuste do prazo de pagamento dos agentes

O articulado proposto estipula que os ORPE (Operador de Rede do Ponto de Entrega) e o GGS (Gestor
Global do Sistema) devem ajustar (diminuindo) os prazos de pagamento de um agente de mercado
quando as garantias prestadas pelo agente se mostrem insuficientes para fazer face as suas
responsabilidades, calculadas de acordo com o prazo de pagamento de pagamento contratualmente
estabelecido (nimero 6 do artigo 92 e no niimero 5 do artigo 109).

Embora o objetivo do mecanismo proposto seja meritério, este podera ser de dificil aplicagdo. Por um
lado, ndo é claro que os prazos de pagamento, contratualmente definidos, possam ser unilateralmente
alterados pelos ORD e GGS. Por outro lado, o encurtamento dos prazos de pagamento pode ser de
dificil aplicagdo pratica em termos dos processos e sistemas de faturacdo e gestdo de tesouraria das
diferentes entidades envolvidas. Adicionalmente, o encurtamento subito de prazos de pagamento
pode despoletar necessidades imprevistas de tesouraria por parte dos agentes de mercado, que, no
limite, podem precipitar um incumprimento.

Adicionalmente, tendo em ateng¢do o modo de funcionamento do mercado de servigos de sistema que,
intrinsecamente, deve assegurar que 0s custos sdo iguais aos proveitos, consideramos que n3o se deve
possibilitar que cada agente de mercado, em resultado do ajuste do prazo e pagamento dos agentes,
tenha uma data de pagamento distinta. Ao permitir o ajuste do prazo de pagamento dos agentes, ndo
se estaria a assegurar a neutralidade financeira deste processo, tal como esta estabelecida na alinea i)
do niimero 1 do Artigo 44.2 do Regulamento n.2 2017/2195 da Comiss3o, de 23 de novembro de 2017.
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O objetivo de limitar a concessdo de crédito sem cobertura pela garantia individual dos agentes pode
ser assegurado de forma alternativa através do ajustamento dindmico do prazo de suspensdo dos
contratos (na proposta atual estipulado em 20 dias Uteis), em linha com o proposto no ponto anterior,
sobre a reposicao de garantia.

B.1.6. Execugdo das garantias

De acordo com a alinea a) do n2 1 do artigo 132 da proposta de articulado, sempre que um agente de
mercado entre em incumprimento de responsabilidades no ambito de contrato de uso de redes e/ou
de contrato de adesdo a gestdo global de sistema, tendo esse incumprimento sido formalmente
comunicado ao gestor integrado de garantias pela entidade com a qual se registou esse
incumprimento, as garantias prestadas sdo objeto de execugdo total ou parcial.

No entender do CC, deve tornar-se mais claro no articulado se a comunicagdo formal de um
incumprimento ao gestor de garantias consiste na disponibilizagdo pelos ORD ou GGS da informagéo
operacional referida no artigo 162 (com base na qual o gestor integrado de garantias tem condi¢des
para, ele proprio, constatar as situaces de incumprimento) ou se, em alternativa, cabe aos ORD e ao
GGS a responsabilidade de sinalizarem explicitamente o incumprimento através de uma notificagdo
especifica a remeter ao gestor integrado de garantias.

O CC considera ainda prudente que o articulado formalize uma margem de tolerancia de 2 dias para
que o vencimento de uma fatura seja considerado incumprimento, para acautelar eventuais situacdes
furtuitas, como problemas técnicos ou atrasos no processamento de transagdes por parte do sistema
bancario (devendo as férmulas de célculo do valor das garantias serem ajustadas para compensar o0s
2 dias adicionais de crédito aos agentes).

B.1.7. Recuperacdo do Montante Executado da Garantia Soliddrio

O CC entende gque na situacdo de execu¢do da garantia solidaria, para assegurar o cumprimento das
obrigacdes de um agente de mercado e caso este ndo reponha os montantes, devera ser estabelecido
que o Gestor Integrado das Garantias opor-se-lhe-a judicialmente, ou por outro meio admitido pelo
ordenamento juridico, por forma a recuperar os montantes em causa.

Adicionalmente, o agente de mercado incumpridor devera ficar obrigado a pagar os descobertos com
juros e todos os danos e prejuizos causados ao Gestor de Garantias.
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Finalmente, o procedimento devera detalhar de que modo os montantes recuperados serao repartidos
pelos agentes subscritores da Garantia Soliddria.

Nestes termos, o CC recomenda que o procedimento detalhe explicitamente as responsabilidades e
executores destas agdes.

B.1.8. Procedimentos de Informagdo Operacional

O CC nota que os Anexos Ii e lll sdo apresentados de uma forma ja muito prescritiva. Sem prejuizo da
necessidade de garantir os necessarios fluxos de informacdo, desde logo pelo automatismo que o
mecanismo deve assegurar como referido neste Parecer, considera-se que, até numa légica de
aproveitamento dos sistemas ja existentes nos operadores e agentes de mercado, devera ser realizada
uma consulta aos intervenientes fundamentais para garantir um adequado processo de troca de
informacgdes nos dois sentidos, quer em termos de periodicidade, quer dos formatos utilizados.

B.2. OUTRAS QUESTOES

B.2.1. Procedimento para ativacdo do fornecimento supletivo pelo CUR

Tendo em conta, que em caso de suspensdo de contratos em virtude de incumprimento do agente, a
carteira de clientes desse agente tera que ser transferida para o comercializador de Gitimo recurso
(CUR), o CC considera essencial que o procedimento de fornecimento supletivo seja também
regulamentado.

E fundamental que este processo seja estabelecido numa base de celeridade e automatizado, sendo
para tal primordial estabelecer os diferentes passos e definir as responsabilidades das entidades
envolvidas no processo, bem como os prazos aplicaveis.

O CC recomenda assim que a ERSE, articule com os intervenientes mais relevantes (Gestor de
Garantias, ORPEs, CURs e Operador Logistico de Mudan¢a de Comercializador) a preparacdo deste
procedimento, de forma a garantir a continuidade de fornecimento aos clientes afetados, minimizando
igualmente perdas para o SEN. O CC recomenda que devera igualmente salvaguardar-se que nao seja
aplicdvel aos CUR a situacdo expressa no n? 4 do Art.2 142 deste procedimento, por este ter
usualmente efeitos retroativos. Identicamente, a eventual necessidade de reforco imediato de
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garantias por parte dos CUR derivada desta migracdo de clientes, devera ser reanalisada, ja que um
numero significativo destes regressa ao regime de mercado num curto espaco de tempo.

Do anterior, o CC recomenda que o processo de ativa¢do do fornecimento supletivo pelo CUR seja
estabilizado, de modo a que esta entidade ndo fique inibida por questdes terceiras de contratar os
clientes afetados.

Em qualquer caso, o CC nota que a ERSE deve assegurar que o Regulamento a aprovar observard
estritamente o cumprimento da Lei de Prote¢do de Dados Pessoalis.

B.2.2. Obrigagbes e procedimentos a sequir pelo Gestor Integrado de Garantias

A proposta apresentada pela ERSE para o articulado é omissa relativamente aos procedimentos a
seguir pelo gestor integrado de garantias na sequéncia da execugdo de uma garantia. Em particular,
importa definir ou clarificar os seguintes aspetos:

= Qual o prazo de que o gestor integrado de garantias dispGe para proceder a execugdo de uma
garantia, na sequéncia de uma comunicagdo de incumprimento por parte dos ORD ou GGS
(presume-se que existe obrigagdo de execugdo imediata, mas tal ndo esta explicito no
articulado);

* Nos casos em que a garantia executada se revele insuficiente para cobrir as responsabilidades
vencidas e em que exista mais do que um beneficidrio (ORPE e/ou GGS), importa definir de
que forma o valor disponivel sera repartido pelos diferentes beneficidrios (e.g. rateio na
proporcdo das dividas do agente a cada operador).

O CC considera ainda que importa definir obrigagdes do gestor integrado de garantias de prestacao
regular de informacg8o aos operadores beneficidrios (ORD e GGS), nomeadamente sobre o nivel de
cobertura de cada agente e sobre os acontecimentos que se verifiquem em cada momento
relativamente a cada um dos agentes (execugdo de garantias, necessidade de reposigao, etc.).

De modo mais geral, seria conveniente a ERSE definir os niveis de servigo a cumprir pelo gestor
integrado de garantias no &mbito da sua atividade, bem como a informacdo a reportar periodicamente
para avaliagdo do seu cumprimento. Importa assim que o articulado estabeleca de modo mais
definitivo para as diferentes agbes, os procedimentos e prazos a cumprir pelo gestor integrado de
garantias na sequéncia de uma intervengao.

Finalmente, o CC nota que a regulamentagdo proposta ndo define com clareza qual a responsabilidade
do gestor integrado de garantias em caso de falha ou atraso no cumprimento das suas obrigagbes (por
exemplo, em caso atraso na execucdo de uma garantia, do qual pode eventualmente resultar uma

e
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parcela de responsabilidades ndo cobertas). Este aspeto deveria ser explicitado e, de modo mais geral,
deveriam ser previstos incentivos adequados ao cumprimento das suas obrigacbes por parte do gestor
integrado de garantias.

B.2.3. Isencdio de garantias para autoconsumo coletivo e CER

A proposta de articulado refere, no n2 3 do seu artigo 42, que ficam isentos de prestacdo de garantias
os sujeitos a que se refere a alinea d) do n?1 do f)! que atuem no dmbito do autoconsumo coletivo
com utiliza¢do das redes e as Comunidades de Energia Renovavel (CER).

O documento justificativo que acompanha a consulta ptblica refere sobre esta matéria que, fruto da
recente alteracdo legislativa, as entidades que se constituam como autoconsumo coletivo ou CER,
sendo exemplos de novos agentes a atuar no SEN, sdo expressamente isentos da aplicacdo das regras
agora colocadas a consulta. Ainda segundo o mesmo texto, a respeito destas entidades podem colocar-
se questdes de atomicidade da atuagdo e da existéncia de outros mecanismos regulamentares — por
exemplo a interrupgdo das unidades de producéo — que justificam esta isengdo de aplicacdo.

No entender do CC, apesar de o risco individual associado a um autoconsumidor coletivo ou a uma
CER poder ser baixo em valor absoluto, o risco agregado destas entidades podera vir a ser significativo
num contexto de generaliza¢cdo desta atividade.

O CC considera que 0 novo modelo de gestdo de garantias deve ter a robustez suficiente para lidar
eficazmente com um cendrio de generalizagdo do autoconsumo e CER, em que este tipo de entidades
terdo, potenciaimente, um impacto sistémico no SEN.

No documento justificativo, a ERSE refere como mitigante para a auséncia de garantias no
autoconsumo coletivo e CER, a existéncia de mecanismos regulamentares para a interrupgdo das
unidades de produgdo. No entanto, ndo estdo atualmente em vigor quaisquer mecanismos desta
natureza. Presume-se que a referéncia da ERSE a estes mecanismos esteja relacionada com a nova
Regulamentagdo do Regime de Autoconsumo, atualmente em fase de consulta publica (822 CP da
ERSE). Efetivamente, no n2 1 do artigo 132 do articulado proposto, determina-se que os ORD
suspendam a reparti¢do da produgdo da UPAC (Unidades de Produgdo de Autoconsumo) pelas IU
(Instalagdo de Utilizagdo) associadas, em caso de falta de pagamento das tarifas de acesso as redes.

! Presume-se que seja uma referéncia errada ao n2 1 do artigo 39, relativa a sujeitos intervenientes na gest3o de riscos e garantias no SEN
que, ndo sendo clientes que atuem como agentes de mercado, comercializadores e produtores com contrato de adeséo a gestdio global do
sistema, atuem no dmbito do SEN e cuja atividade implique a utilizacdo das redes do SEN e/ou ades3o 4 gestdo global do sistema.
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0 CC entende que a regra de suspensdo da repartigdo do autoconsumo proposta pela ERSE no Art.2
132 da proposta de Regulamentag¢3o do Regime de Autoconsumo (822 CP da ERSE), ndo constituindo
um verdadeiro substituto para uma garantia, pode mitigar parcialmente o impacto da isen¢do de
prestacdo de garantias, desde que aplicada de forma rapida e automdtica, na sequéncia de um
incumprimento. Neste sentido, importa garantir que esta regra é efetivamente contemplada na versao
final da regulamentacdo e também que sera igualmente aplicével as CER.

B.2.4. Alargamento (eventual) do Sistema de Gestdo de Riscos e Garantias ao SNGN

Como resultard dos comentdrios apresentados sobre a Proposta da ERSE, o CC considera que a adogado
de um modelo integrado de gestdo e garantias tem um potencial de vantagens que deve ser otimizado
no conjunto do sistema energético.

Deste modo, o CC coloca a consideracio da ERSE o alargamento do agora proposto ao SNGN, desde
logo pela crescente interligagdo entre os dois sistemas, bem patente no desenvolvimento de ofertas
comerciais dual que tém tido boa aceitagdo no mercado.

De algum modo, sendo essa aproximagdo também reconhecida pela ERSE na recente proposta de
fusdo dos Regulamentos de RelagSes Comerciais, o CC considera que existird espago para este
desenvolvimento e, provavelmente, interesse no mesmo por parte dos stakeholders mais relevantes.

Assim, a par dos comentdrios apresentados, que o CC considera poderem melhorar a regulamentagao,
o CC sugere que a ERSE ausculte os interessados para avaliar do interesse do alargamento da mesma
ao SNGN, bem como para verificar da eventual necessidade de alguns ajustes, tornados necessarios
por particularidades do mercado de gas natural, devendo, em qualquer caso, objetivar-se a existéncia
de procedimentos fundamentalmente idénticos.

o CUSTOS

C.1. Custos da Atividade de Gestéio de Garantias

A proposta apresentada pela ERSE refere, no artigo 192, que os custos da atividade de gestao integrada
de riscos e garantias sdo suportados pelos operadores de rede e pelo gestor global do SEN, na
propor¢do das responsabilidades geridas e referentes a cada um no valor global de responsabilidades
geridas pelo gestor global de garantias no ano anterior a repercussao de tais custos.
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O CC considera que os custos que, por for¢a da presente regulamentacdo, serdo impostos aos ORPE e
GGS, devem ter um tratamento adequado no dmbito da regulagdo econdmica destes agentes,
designadamente tendo em conta que os agentes ndo terdo qualquer controlo sobre o valor dos custos
que lhes serdo imputados.

O CC considera ainda que, tanto os ORPE como o GGS, continuam a ser intervenientes ativos, com
responsabilidades significativas, no dmbito do modelo de gestdo de garantias previsto na presente
proposta (por exemplo, responsabilidades de apuramento e comunicagdo sistemdtica das posicdes
comerciais dos diferentes agentes, seguindo processos regulamentarmente definidos). Neste sentido,
os custos inerentes a estas atividades devem ter um tratamento adequado no ambito da regulagdo
econdmica destes agentes.

De acordo com o artigo 272 da proposta, o valor dos custos iniciais de constituicao da atividade é
reconhecido pela ERSE, com caracter provisério e mediante plano fundamentado de atuagdo, até que
se conclua a avaliagao aprofundada dos valores propostos.

De acordo com o documento justificativo que acompanha a proposta, a estimativa inicial de custos
com o desenvolvimento da atividade de gestao integrada de garantias, efetuada pela sociedade OMIP,
S.A., em média para os trés primeiros anos de cruzeiro, aponta para cerca de 1,15 milhdes de euros,
considerando uma média dos custos de 2018 e da estimativa para o global do ano de 2019.

Como forma de acautelar eventuais aumentos de custos para o sistema, o CC sugere que, na sua
apreciacdo da proposta de custos apresentada pela sociedade OMIP, a ERSE tenha em consideracdo
uma comparagdo com os custos atuais dos ORD e GGS no ambito da gestdo de garantias. O CC
considera ainda apropriado que, no ambito da regulacdao econdmica da atividade, os custos da
atividade de gestdo integrada de garantias tenham um tratamento que seja indutor de disciplina e
eficiéncia, desighadamente por aplicagdo de metas de eficiéncia, a semelhanga do que acontece na
generalidade das atividades reguladas.

C2 Reconhecimento dos Custos dos CURs

O CC nota que nao foi previsto algum regime de excegdo para os comercializadores de dltimo recurso
(CURs), equiparando-os na pratica aos comercializadores em regime de mercado (COMs).

O CC tem defendido que a ERSE deve considerar os principios de ndo discriminagdo e igualdade de
tratamento na sua regulamentacdo, considerando a adog¢do de procedimentos semelhantes para
COMs e CURs como coerente com aqueles principios e, assim, adequada.
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No entanto, observa-se que no caso dos CURs sera necessdrio o reconhecimento dos custos associados
a constituicdo de garantias na sua base de custos aceites para efeitos regulatérios, na medida em que,
ao contrario dos COMs, se tratam de empresas que ndo fixam os pregos finais praticados aos clientes,
devendo as tarifas ser reflexivas dos custos incorridos. Também aqui os custos deverdo ser aceites por
referéncia a metas de eficiéncia.

Notando que estas novas obrigagGes para os CURs se traduzirdo em novas rubricas de custos, o CC
recomenda que a ERSE os considere na aprovacdo das Tarifas Transitdrias de Venda a Clientes Finais,
de modo a, também, defender o equilibrio econdmico-financeiro destas empresas.
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CONSELHO CONSULTIVO DA ERSE — FICHA DE VOTACAO

Secdo Elétrica (Mandato 2019-2022)

Reunido CC /SE/EXT n.2 1/2020
Data: 07/01/2020

o Manhd Torde Reunido presidida por:
Hora de inicio dos trabalhos: 00hOOm ~ 14h30m Eng.¢ Mrio Ribeiro Paulo
(nome)
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L= —c —
Hora de fim dos trabalhos: 00 h00m 17h00m b (assinatura)
MEMBROS EFETIVOS
NOME! ENTIDADE REPRESENTADA Assinatura —‘

Personalidade de reconhecido mérito e

Mario Paulo independéncia a designar pelo membro do 11/

Governo responsavel pela 4rea da energia, J Wﬂw‘/(

que preside. . %
Representante do membro do Governg VOTe S

Maria Paula Mota responsdvel pela drea das financas

J I

Representante do membro do Governo
Ana Teresa Perez responsdvel pela drea do ambiente

Representante do membro do Governo
responsavel pela drea da energia
Jodo Bernardo

Representante da Direc3o Geral de Energia e
Geologia - DGEG

Associagdo Nacional dos Municipios

Alfredo Monteiro Portugueses - ANMP
Representante da Autoridade da
Maria lodo Melicias Concorréncia - AdC @
{7/ Representante da Dire¢do-Geral do - QQ
VOUA Vi
Ana Catarina Fonsec Consumidor - DGC VDIO &4’
fodccs Gl
Representante da Agéncia Portuguesa do
Eduardo Santos Ambiente, I.P. - APA
Representante do Operador Logistico de
Paulo Tomés Mudanga de Comercializador - ADENE ®

1 Em caso de substituicio de algum membro efetivo, devers identificar os seus dados no campo correspondente ao membro que substitui.
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Ana Tapadinhas

Representantes de associa¢des de defesa do
consumidor de caracter genérico (Secdo
Elétrica) - DECO

Carolina Gouveia

Representantes de associacdes de defesa do
consumidor de caracter genérico (Secdo
Elétrica) - DECO
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Pedro Amaral Jorge

Representante de associagBes portuguesas de
produtores de energia elétrica a partieae |
fontes de energia renovaveis - APREN
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Isabel Fernandes

Representante da entidade concessionaria da
Rede Nacional de Transporte de Eletricidade -
REN
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José Afonso

Representante da entidade concessionaria da
Rede Nacional de Distribui¢o de eletricidade
—-EDPD
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Joaquim Teixeira

Representante de entidades concessiondrias
de distribuicdo de eletricidade em baixa
tensdo (BT} - CEVE

Eugénio Carvalho

Representante do comercializador de dltimo
recurso de eletricidade que, nestas funces,
atue em todo o territério do Continente - EDP
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Jorge Licio

Representante de comercializadores de
eletricidade em regime livre — Galp Power
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Antdnio Mesquita de Sousa

Representante de associagdes que tenham
como associados consumidores de
eletricidade em média tensdo (MT), alta
tensdo (AT) e muito alta tensdo (MAT) - AP
Quimica

\

Andreia Carreiro

Representante do Governo Regional dos
Agores

Isabel Rodrigues

Representante do Governo Regional da
Madeira

Jodo Moniz

Representante dos consumidores da Regidio
Auténoma dos Agores — Camara de Comércio
e Industria dos Agores

Pedro Frazdo

Representante dos consumidores da Regido
Autdnoma da Madeira - ACIF
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Duarte da Ponte

Representante das empresas do sistema
elétrico da Regido dos Agores - EDA
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Jodo Pedro de Sousa

Representante das empresas do sistema
elétrico da Regido da Madeira - EEM

José Vinagre

Representante dos consumidores nos termos
do n.2 6 do artigo 41.2 dos Estatutos da ERSE
(Segdo Elétrica) - UGC
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Mdrio Reis

Representante dos consumidores nos termos
do n.2 6 do artigo 41.2 dos Estatutos da ERSE
(Segdo Elétrica) - ACRA
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Jodo Costa

Representante dos consumidores nos termos
do n.2 6 do artigo 41.2 dos Estatutos da ERSE
(Segdo Elétrica) - ATP

Rui Cabral

Representante dos consumidores nos termos
do n.2 6 do artigo 41.2 dos Estatutos da ERSE
(Secdo Elétrica) - ANEME




From: Pedro Amaral Frazsg

To: Maria Jodo Silva
Subject: Versdo final do parecer sobre «Gestdo de Riscos e Garantias no SEN» - 80.2 Consulta Publica
Date: 8 de janelro de 2020 1B8:01:44

Attachments: image003.png
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Boa tarde,

Concordo com o documento, voto favoravel.

Com os melhores cumprimentos,

Pedro Amaral Frazio
Administrador
Director & CS0O



From: Rui Miguel Gongalves

To: Presidente Conselho Consultivo ERSE

Cc: Maria Jodo Silva;

Subject: Parecer sobre «Gestdo de Riscos e Garantias no SEN» - 80.2 Consulta Plblica - voto EDP Distribuigio
Date: 9 de janeiro de 2020 15:46:56

Attachments: image001.png

Exmo. Senhor Presidente do Conselho Consultivo da ERSE,

Em representagdo da EDP Distribuigdo, venho comunicar o voto favordvel da empresa
relativamente ao Parecer CC ELE EXT N.2 1/2020, no dmbito da 80.2 Consulta Publica da ERSE
sobre o “Regime de Gestdo de Riscos e Garantias no SEN”.

Com os melhores cumprimentos,
Rui Gongalves



From: Paulo Tomas

To: Presidente Conselho Consyitivo ERSE

Cc: Maria Jodo Silva

Subject: RE: Versdo final do parecer sobre «Gestdo de Riscos e Garantias no SEN» - 80.2 Consulta Plblica
Date: 9 de janeiro de 2020 17:46:46

Attachments: image001.png

Exmo Sr. Presidente do Conselho Consultivo da ERSE,

Vem por este meio a ADENE dar o seu voto favoravel ao parecer sobre «Gest3o de Riscos e
Garantias no SEN» - 80.2 Consulta Publica, remetido.

Com os melhores cumprimentos

Paulo Tomas
Vice-Presidente | Vice-President
Conselho de Administrag8o | Board of Directors

ADENE Agéncia para a Energia

Av. 5 de Qutubro, 208 - 2° Piso
1050-065 Lisboa - Portugal



From: Isabel Fernandes

To: mariopaulo

Ce: Maria Jodo Silva

Subject: RE: Vers&o final do parecer sobre «Gestdo de Riscos e Garantias no SEN» - 80.2 Consulta Piblica
Date: 9 de janeiro de 2020 18:27:27

Attachments: image001.png

Caro Sr. Presidente do Conselho Consultivo,
Confirmo o voto favoravel ao Parecer em referéncia.

Isabel Fernandes,
Representante da Entidade Concessiondria da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade




From: An Sofia Rodri ues

To: Presid n  C nselho Con | ivo ERSE

Ce: M ria Jodo Silva; Mar|a Jodo Melicias

Subject: Versdo final do parecer sobre «Gestfo de Riscos e Garantias no SEN» - 80.2 Consulta Plblica
Date: 9 de janeira de 2020 19:44:00

Exmo. Sr. Eng.2 Mario Paulo

Presidente do Conselho Consultivo da ERSE,

Em representagdo da Senhora Dra. Maria Jodo Melicias, membro do Conselho de Administracdo
da Autoridade da Concorréncia (AdC), informo que a AdC, enguanto membro da Seccdo do Setor
Elétrico do Conselho Consultivo da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE), vota
favoravelmente o Parecer CC-ELE EXT n? 1/2020 do Conselho Consultivo da ERSE, elaborado no
ambito da consulta publica promovida pela ERSE sobre a proposta de Diretiva da gest3o de riscos
e garantias do Setor Elétrico Nacional (SEN).

Com os meus melhores cumprimentos,

Ana Sofia Rodrigues

Economista Chefe
Directora
Gabinete de Estudos e Acompanhamento de Mercados

Avenida de Berna, n° 19.. 1050-037 Lisboa
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