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1 INTRODUCAO

O “Protocolo de colaboracdo entre as Administragbes Espanhola e Portuguesa para a criagdo do
Mercado Ibérico de Electricidade”, assinado a 14 de Novembro de 2001, determina que “No dia 1 de
Janeiro de 2003 entrara em funcionamento o Mercado Ibérico de Electricidade, garantindo a todos os
agentes estabelecidos em ambos os paises 0 acesso ao Operador de Mercado Ibérico e as interligacdes
com paises terceiros, em condi¢cdes de igualdade e liberdade de contratacédo bilateral.” No seu artigo 5.°,
o Protocolo estabelece que “Até 31 de Marco de 2002, as autoridades de regulacdo dos sectores
eléctricos de Espanha e Portugal deverdo apresentar um modelo de organizacdo do Mercado Ibérico de
Electricidade que tenha em conta os objectivos acima mencionados, a legislagdo comunitaria aplicavel, a
experiéncia recente de funcionamento dos mercados eléctricos em ambos os paises e as boas praticas
de regulacdo”, devendo as autoridades de regulacdo “contar com a participagdo de associacdes de
consumidores, produtores, distribuidores, comercializadores, operadores de sistema, operadores de

mercado e demais partes interessadas no desenvolvimento do dito Mercado.”

O presente documento constitui a resposta conjunta da Comisién Nacional de Energia (CNE) e da
Entidade Reguladora do Sector Eléctrico (ERSE) a solicitacdo apresentada pelos governos de Espanha

e Portugal.

De acordo com o estipulado no Protocolo acima referido, foram ouvidos “consumidores, produtores,
distribuidores, comercializadores, operadores de sistema, operadores de mercado e demais partes
interessadas no desenvolvimento do dito Mercado”. Para facilitar e estruturar a sua auscultacdo, a CNE
e a ERSE publicaram um Documento de Discussédo, no final de Dezembro de 2001, tendo solicitado
comentérios até 25 de Janeiro de 2002. Foram recebidas 26 contribuicdes na CNE e na ERSE. O
Documento de Discussdo e as contribuicbes recebidas podem ser consultados em http://www.cne.es/ e

http://www.erse.pt/.

A andlise dos comentarios recebidos permitiu identificar um conjunto relativamente vasto de pontos em
relacdo aos quais se verifica um elevado grau de convergéncia, assim como alguns pontos de
divergéncia. Para melhor compreender os argumentos das varias partes, a CNE e a ERSE organizaram
uma discussao publica no dia 26 de Fevereiro, em Barcelona, na qual estiveram representadas cerca de
40 empresas, associagbes e outras entidades. A discussdo publica foi precedida pela publicagdo
conjunta dos seguintes documentos: “Relatério de etapa sobre o Mercado Ibérico de Electricidade —
pontos de convergéncia e questbes em aberto” e “Breve comparacdo dos sistemas eléctricos de
Espanha e Portugal”. Ambos os documentos encontram-se disponiveis nas paginas da internet da CNE
e da ERSE. Na sequéncia da sessdo publica e a solicitacdo dos interessados, realizaram-se varias

reunides de trabalho bilaterais que permitiram aprofundar diversos aspectos relevantes.

Deve referir-se ainda que o Il Congresso Luso-Espanhol sobre Energia, realizado em Lisboa em 29 e 30

Novembro de 2001, constituiu um primeiro e oportuno momento de discusséo publica sobre o Mercado
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Ibérico de Electricidade (MIBEL). Desde entdo, tém sido numerosas as intervenc¢des, quer politicas, no
sentido de reafirmar a importéncia e a urgéncia da criacdo do MIBEL no contexto do desenvolvimento
econdmico da Peninsula Ibérica e como contribuicdo activa para a constru¢cdo do mercado interno, quer

dos agentes interessados em participar activamente nesse mercado.

A CNE e a ERSE consideram ter estimulado de forma eficaz e transparente a participagéo de todas as
partes interessadas, tendo em conta o curto prazo que o Protocolo p6s a sua disposicdo para a
elaboracdo do modelo de organizacdo do MIBEL. As contribuicbes recebidas foram todas elas
ponderadas na elaboracdo do presente documento e reflectem um notadvel empenho de empresas,
associacdes e organiza¢des na construgdo de um mercado que se pretende aberto e eficiente. A CNE e
a ERSE desejam agradecer publicamente o apoio recebido e o espirito construtivo de todos aqueles que

corresponderam ao seu apelo, apesar do escasso tempo disponivel.

A colaboracdo dos operadores, REE, OMEL e REN, deve ser sublinhada por duas razbes. Em primeiro
lugar, porque desde o inicio que o seu apoio as Administracdes e as autoridades de regulacdo tem sido
completo e caracterizado por uma grande abertura e sentido de servigco publico. Em segundo lugar,
porque a estreita cooperacdo entre os operadores, por um lado, e entre eles e as autoridades, por outro
lado, é condigcdo necessaria ao sucesso do MIBEL e a manutencao de niveis adequados de seguranca e
qualidade de servigo. Tiveram lugar varias reunides quadripartidas (REE, REN, CNE e ERSE) que
permitiram incorporar no modelo de organizacdo do MIBEL as principais preocupacdes manifestadas
pelos operadores. Essas reunifes deverdo continuar ao longo dos proximos meses, de forma a

assegurar a correcta implementacédo do modelo.

De acordo com o mandato atribuido pelo artigo 5.° do Protocolo, o modelo de organizagdo do MIBEL
deve ter em conta “a legislacdo comunitaria aplicAvel, a experiéncia recente de funcionamento dos
mercados eléctricos em ambos o0s paises e as boas praticas de regulacdo”, ndo devendo ser
constrangido pela legislacdo actualmente em vigor em qualquer dos paises. Com efeito, o artigo 4.° do
Protocolo manifesta a vontade dos governos de Espanha e de Portugal em remover “potenciais barreiras
legislativas e administrativas ao pleno desenvolvimento do Mercado Ibérico de Electricidade”, realizando
ainda “as adaptacfes legislativas necesséarias para assegurar a homogeneidade das condi¢cdes de
gestdo e funcionamento dos agentes econdmicos, de modo a assegurar o exercicio pleno da liberdade

empresarial, no respeito pelos principios econdémicos comuns”.

O modelo de organizacdo do MIBEL elaborado conjuntamente pela CNE e pela ERSE baseia-se em
grande parte nas experiéncias recentes de funcionamento dos mercados eléctricos na Peninsula Ibérica,
consideradas globalmente positivas. No entanto, a criacdo de um verdadeiro mercado ibérico integrado,
assim como a correccdo de alguns aspectos menos conseguidos dos actuais sistemas, obriga
necessariamente a proceder a adaptacoes legislativas. A CNE e a ERSE continuardo a colaborar com as
Administracdes de Espanha e de Portugal no sentido de promover as adaptacfes legislativas e

regulamentares necessérias a implementagéo ordenada do MIBEL no prazo estipulado no Protocolo.
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Na elaboragcdo do presente documento foram ainda consideradas experiéncias internacionais de

organizacdo de mercados eléctricos e recomendagdes do Conselho dos Reguladores Europeus de

Energia, no sentido de incorporar no MIBEL as “boas praticas de regulacdo” a que alude o Protocolo.

Finalmente, tiveram-se em conta as propostas da Comissédo Europeia de Margo de 2001 e as conclusfes

do Conselho Europeu de Barcelona de 16 de Marco de 2002, relativas ao mercado interno da energia.

O presente documento esta organizado em 12 capitulos que tratam dos seguintes temas:

1.

2.

10.

11.

12.

Introducao

Recorda os principios de organizacdo e regulacdo do MIBEL estabelecidos primariamente pelo

Protocolo de 14 de Novembro de 2001 e pela legislagdo comunitaria

Procede a uma avaliacdo sumaria da situacdo actual do sector eléctrico em Espanha e em Portugal,

identificando os aspectos que necessitam de revisdo e de adaptacdo face a construgdo do MIBEL
Apresenta e justifica as principais opg¢des subjacentes ao modelo de organizagdo do MIBEL

Descreve o0 modelo basico de organizacdo do MIBEL que devera funcionar a partir de 1 de Janeiro
de 2003

Discute aspectos relacionados com a definicao e a estrutura das tarifas

Analisa o tratamento dos CTC e dos CAE

Descreve os procedimentos necessarios a adequada monitorizagéo e supervisdo do MIBEL
Recorda aspectos essenciais relativos a operagao técnica do MIBEL

Indica pontos a ter em consideragdo no desenvolvimento da producdo em regime especial e sua

compatibilizacdo com o MIBEL
Lista as actividades necessarias a implementagdo e ao desenvolvimento do MIBEL

Apresenta algumas questdes relacionadas com a organizacdo do MIBEL ndo contempladas
explicitamente no Protocolo e que necessitam do acordo urgente dos governos de Espanha e de

Portugal
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2 PRINCIPIOS DE ORGANIZAGAO E REGULAGAO DO MIBEL

O modelo de organizacéo do MIBEL descrito neste documento orienta-se pelos seguintes principios:

= concretizacdo do mercado interno: o MIBEL como mercado transnacional que é, representa uma

contribuicdo activa de Espanha e Portugal para a realizagédo do mercado interno;

= concorréncia eficiente: promoc¢éo de formas de concorréncia eficientes, que resultem em beneficio

de todos os consumidores;

= gradualismo: o correcto funcionamento de um mercado grossista de electricidade a escala ibérica,

em 1 de Janeiro de 2003, ndo implica a imediata harmonizag¢éo de todos os aspectos relativos ao

sector eléctrico — o processo de harmonizagdo pode ser gradual e ndo necessita de ser completo;

= simplicidade: uma regulacdo simples facilita a compreensdo das regras, flexibiliza a sua evolugéo,

permitindo adaptar o funcionamento do mercado a evolugdo da tecnologia e ao comportamento

dos agentes, e favorece a simplificacdo legislativa, de acordo com orientagdes comunitérias;

= transparéncia: é fundamental para garantir a justica das regras e da sua aplicacdo, bem como

para a credibilidade do sistema;

= eficiéncia: deve ser sistematicamente incentivada, tanto no ambito da expansao e utilizacdo das

redes (monopdlios) como nos sectores competitivos (produgdo e comercializagdo);

z N

= estabilidade: é indispensavel ao desenvolvimento ordenado do mercado e a concretizacdo dos

investimentos necessarios;

» seguranca: porque o funcionamento do mercado ndo é isento de riscos, importa que o MIBEL seja

dotado de mecanismos de supervisdo, alarme e controlo que evitem riscos sistémicos e garantam,

nomeadamente, niveis adequados de seguranc¢a de abastecimento e de qualidade de servico.

Na elaboracdo do modelo de organizacdo do MIBEL apresentado no presente documento foram tidos em

consideragéo:
= 0s objectivos e principios estabelecidos no Protocolo de 14 de Novembro de 2001;

» alegislacdo comunitaria aplicavel, em particular a Directiva 96/92/CE;

= as propostas da Comissdo Europeia de Marco de 2001 e as conclusdes do Conselho Europeu de

Barcelona de 16 de Margo de 2002 relativamente ao mercado interno da energia;

= as politicas energéticas de Espanha e de Portugal;

= as recentes experiéncias de funcionamento do mercado de electricidade em Espanha e em

Portugal,
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as contribuicdes e sugestdes recebidas de operadores, empresas, associagdes de consumidores,
institutos de investigacdo e outras partes interessadas, no ambito da consulta publica organizada

conjuntamente pela CNE e pela ERSE;

experiéncias internacionais de funcionamento de mercados de electricidade, em particular no

Reino Unido, na Escandinavia e nos Estados Unidos da América;
as recomendac¢fes do Conselho dos Reguladores Europeus de Energia;

as conclusdes do Forum de Regulacdo de Electricidade (Forum de Florenca).

Ao nivel dos objectivos e principios, o Protocolo de 14 de Novembro de 2001 caracteriza o MIBEL da

seguinte forma:

1.

2.

Entra em funcionamento no dia 1 de Janeiro de 2003.

Permite “o acesso a todos os participantes em condicbes de igualdade, transparéncia e

objectividade”.

Garante “a todos os agentes estabelecidos em ambos 0s paises o acesso ao Operador de Mercado
Ibérico e as interligacbes com paises terceiros, em condicdes de igualdade e liberdade de

contratacao bilateral”.
Rege-se “pelos principios da livre concorréncia, transparéncia, objectividade e eficiéncia”.

E “fluido e eficaz, dotado dos necessarios mecanismos de acompanhamento e controlo que
garantam a satisfacdo das necessidades dos consumidores, a seguranca de abastecimento no curto
e no longo prazo e a plena compatibilidade com os objectivos de eficiéncia energética e fomento das

energias renovaveis em ambos os paises”.

O Protocolo determina ainda que:

1

O Operador de Mercado Ibérico (OMI) actue de forma rigorosamente imparcial e o seu capital seja

aberto a empresas de ambos os paises.
Sejam reforcadas as interligacdes eléctricas entre Espanha e Portugal.

Sejam removidas “potenciais barreiras legislativas e administrativas ao pleno desenvolvimento” do
MIBEL.

Sejam ‘“realizadas as adaptacdes legislativas necesséarias para assegurar a homogeneidade das
condi¢Bes de gestdo e funcionamento dos agentes econémicos, de modo a assegurar o exercicio

pleno da liberdade empresarial, no respeito pelos principios econémicos comuns”.
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5. Sejam harmonizados pela REE e pela REN os procedimentos “que permitam a exploragdo conjunta

dos dois sistemas em condicdes 6ptimas de eficiéncia, economia e seguranca”.

6. “A reparticdo dos custos associados a implementacdo do Mercado Ibérico de Electricidade pelos

operadores dos dois paises serd acordada entre as autoridades de regulagédo dos dois paises.”

Relativamente a legislacdo comunitaria, convém recordar que Espanha e Portugal anteciparam de
alguns anos a data prevista para a aplicacdo da directiva 96/92/CE, tendo igualmente aberto os
respectivos mercados eléctricos para além do limiar minimo exigido. Espanha e Portugal tém apoiado as
propostas da Comissédo Europeia de Marco de 2001, elaboradas na sequéncia do Conselho Europeu de
Lisboa de 23 e 24 de Margo de 2000 e aprovadas no essencial pelo Conselho Europeu de Barcelona de
15 e 16 de Marco de 2002, visando acelerar a liberalizacdo e a integragdo do mercado interno de

electricidade. Essas propostas contemplam, nomeadamente, 0s seguintes pontos:
= progressiva elegibilidade de todos os consumidores de energia,;

» separacdo juridica das actividades de transporte e de distribuicAo das actividades de

comercializacdo e de producao de energia eléctrica;

= transparéncia das tarifas de acesso e de uso de rede aprovadas por entidades reguladoras

independentes;

= existéncia de capacidade de interligacdo correspondente a pelo menos 10% da capacidade de

producéo instalada, até 2005.

Espanha e Portugal tém objectivos ambiciosos de promoc¢do da producdo de energia eléctrica a partir de
fontes renovaveis e de instalacbes de cogeracdo, assim como de promocdo da utilizacdo eficiente da
energia e da gestdo da procura. Tal como estabelecido no Protocolo, importa que o MIBEL seja

plenamente compativel com a concretizacdo destes objectivos.

No ambito das missdes de interesse geral atribuidas ao sector eléctrico em Espanha e em Portugal, a
salvaguardar no MIBEL, contam-se ainda a universalidade do servico, a uniformidade tarifaria e a

proteccdo de consumidores vulneraveis.

A partir de 1 de Janeiro de 2003 a Peninsula Ibérica passa a constituir um mercado integrado de
electricidade, interagindo de forma homogénea com o restante espaco da Unido Europeia através das
interligacdes entre Espanha e Franca. Esta realidade deverd ser tida em conta, nomeadamente, no
ambito dos mecanismos de comércio transfronteirico de electricidade e de tratamento de

congestionamentos nas interligacdes.
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3 AVALIACAO SUMARIA DA SITUAGAO ACTUAL DO SECTOR ELECTRICO EM
ESPANHA E EM PORTUGAL

O consumo de energia eléctrica em Espanha e em Portugal apresenta:

= estruturas sectoriais muito semelhantes (doméstico: 25%; indastria: 40%; servigos: 30%;

agricultura e transportes: 5%);

» taxas de crescimento médio anual muito acima da média europeia (na década 1990-1999: 4,9%
em Portugal, 3,9% em Espanha e 1,8% na Unido Europeia UE15) — embora os valores de
consumo per capita se situem abaixo da média europeia (3677 kwh em Portugal, 4694 kWh em

Espanha e 5681 kWh na Unido Europeia);

»= taxas de crescimento médio anual muito superiores as respectivas taxas de crescimento do PIB
(estas foram, na década 1990-1999: 2,5% em Portugal e 2,4% em Espanha) — consequentemente,

intensidades eléctricas crescentes;

= grau de penetracdo no consumo final de energia crescente e semelhante nos dois paises (cerca
de 18%).

Actualmente, apenas os clientes de baixa tensao ndo sao ainda livres de escolher o seu fornecedor. A
percentagem do consumo correspondente a clientes elegiveis — isto é, acima da baixa tensdo — é de
58% em Espanha e 45% em Portugal. Os clientes elegiveis que efectivamente mudaram de fornecedor

representam cerca de 32% e 4% do consumo total, respectivamente em Espanha e em Portugal.

As quatro maiores empresas de distribuicdo — todas elas pertencentes a grupos empresariais também
proprietarios de meios de producdo e de comercializacdo — forneceram em 2001 cerca de 94% dos
consumidores de energia eléctrica da Peninsula Ibérica, com quotas, respectivamente, de cerca de 33%,
32%, 16% e 13%.

A producdo em regime especial (PRE) — cogeracdo e fontes renovaveis, excluindo grande hidrica —
corresponde actualmente a cerca de 14% da producdo total de energia eléctrica em cada um dos paises,
com tendéncia crescente. Os objectivos de Espanha e de Portugal para 2010, em termos de
percentagem da producdo total a partir de fontes renovaveis (incluindo grande hidrica), sao,
respectivamente, de 29% e 39%. No que diz respeito a cogeracao, esse objectivo é de 18% em ambos

0s paises.

A poténcia hidrica instalada (incluindo mini-hidrica) corresponde a cerca de um ter¢o da capacidade total
instalada em cada sistema; a produtibilidade hidroeléctrica € muito semelhante nos dois paises,
apresentando grandes variagBes anuais. A producdo a partir de centrais a carvdo representa cerca de

um terco da producao total, que inclui ainda gas natural, fuel e nuclear (em Espanha).
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Tanto Espanha como Portugal sdo auto-suficientes em termos de abastecimento de energia eléctrica,
disp6em de margens de reserva suficientes (embora sensiveis a irregularidade hidrologica) e tém em

construcao vérias centrais eléctricas, maioritariamente de tipo ciclo combinado e edlico.

As quatro maiores empresas de produgdo — todas elas pertencentes a grupos empresariais também
proprietarios de empresas de distribuicdo, de comercializacdo e de producdo a partir de fontes
renovaveis — foram responsaveis, em 2001, por cerca de 71% da producdo total da Peninsula Ibérica
(ou cerca de 81% da producdo em regime ordinario), com quotas, respectivamente, de cerca de 31%,
20%, 10% e 10%.

A grande maioria das empresas de producdo de energia eléctrica em regime ordinario actualmente
instaladas na Peninsula Ibérica gozam de uma proteccdo das suas receitas. Em Espanha, essa
proteccdo é dada, nomeadamente pelos “Costes de Transicion a la Competencia (CTC)”, a recuperar até
2010. Em Portugal, cada central eléctrica vinculada dispde de um contrato de venda exclusiva a REN,
para abastecimento do Sistema Eléctrico de Servico Publico, variando a duracdo do contrato com o

tempo de vida da central (o Gltimo contrato expira em 2024).

A rede de transporte espanhola engloba os equipamentos de 400 kV e 220 kV, pertencendo a varias
empresas mas sendo maioritariamente propriedade da REE, que é o Unico operador de sistema. A rede
de transporte portuguesa engloba os equipamentos de 400 kV, 220 kV e 150 kV, pertencendo a REN,
que é também o Unico operador de sistema. REE e REN tém estruturas accionistas diversificadas,

ambas no entanto com participagdo publica (maioritaria no caso da REN) e das empresas incumbentes.

A interligacdo entre Espanha e Portugal realiza-se através de duas linhas de 400 kV e trés linhas de
220 kV, a que corresponde uma capacidade térmica maxima de cerca de 3300 MW. O valor indicativo da
capacidade disponivel para fins comerciais varia, de acordo com os operadores de sistema, entre
550 MW (Verao, de Portugal para Espanha) e 850 MW (Inverno, de Espanha para Portugal). Os valores
registados durante o ano 2001 situaram-se entre 50 MW e 1500 MW.

A interligacdo entre Espanha e Franca realiza-se através de duas linhas de 400 kV, duas linhas de
220 kV, uma linha de 132 kV e uma de 110 kV.

O enquadramento legal e regulamentar do sector eléctrico prevé, tanto em Espanha como em Portugal,
a coexisténcia de um regime de contratacdo bilateral livre com um mercado organizado gerido em
regime de exclusividade (pelo OMEL em Espanha, pela REN — Gestor de Ofertas em Portugal). No
entanto, disposi¢des legais e/ou regulamentares acabaram por condicionar o desenvolvimento concreto
do mercado, privilegiando um regime em detrimento do outro: em Espanha foi favorecido o mercado
organizado, enquanto em Portugal foi favorecida a contratacéo bilateral. A medida que a liberalizacéo do
mercado avancga, torna-se cada vez mais evidente a necessidade de uma efectiva coexisténcia das duas

formas de contratacdo: organizada e bilateral.
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Da andlise suméria do sector eléctrico em Espanha e em Portugal podem-se retirar as seguintes

conclusdes principais:

= Na&o existéncia de desequilibrios estruturais, quer a nivel individual quer no conjunto dos dois
sistemas. Apesar da diferenca de dimensdo (cerca de 5 para 1), os dois sistemas apresentam

estruturas e trajectorias anélogas, o que facilita a constru¢do do MIBEL.

= Crescimento muito elevado do consumo de energia eléctrica e da ponta (poténcia maxima), o que

obriga a proceder a investimentos avultados em nova capacidade de producgao.

= Crescimento muito elevado do investimento subsidiado — directa ou indirectamente — em nova
capacidade de producdo de energia eléctrica a partir de fontes de energia renovaveis e de

instalag6es de cogeracao (producdo em regime especial).

= Necessidade de considerar e harmonizar as regras de recuperagdo dos investimentos dos
produtores em regime ordinario, garantindo que a efectiva recuperacdo dos custos de transicao
para um ambiente de mercado ndo distorce a concorréncia entre produtores nem a formacgédo dos

precos de energia eléctrica no mercado.

= Panorama empresarial caracterizado pela existéncia de quatro grandes grupos, o que obriga a
prever mecanismos de controlo e de actuacdo adequados, assim como incentivos eficazes ao
desenvolvimento da concorréncia entre eles e a entrada de novos operadores. E no entanto
positivo que alguns desses grupos tenham iniciado a sua iberizagcdo antes mesmo, da assinatura
do Protocolo pela aquisicdo de activos, pelo investimento em novas centrais eléctricas, pelo

comércio grossista transfronteirico e pela venda a clientes finais em ambos os paises.

= Necessidade de acelerar a constru¢do de novas linhas de interligacédo e de reforcar as existentes,
quer na fronteira Espanha — Portugal, quer na fronteira Espanha — Fran¢a. As actuais capacidades
de interligacdo séo insuficientes ao desenvolvimento, ndo s6 do MIBEL, mas também do mercado

interno de energia.
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4

PRINCIPAIS OPCOES SUBJACENTES AO MODELO DE ORGANIZAGCAO DO MIBEL

A elaboracdo do modelo de organizagdo do MIBEL descrito no capitulo seguinte teve por base os

principios enunciados no capitulo 2 e a avaliacdo conjunta da situagdo actual do sector eléctrico em

Espanha e em Portugal apresentada no capitulo 3. As sugestdes recolhidas no ambito do processo de

consulta publica foram analisadas e ponderadas pela CNE e pela ERSE, tendo sido extensivamente

incorporadas no modelo. De seguida, apresentam-se e justificam-se as principais op¢des tomadas

conjuntamente pela CNE e pela ERSE na elaboragcdo do modelo de organizacdo do MIBEL:

a)

b)

Colocar o mercado organizado e a contratacao bilateral em pé de igualdade

O Protocolo de 14 de Novembro de 2001 é claro ao colocar em pé de igualdade a liberdade de
acesso ao Operador de Mercado Ibérico e a liberdade de contrataco bilateral. E por isso necessario
remover todos 0s obstaculos susceptiveis de favorecer uma forma de relacionamento comercial em
relacdo a outra e estimular o aparecimento de formas de contratacdo que facam a ponte entre a
contratacdo spot e a contratacdo bilateral fisica actualmente existentes; tal € o caso, nomeadamente,

do mercado organizado a prazo, cuja introducao se prevé ja na fase inicial do MIBEL.
Assegurar a transparéncia do MIBEL e a liquidez do mercado organizado

A CNE e a ERSE entendem que, face ao nivel de concentracdo e de integracdo vertical actualmente
existente, € necessario garantir ao MIBEL um elevado grau de transparéncia e ao mercado
organizado uma liquidez adequada. Sendo previsivel, face as experiéncias recentes de Espanha, de
Portugal e de paises que liberalizaram a 100% o mercado eléctrico, que a adesdo de consumidores
a fornecedores alternativos se fard de forma gradual, aproveita-se 0 abastecimento dos
consumidores que permanecem no regime de tarifa regulada para assegurar ao mercado organizado

niveis minimos de liquidez.
Oferecer a todos os consumidores iguais oportunidades

O desenvolvimento equilibrado do MIBEL requer critérios de elegibilidade idénticos nos dois paises.
Actualmente essa igualdade estd assegurada, na medida em que todos os consumidores ligados a
rede a tensdo superior a 1 kV s&o elegiveis. E importante que a generalizacdo do direito de escolha
do fornecedor de energia eléctrica a todos os consumidores ocorra simultaneamente em Espanha e
em Portugal e se processe de acordo com procedimentos idénticos, com a maxima brevidade
possivel. Tratando-se de um universo de cerca de 25 milh6es de consumidores, as medidas técnicas
e organizativas a adoptar revestem-se de grande complexidade e acarretam custos que ndo podem
ser ignorados. E opinido generalizada que a elegibilidade efectiva dos clientes de baixa tens&o no
dia 1 de Janeiro de 2003 nos dois paises é desejavel, mas ndo é condicdo determinante do sucesso
do MIBEL. A materializacdo da elegibilidade dos clientes de baixa tensdo em data posterior, embora

tdo préxima quanto possivel, ndo constitui um risco para o correcto funcionamento do MIBEL.
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d)

Incentivar o investimento através de um pagamento aos produtores pela “garantia de poténcia”

O elevado crescimento do consumo de energia eléctrica na Peninsula I|bérica e a reduzida
capacidade de interligacdo com Franca, que ndo permite aproveitar as potenciais vantagens
resultantes da sobrecapacidade de producdo existente na Europa Central, tornam necessario investir
de forma consideravel em novas centrais eléctricas. O pagamento a todos os produtores em regime
ordinario ja instalados ou que se venham a instalar na Peninsula Ibérica durante o primeiro periodo
regulatorio de um prémio correspondente a “garantia de poténcia” constitui um incentivo necessario a
construcdo e a disponibilidade de centrais eléctricas, embora ndo seja, por si sO, condicao suficiente
de garantia de abastecimento. Por tal motivo, imp0e-se a introducdo de mecanismos adequados de
supervisdo e controlo das margens de reserva esperadas na Peninsula Ibérica, de acordo alias com

as propostas da Comissao Europeia de Margo de 2001.

Os proveitos da garantia de poténcia deverdo ser proporcionados por uma tarifa regulada, idéntica
em Espanha e em Portugal, aplichvel a todos os clientes independentemente da forma como

contratem o seu fornecimento de energia eléctrica.
Evitar que a recuperacao dos “custos ociosos” constitua uma distor¢cdo do mercado

A alteracdo do quadro legal do sector eléctrico espanhol ocorrida em 1998, assim como a
renegociacdo dos contratos de vinculagdo que deverd ocorrer em Portugal em 2002, origina o
reconhecimento de “custos ociosos” a pagar por todos os consumidores aos produtores de energia
eléctrica do respectivo pais. A determinagdo do montante a recuperar e a forma de pagamento aos
produtores deve ser feita de modo transparente e deve assegurar o correcto funcionamento do

mercado.

Garantir ao MIBEL estabilidade e previsibilidade através da definicdo de um periodo regulatério
inicial de 4 anos (2003-2006)

E entendimento comum da CNE e da ERSE que o MIBEL necessita de uma fase inicial de duracéo
pré-definida durante a qual as “regras do jogo” ndo sdo alteradas, com excepcao das medidas cuja
introducdo diferida seja desde ja prevista ou de eventuais medidas indispensaveis ao
restabelecimento do correcto funcionamento do mercado, em caso de manifesta “falha de mercado”.
Durante o periodo 2003-2006 deveriam manter-se inalteradas, nomeadamente, as tarifas aplicadas a
todos os consumidores correspondentes aos valores pagos aos produtores por “garantia de
poténcia” e por “custos 0ciosos”; eventuais ajustamentos deveriam reflectir-se apenas no periodo

sucessivo.

No periodo 2003-2006, os comercializadores regulados deverdo oferecer tarifas reguladas a todos
os clientes que assim o desejem. No final desse periodo devera ser equacionada a evolugdo

desejavel deste regime.
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5 ORGANIZAGCAO INICIAL DO MERCADO IBERICO

5.1 ORGANIZACAO DO MERCADO

A organizacao proposta para o MIBEL fundamenta-se na liberdade de contratagdo entre os participantes
no mercado, restringida unicamente pelas medidas necesséarias para fomentar um adequado nivel de
liquidez e concorréncia, de acordo com o estabelecido no Protocolo de colaboragdo, em consonancia
com a experiéncia dos paises e de acordo com os desenvolvimentos previstos para o sistema espanhol
em 2003.

A contratacdo de energia eléctrica no MIBEL podera processar-se através dos seguintes mercados
principais:
= mercado livre de contratacéo bilateral fisica;
= mercados geridos pelo Operador de Mercado Ibérico (mercados organizados):
- mercados de produtos fisicos a prazo;
- mercado diério.
Estas modalidades de contratacdo sdo complementadas por um mercado intradiario (mercado
organizado de ajustes), gerido pelo OMI, no qual os agentes podem alterar as posi¢fes contratuais

assumidas nos mercados principais, e por mercados ou processos de operagdo do sistema, organizados

por cada um dos operadores de sistema na sua area de controlo.

E ainda prevista uma tarifa explicita de garantia de poténcia aplicavel as aquisicbes de energia eléctrica,

independentemente do modo de contratacéo utilizado.

Devido a existéncia de uma limitada capacidade de interligacdo na fase de arranque do MIBEL seréo
previstos mecanismos conjuntos de leildo explicito de capacidade e do tipo market splitting. Estes

mecanismos serao eliminados assim que as novas linhas de interligagdo os tornem desnecessarios.

5.1.1 CONTRATACAO BILATERAL

A contratacdo bilateral configura-se como um dos pilares do MIBEL, a semelhanca da maioria dos
mercados eléctricos europeus. Assim, serdo permitidos contratos entre todo o tipo de produtores e os
demais agentes qualificados, e estabelecidas as condicdes em que os comercializadores e produtores

poderdo vender energia previamente adquirida a outros produtores ou agentes externos.
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Com o objectivo de manter a transparéncia, liquidez e bom funcionamento do mercado numa 6ptica de
liberdade de contratagdo bilateral, propde-se um conjunto de medidas sobre publicitagdo da informacgéao

e condi¢Bes de contratacdo que se enunciam no capitulo 8.

51.2 MERCADOS A PRAZO

Prevé-se a existéncia de um mercado a prazo gerido pelo OMI, onde serdo disponibilizados produtos
normalizados. Estes produtos podem assumir a forma de “blocos de poténcia” com uma duracéo fixa e

pré-definida.

513 MERCADO DIARIO

Como complemento a contratacao bilateral, prevé-se a existéncia de um mercado organizado de curto
prazo que sera organizado pelo OMI. A configuracdo deste mercado serd a de um mercado diario, para
entrega de energia no dia seguinte, com um formato similar & maioria dos existentes na Europa, e que

pressupde modificacdes minimas sobre o actualmente existente em Espanha.

As suas caracteristicas basicas serdo a negociacdo independente de energia para cada um dos 24
periodos horarios do dia seguinte a sua celebragdo, a utilizacdo de ofertas simples (expressando
unicamente quantidade e pre¢o) agregadas ao nivel de portfolio ou agente, com um algoritmo de
encontro marginalista e resolugdo de congestionamentos por mecanismos do tipo market splitting, sendo
o preco fixado sempre por oferta de venda, de acordo com a definicdo de um mercado com pagamento

por capacidade.

O resultado do mercado, expresso como ofertas de energia aceites por agente, sera comunicado pelo
OMI aos Operadores de Sistema, que receberdo também dos agentes as comunicag8es de contratacdo

bilateral desagregadas por unidades fisicas.

514 MERCADOS DE AJUSTE

Propfe-se a existéncia de um Unico mercado de ajuste, o Mercado Intradiario, para o sistema ibérico,
que serd gerido pelo OMI. Este mercado permitira a participacdo de todos os agentes,
independentemente do modo de contratacdo que elegeram previamente: bilateral, mercado a prazo ou

mercado diario.

O mecanismo de encontro serd similar ao do mercado diario e tera varias sessfes diarias. A sua
concepcdo de detalhe requer uma analise técnica aprofundada, propondo-se que a sua elaboracdo seja

conduzida por um grupo de trabalho coordenado para o efeito pelos Operadores de Sistema e pelo OMI,
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apos a sua constituicdo, com a participacao dos agentes do mercado e a supervisdo das autoridades de

regulacéo.

5.1.5 MERCADOS DE SERVICOS DE SISTEMA

A situacdo ideal de funcionamento do MIBEL seria aquela em que os servicos de sistema fossem
geridos de forma unificada nos dois sistemas eléctricos, baseados em regras de mercado transparentes,

como se existisse apenas um operador de sistema ibérico.

Contudo, a situacéo de partida ndo permite propor no curto prazo tal organizacdo, tanto pelo escasso
tempo disponivel para a coloca¢cdo em marcha do MIBEL, que faria incorrer em riscos desnecessarios ao
realizar alteragbes significativas no modo de operagdo dos sistemas, como pela existéncia de uma
capacidade de interligagédo limitada, que impediria de facto a utilizacdo de servicos comuns de operagao

do sistema.

Nos préximos anos, face a experiéncia obtida e em particular apds a entrada em funcionamento da linha
“Algqueva-Balboa”, serdo revistos os procedimentos de operacdo e considerar-se-a a possibilidade de

unificar os processos de operacao do sistema.

5.1.6 GARANTIA DE POTENCIA

E fundamental garantir a seguranca de abastecimento de energia eléctrica na Peninsula Ibérica, para o

gue se deve promover a existéncia de capacidade de producédo suficiente no curto e no longo prazo.

Para cada sistema eléctrico existe teoricamente um nivel adequado de investimento em capacidade de
producédo e tipo de tecnologia, dependente do valor da energia nao fornecida. A determinagdo pelo

mercado deste nivel de investimento apresenta algumas dificuldades, nomeadamente:
= A previsdo do consumo.

= A determinagéo do valor da energia ndo fornecida.

= O prazo de construcdo de nova capacidade de producéo.

= O caracter estocastico das condi¢des hidroldgicas.

= O caracter estocastico da producao renovavel em regime especial.

= A previsdo dos precos futuros da energia primaria.
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Estas dificuldades, associadas a existéncia de uma componente hidrica significativa, introduzem um
risco elevado de ocorréncia de periodos prolongados de escassez, nos quais uma fraccao significativa
da procura podera nao ser satisfeita, mesmo estando disposta a pagar um preco elevado para ndo ser
interrompida. A existéncia destes periodos de desadaptacdo da oferta a procura podera conduzir a uma
elevada volatilidade do precgo verificado no mercado devido ao tempo de resposta da adequagédo da

oferta de energia a procura ser muito superior ao tempo de resposta da adequac¢do da procura ao preco.

Por forma a minimizar este risco prevé-se a existéncia de um pagamento regulado de poténcia a todos
os produtores em regime ordinario, ou em regime especial que participem no mercado sob qualquer
forma de contratacéo, ja instalados ou que se venham a instalar na Peninsula Ibérica durante o primeiro

periodo regulatério (2003 a 2006), dependente da sua disponibilidade nos periodos de maior procura.

Os proveitos deste pagamento regulado aos produtores seréo proporcionados por uma tarifa regulada de
garantia de poténcia idéntica em Espanha e em Portugal, aplicavel a todos os clientes

independentemente da forma como contratem o seu fornecimento de energia eléctrica.

52 INTERVENIENTES NO MERCADO

O processo de autorizacdo do exercicio de actividade aos agentes que participam no MIBEL devera ser
Unico e comum aos dois paises, de forma que uma autorizagdo concedida em Espanha ou em Portugal

permita desenvolver a actividade correspondente a essa autorizagdo em toda a Peninsula Ibérica.

5.2.1  SEPARACAO DE ACTIVIDADES

O correcto funcionamento do mercado eléctrico requer a separacao juridica e contabilistica entre, por um
lado, actividades liberalizadas (produgdo e comercializacdo), cujos precos se estabelecem segundo
critérios de mercado e, por outro lado, actividades reguladas (distribuicdo, transporte, operacdo do
sistema e operacdo do mercado), para as quais existem precos publicos estabelecidos
administrativamente. De outra forma, podem ocorrer situagdes de subsidiagdo cruzada e de conflito de
interesses que minam a confianca dos agentes no mercado e degradam a sua eficiéncia. Impde-se,
portanto, uma plena separacdo juridica entre ambos os tipos de actividade, sem prejuizo de um mesmo
grupo empresarial poder ter participacdes em filiais ou sociedades cujos objectos sociais sejam,
indistintamente, de ambito regulado ou liberalizado. No entanto, € desejavel que ndo haja participacdo de
empresas de producao, distribuicdo ou comercializacdo de energia eléctrica no capital dos operadores
de sistema e de mercado. Em qualquer caso, a participacdo de agentes do sector eléctrico devera ser

limitada global e individualmente.
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522 OPERADOR DE MERCADO IBERICO

O Operador de Mercado Ibérico (OMI) sera a entidade responséavel pela gestdo dos mercados diério,
intradiério e a prazo. As suas funcdes incluem a aceitacdo das ofertas de compra e de venda de energia
dos agentes de mercado, o encontro destas ofertas e a liquidacdo das transac¢des efectuadas nos
mercados que gere, com base nos programas de compra e de venda de energia. O OMI sera Unico e
realizara as suas actividades em regime de exclusividade. A sua actividade serd regulada e reger-se-a

pelos principios de transparéncia, objectividade e independéncia.

Deveréo ser estabelecidos procedimentos adequados de relacionamento entre o OMI e os Operadores
de Sistema que faciltem a comunicacdo da informacdo associada as quantidades fisicas

transaccionadas.

O OMI deveréa assegurar o registo e divulgacdo aos agentes participantes no mercado, ao publico e as
entidades reguladoras da informacdo relevante sobre o funcionamento do mercado. A divulgacdo da

informacédo devera ser baseada nos seguintes principios:

» a informacgéo a divulgar sistematicamente incluird todos os factos considerados relevantes para a

formacédo dos precos no mercado;
» ainformacdo é divulgada simultaneamente a todos os intervenientes no mercado;

*» a informagdo deve ser agregada a um nivel que assegure a confidencialidade da informacéo

relativa a um agente em particular;

» todos 0s agentes intervenientes deverdo ter acesso a informacgédo relativa a sua participacdo no

mercado.

O OMI deverd assegurar total transparéncia e independéncia no exercicio das suas funcoes,
designadamente através da implantacdo de mecanismos complementares de informacao e auditoria. O

OMI tera ainda o dever de justificar perante todos os intervenientes no mercado as decisdes tomadas.

Os procedimentos de actuacdo do OMI constardo do Manual de Procedimentos do Operador de

Mercado Ibérico.

Todos os agentes intervenientes nos mercados geridos pelo OMI devem aderir expressamente as regras
e condi¢Bes de funcionamento e de liquidacdo estabelecidas no Manual de Procedimentos do Operador
de Mercado Ibérico. As responsabilidades, direitos e obrigagcdes bem como as condi¢des de participacao
dos diversos agentes de ofertas nos mercados grossistas de energia eléctrica geridos pelo OMI serdo
definidas no Contrato de Adesdo de Agente de Ofertas, de celebracdo obrigatéria para participacao

naqueles mercados.
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O OMI procede ao encontro das ofertas de compra e de venda de energia eléctrica emitidas pelos
agentes de ofertas de acordo com as regras definidas no Manual de Procedimentos do Operador de
Mercado Ibérico e informa todos os agentes intervenientes do resultado do encontro de ofertas
efectuado.

Compete igualmente ao OMI proceder ao acerto de contas e a liquidacao das ofertas de compra e de
venda com base nos programas de energia contratados nos seus mercados, de acordo com as regras a

estabelecer no Manual de Procedimentos do Operador de Mercado Ibérico.

Os agentes de ofertas que actuem nos mercados geridos pelo OMI, quer como compradores de energia
eléctrica quer como vendedores, deverao proceder a prestagéo, junto do OMI, de garantias adequadas a
cobertura das obrigacGes econdémicas decorrentes da respectiva participacdo nos mercados em que
intervenham. A prestacdo desta garantia devera fazer parte do contrato de adeséo e ser estabelecida de

acordo com as regras constantes do Manual de Procedimentos do Operador de Mercado Ibérico.

Os agentes intervenientes no mercado poderdo reclamar junto do OMI de qualquer decisdo que os
afecte. O OMI devera manter um registo de reclamacdes que podera ser auditado pelas autoridades de

regulacao.

O funcionamento do OMI sera supervisionado pelas autoridades de regulacao através de uma comissao
de acompanhamento (“Comité de Regulacdo do MIBEL") a quem competira, inter alia, a resolugdo de
conflitos com base em mecanismos extrajudiciais, sem prejuizo do recurso a instancias judiciais. A
composi¢cdo e as demais competéncias deste Comité deverdo ser estabelecidas pelas entidades
reguladoras de ambos os paises até ao final de 2002.

O OMI dever& proceder & publica¢éo do Manual de Procedimentos do Operador de Mercado Ibérico e do
Contrato de Adesdo do Agente de Ofertas, ap6s aprovacao pelas entidades reguladoras de Espanha e

de Portugal.

523 OPERADORES DE SISTEMA

Os dois Operadores de Sistema actualmente existentes nos dois paises, continuam a ser 0s

responsaveis pela seguranca e gestao técnica do sistema em cada uma das suas areas de controlo.

Os Operadores de Sistema devem ser informados pelo OMI das quantidades contratadas, apés
efectuado o encontro entre as ofertas de compra e de venda nos mercados de energia. Os Operadores
de Sistema devem também ser informados pelos agentes de mercado dos programas de

producédo/consumo associados aos contratos bilaterais fisicos.
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Os Operadores de Sistema devem receber de cada agente de ofertas, apds estes terem efectuado a
gestdo interna das quantidades contratadas no mercado ou bilateralmente, a comunicagdo da

desagregacao desses valores por central ou por ponto de consumo (subestacdo da rede de transporte).

A participagdo do OMI e dos agentes neste processo de comunicagdo permite estabelecer um
mecanismo de verificagdo cruzada das informacdes respeitantes as quantidades de energia a entregar a

rede e a gerir pelos Operadores de Sistema.

Apbs recepcao dos programas desagregados de producdo, compete aos Operadores de Sistema:

= a validacdo dos programas de producdo, por posto horario, através da verificacdo e gestdo de

restricbes técnicas das redes ou das interligagdes;
= a gestdo dos servigos de sistema;

= a gestdo de congestionamentos nas interligacdes em diferentes horizontes temporais.

A definicdo de procedimentos de gestdo de restricdes internas e nas interligagbes, de actuagdo em
situagcdes de emergéncia, de leitura, recolha e tratamento das medidas, do tratamento e liquidacdo dos
desvios e dos servicos de sistema, bem como dos procedimentos de comunicagdo com 0s agentes de
ofertas e a divulgacdo da informacdo aos agentes, ao publico e as autoridades de regulacdo, entre
outras matérias, sera objecto do Manual de Procedimentos de Operacdo do Sistema Ibérico a elaborar
conjuntamente pelos dois Operadores de Sistema e a ser aprovado pelas autoridades de regulacdo dos

dois paises.

Nos termos do Protocolo de 14 de Novembro, os Operadores de Sistema deverdo estabelecer
procedimentos harmonizados para planeamento e gestdo das redes e das interligagbes, tomando em
conta a localizacdo de futuros centros produtores, as previsdes de crescimento de consumo e a
necessidade de refor¢co das interligacdes. Neste sentido, € vantajoso que os Operadores de Sistema

sejam também os proprietarios da infra-estrutura de transporte de energia eléctrica.

De forma a assegurar a eficaz gestdo técnica do MIBEL devera ser criado um “Comité de Gestédo

Técnica do MIBEL", constituido pelos operadores de sistema dos dois paises.

524 PRODUTORES EM REGIME ORDINARIO

Os produtores de energia eléctrica em regime ordinario sdo entidades fisicas ou juridicas que tém por
objecto produzir energia eléctrica em regime de concorréncia, podendo construir, operar € manter as

centrais de producédo de energia de que séo proprietarios.

Os produtores podem estabelecer contratos bilaterais fisicos, negociados directamente com os

consumidores elegiveis ou comercializadores, ou participar nos mercados organizados. Podem também
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fornecer servicos de sistema, contratualizando o fornecimento desses servicos ou participando em
mercados especificos organizados pelos Operadores de Sistema. As ofertas de venda de energia nos

mercados grossistas poderdo ser efectuadas de forma agregada, ao nivel de portfolio ou por agente.

O produtor em regime ordinario deve colocar toda a sua capacidade disponivel em cada momento no
mercado. A participacdo nos mercados organizados devera ser feita através da apresentacdo de ofertas

de venda, sempre que o produtor disponha de capacidade de produc¢éo disponivel.

A participacdo nos mercados de servicos de sistema é determinada pelas condi¢cfes técnicas de cada

tipo de instalacao.

5.25 CONSUMIDORES ELEGIVEIS

Os consumidores elegiveis (ou qualificados) tém direito a escolher livremente o seu fornecedor de
energia eléctrica. S8o considerados consumidores elegiveis todos aqueles que verifiquem as condi¢des

estabelecidas pelas autoridades competentes.

Os consumidores elegiveis poderdo adquirir a energia eléctrica através do comercializador regulado, de

um comercializador ou directamente nos mercados organizados.

A participacdo nos mercados organizados obrigara a que os consumidores elegiveis observem as regras

e procedimentos que venham a ser estabelecidos para a participacdo dos agentes nestes mercados.

Actualmente, sao elegiveis todos os consumidores ligados a rede a tensdo superior a 1kV. Espera-se

gue em 2003 a elegibilidade seja estendida a todos os consumidores.

5.2.6 COMERCIALIZADORES

Os comercializadores séo pessoas juridicas autorizadas a realizar o fornecimento de energia eléctrica a
consumidores elegiveis, podendo vender energia eléctrica adquirida a produtores ou a outros agentes
qualificados.

A actividade de comercializacdo é prestada em condi¢cdes de livre concorréncia, devendo, portanto, ser

separada da actividade de distribuigdo.

Para exercer a actividade de comercializacdo sera necessario que os interessados obtenham junto da
entidade administrativa competente a correspondente licenca ou autorizacdo. Como fornecedores de
energia eléctrica, os comercializadores devem garantir a todos os consumidores que o solicitem a
satisfacdo das suas necessidades de energia, no respeito pelos principios que caracterizam o servico

universal, observando a legislagao aplicavel, nomeadamente, em matéria de proteccdo do consumidor.
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No ambito dos contratos de fornecimento celebrados, compete aos comercializadores desenvolver as
funcdes associadas ao relacionamento comercial, nomeadamente, a facturagdo da energia fornecida e a
respectiva cobranca, submetendo-se ao cumprimento dos indicadores e padrbes estabelecidos em
matéria de qualidade de servigo de natureza comercial, bem como aos deveres especiais de informagéo

relativos as condic¢des de prestagdo de servigo.

Constituem igualmente obrigacdes dos comercializadores a manutencéo de um registo actualizado dos
seus clientes, bem como a adopc¢édo de regras e procedimentos que assegurem o desenvolvimento das

suas actividades de acordo com as boas praticas comerciais e de marketing.

Os comercializadores podem proceder ao pagamento das tarifas de uso das redes e outros servigos em

nome dos seus clientes, bem como a prestacdo das correspondentes garantias que venham a ser

estabelecidas junto das entidades detentoras das redes de transporte e distribuicdo.

Durante o corrente ano devem ser estabelecidos procedimentos e regras que assegurem de forma
técnica e economicamente eficiente a aquisicdo e o tratamento dos dados necessérios para a
valorizacdo dos recebimentos e pagamentos correspondentes a todos os intervenientes no mercado,

bem como para proceder a liquidacdo de todas as transaccdes efectuadas.

A primeira dificuldade a ultrapassar diz respeito a medi¢cdo da energia consumida em cada instalagcao
consumidora com a desagregacao temporal adequada a participacdo no mercado. Enquanto ndo forem
instalados equipamentos de medicdo adequados, serd necessario adoptar medidas que permitam a
participacdo destes clientes no mercado de energia eléctrica, designadamente através da definicdo de
diagramas de carga tipo. A definicdo de diagramas de carga tipo tera necessariamente que ocorrer
previamente a elegibilidade dos consumidores de BT.

A existéncia de uma entidade responsavel pela realizacdo das actividades de aquisi¢do, comunicacéo e
tratamento de dados de medicdo em estreita colaboragcdo com os Operadores de Sistema constitui uma
solucdo adequada do ponto de vista técnico e econdmico, podendo ainda contribuir para uma maior
transparéncia do funcionamento do mercado, designadamente facilitando o acesso a informagdo de

todos os interessados.

Os comercializadores deverdo manter um registo actualizado das reclamacgdes apresentadas pelos seus
clientes e poderdo exercer igualmente o seu direito a reclamagéo junto dos agentes de mercado com o0s

quais se relacione e junto das autoridades de regulacéo.

Para os conflitos emergentes do relacionamento comercial e contratual entre os comercializadores e os
outros agentes de mercado, bem como, entre os comercializadores e os seus clientes, deverao ser
estabelecidos mecanismos céleres e seguros de resolucdo extrajudicial de conflitos, em particular a

arbitragem voluntéria, sem prejuizo do recurso as instancias judiciais.
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527 COMERCIALIZADOR REGULADO

Em termos gerais, os comercializadores regulados exercerdo a sua actividade de forma semelhante &
dos restantes comercializadores. Estdo, no entanto, sujeitos a uma regulacao que estabelece obrigacdes
especiais relativas a aquisicdo de energia eléctrica para abastecimento dos seus clientes e a
obrigatoriedade de praticarem a tarifa integral ou de venda a clientes finais aprovadas pelas autoridades

de regulacao.

O comercializador regulado assegura uma transicdo do sistema actual para um novo sistema eléctrico
que se pretende seja totalmente liberalizado. Desta forma, os clientes que ndo desejem optar ja por um
novo fornecedor de energia eléctrica poderdo ser abastecidos pelo comercializador regulado associado

inicialmente a entidade detentora da licenca de distribuicdo da area onde se situam as suas instalagées.

Durante esse periodo de transicéo, os clientes que ndo pretendam exercer o seu direito de escolha de
fornecedor podem ser abastecidos através do comercializador regulado, pagando, para o efeito, a

correspondente tarifa integral ou de venda a clientes finais.

O comercializador regulado deverd adquirir a energia necessaria para abastecer os seus clientes
exclusivamente nos mercados organizados a prazo, diario e de ajuste, de acordo com a metodologia a
ser desenvolvida pela CNE e pela ERSE. Estas aquisic6es de energia eléctrica pelo comercializador
regulado através do mercado organizado devem maximizar a transparéncia do MIBEL e a liquidez de
todos os mercados organizados, contribuindo para garantir que os pregcos formados nesses mercados

constituam indexadores robustos e fiaveis.

Para evitar eventuais movimenta¢des oportunistas de clientes entre 0 mercado e as tarifas oferecidas
pelo comercializador regulado, ditadas por flutuagcbes do preco da energia eléctrica no mercado,
poder-se-a estabelecer uma duragcdo minima dos contratos celebrados entre o comercializador regulado

e 0s seus clientes.

Relativamente a informacédo a prestar as autoridades de regulagdo, os comercializadores regulados teréo
responsabilidades acrescidas relativamente aos restantes comercializadores. Com efeito, o0s
comercializadores regulados estardo obrigados a fornecer toda a informacao necessaria que permita as
autoridades de regulacdo publicarem tarifas e fixarem o0s precos de outros servicos conexos ao

fornecimento de energia eléctrica.

5.2.8 TRANSPORTADOR

A empresa responsavel pela actividade de transporte serd detentora de redes e instalages eléctricas

em MAT, sendo a sua actividade orientada exclusivamente para a constru¢cdo, manutencdo e gestao
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técnica das redes por forma a permitir o acesso de terceiros e gerir de forma eficiente as infra-estruturas

e 0s meios técnicos disponiveis. Nao poderdo comprar ou vender energia.

A prestacdo dos servigos associados a actividade de transporte de energia eléctrica sera remunerada

através das tarifas reguladas de uso das redes de transporte.

529 DISTRIBUIDOR

As empresas distribuidoras serdo empresas proprietarias de redes de distribuicdo em AT, MT e BT, com

actividade e remuneracao reguladas. Nao poderdao comprar ou vender energia eléctrica.

Estas empresas serdo responsaveis pelo planeamento, construcdo, manutengdo e gestdo técnica das
redes por forma a permitir o0 acesso de terceiros as redes e gerir de forma eficiente as infra-estruturas e

0s meios técnicos disponiveis.

A prestacdo dos servigos associados a actividade de distribuicdo sera remunerada através de tarifas

reguladas de uso das redes de distribuicdo e prestacdo de servigos regulados.

5.2.10 AGENTE EXTERNO

Os agentes externos sdo 0s sujeitos autorizados a entregar ou receber energia eléctrica proveniente de
outros sistemas externos. A autorizagdo ou procedimento que se confira a estes agentes para efeitos de
participacdo no mercado organizado podera contemplar a aplicacdo dos principios de igualdade de

tratamento intracomunitario ou de reciprocidade no seu pais de origem.
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6 TARIFAS

6.1 SISTEMAS TARIFARIOS

As estruturas tarifarias de Espanha e de Portugal devem ser estabelecidas de acordo com o0s seguintes

principios:
= |gualdade de tratamento e de oportunidades.
= Transparéncia e simplicidade na formulacéo e fixagdo das tarifas
= Eficiéncia na afectacdo de custos, assegurando a inexisténcia de subsidia¢des cruzadas.
= Eficiéncia econdmica na utiliza¢éo eficiente das redes e da energia eléctrica.

= Contribuicdo para a melhoria das condi¢cdes ambientais, permitindo, homeadamente, uma maior
transparéncia na utilizacdo de energias renovaveis e enddégenas bem como o planeamento e

gestdo dos recursos energéticos.

Por estrutura tarifaria entende-se o conjunto de tarifas reguladas disponibilizadas a todos os clientes
independentemente do seu modo de participacdo no mercado, 0 conjunto de termos de facturagcdo das
tarifas, as suas regras de calculo, os precos associados, bem como as relag@es entre os termos e pregos

de uma mesma tarifa e entre os termos e pregos das varias tarifas.

A definicho e publicacdo da metodologia de célculo das diversas tarifas reguladas assegurara
estabilidade regulatéria e transparéncia, contribuindo para a eficiéncia do mercado e para a confianca

dos agentes.

O correcto funcionamento do mercado eléctrico exige a separacao das actividades reguladas exercidas
em regime de monopdlio (transporte, distribuicdo, gestdo comercial de redes, operacdo do sistema e

operacao do mercado) das actividades liberalizadas (produgéo e comercializagéo).

A actividade regulada de transporte de energia eléctrica inclui o estabelecimento, operacdo e

manutencgdo das redes de transporte.

A actividade regulada de distribui¢cdo de energia eléctrica corresponde ao planeamento, estabelecimento,
operacao, manutencdo e coordenacdo das redes de distribuicdo por forma a veicular a energia eléctrica

dos seus pontos de recepcao até aos clientes finais.

A actividade regulada de gestdo comercial de redes inclui, nomeadamente, a contratacdo, a leitura, a
facturacdo e a cobranca dos servicos associados ao uso de redes e a outros servigcos ou pagamentos

regulados.
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A actividade regulada de operacdo do sistema inclui a coordenacgdo técnica do sistema eléctrico por

forma a garantir niveis adequados de qualidade, seguranca e estabilidade.

A actividade regulada de operacédo do mercado inclui a coordenagao comercial do mercado ibérico.

A actividade liberalizada de producédo de energia eléctrica inclui a operacdo e manutencao dos centros

electroprodutores e a geracao de energia eléctrica para abastecimento dos consumos.

A actividade liberalizada de comercializacdo de energia eléctrica engloba as estruturas comerciais de
venda de energia eléctrica aos clientes, bem como, designadamente, a contratacdo, a facturacdo e o
servico de cobranca de energia eléctrica, para além das estruturas comerciais de aquisicdo de energia

eléctrica.

A definicdo do montante de proveitos de cada actividade regulada (transporte, distribuicdo, gestédo
comercial de redes, operacdo do sistema e operagdo do mercado), baseada numa alocacédo adequada

de custos, garante a inexisténcia de subsidia¢gfes cruzadas entre as varias actividades reguladas.

Para cada uma das actividades reguladas definem-se tarifas reguladas, calculadas por forma a que a
sua aplicacdo as entregas a todos os clientes permita a recuperacdo dos proveitos previamente

estabelecidos para cada actividade.

Para além da recuperacdo dos proveitos das actividades reguladas, através das respectivas tarifas
reguladas, o sistema tarifario devera permitir a recuperacdo de outros custos regulados, tais como os
sobrecustos da produgcdo de energia eléctrica em regime especial, os custos de transicdo para a
concorréncia, 0s pagamentos por garantia de poténcia e os custos com as autoridades de regulacao.
Para o efeito, estes custos regulados poderéo ser recuperados através de uma tarifa regulada especifica

ou ser considerados no célculo dos proveitos de uma das actividades reguladas.

As tarifas reguladas referidas correspondentes a diferentes actividades ou diferentes pagamentos
poderdo ser agregadas, reduzindo-se o numero de tarifas a aplicar, mediante o estabelecimento e

publicacéo de:
= Metodologia de agregacdo das varias tarifas reguladas, por forma a garantir a inexisténcia de

subsidiagfes cruzadas entre clientes.

= Metodologia de desagregacéo dos proveitos recolhidos, por actividade ou por tipo de pagamento,
por forma a garantir a recuperacdo de todos os proveitos permitidos e a inexisténcia de

subsidiagfes cruzadas entre actividades ou pagamentos regulados.

Para cada tarifa regulada, as varidveis de facturagcdo utilizadas e as suas regras de medi¢do devem
traduzir os encargos efectivamente causados pelo servico fornecido a cada cliente ou pelo pagamento

regulado previsto, permitindo uma adequada afectacao de custos pelos varios clientes.
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Para cada tarifa regulada, os precos das suas variaveis de facturagdo devem ter em consideracdo os
custos marginais ou incrementais de fornecimento do respectivo servigo, garantindo-se que a estrutura
de precos de cada tarifa regulada seja aderente a estrutura dos custos marginais ou incrementais, por

forma a promover a eficiéncia na utilizacdo da energia eléctrica e dos recursos associados.

Uma vez que tarifas reguladas, definidas com precos idénticos aos custos marginais ou incrementais,
poderdo ndo permitir a recuperacdo total dos proveitos de cada actividade ou servigo regulado, devem
ser previstos escalamentos. Os precos idénticos ao valor dos custos marginais ou incrementais devem
ser corrigidos por factores multiplicativos ou aditivos, ou seja escalados, de modo a que sejam
proporcionados os proveitos permitidos em cada actividade regulada. Por forma a promover a eficiéncia
econdmica, os escalamentos devem ser aplicados a cada termo tarifario de acordo com o inverso das
suas elasticidades procura/preco e ndo por categorias de consumidores, salvaguardando a norma de
que os precgos devem ser independentes do destino dado a energia e garantindo-se a justica do sistema

tarifario.

A definicdo de tarifas reguladas relativas a outros pagamentos como 0s custos de transi¢do para a
concorréncia deverdo também ter em consideracdo as diferentes elasticidades procura/preco do
consumo de energia eléctrica por periodo horario, ndo devendo ser estabelecidas por categorias de

consumidores pelas razdes atras referidas.

Poderdo ser necessarios periodos transitérios para a inclusdo nos sistemas tarifarios de metodologias

plenamente compativeis com os principios anteriormente expostos.

6.2 TARIFA DE ACESSO E TARIFAS DE USO DE REDE E OUTROS SERVICOS

A tarifa de acesso deverd ser obtida por adicdo das diversas tarifas de cada uma das actividades
reguladas aplicaveis: uso da rede de transporte, usos da rede de distribuicdo por nivel de tenséo, gestéao
comercial de redes, operagdo do sistema, operacdo do mercado e outros pagamentos, tais como,
incentivos a producdo em regime especial, custos de transicdo para a concorréncia, pagamentos por

garantia de poténcia e custos com as autoridades de regulacgéo.

Por razdes de simplicidade estas tarifas deverdo estar referidas a cada ponto de entrega, ou seja, 0
pagamento por cada um dos servigos regulados serd obtido por aplicacdo da respectiva tarifa regulada

as quantidades medidas no ponto de entrega do cliente.

Este modo de aplicacédo simples pressupde que as tarifas reguladas, relativas a actividades ou servicos
exercidos em niveis de tensdo superiores ao nivel de tensdo de entrega, sejam convertidas para o nivel

de tensdo de entrega. As regras de conversdo deverdo ser orientadas por uma metodologia clara,
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transparente e publica, que reflicta a estrutura de custos de servigos regulados de montante, ao longo da

cadeia de valor, pela consideracdo de factores de ajustamento para perdas.

Estas regras devem ter também em consideracao as medidas fornecidas pelo conjunto de equipamentos
de medida existentes, nomeadamente os instalados na baixa tensdo, o que pode obrigar a que a
facturacdo de alguns servigos regulados seja orientada por diagramas de carga tipo (oad profiling). Os
diagramas de carga tipo devem ser definidos por opc¢édo tarifaria independentemente dos diversos

destinos dados a energia eléctrica em cada opcéo tarifaria.

6.3 TARIFA INTEGRAL OU TARIFA DE VENDA A CLIENTES FINAIS

Durante o periodo transitério de 2003 a 2006 prevé-se a existéncia de tarifas reguladas de fornecimento

de energia eléctrica a praticar pelos comercializadores regulados.

Estas tarifas reguladas corresponderdo a evolu¢do da actual tarifa integral ou da tarifa de venda a
clientes finais, aplicando-se aos clientes ndo participantes no mercado. Estes clientes poderdo ser

clientes elegiveis que ainda ndo tenham exercido o seu direito de escolha de fornecedor.

As tarifas reguladas dever&o, no curto prazo, evoluir para uma estrutura tarifaria aderente a estrutura dos
custos marginais de fornecimento de energia eléctrica e dos servigos associados por aplicacdo do

principio da aditividade tarifaria a seguir detalhado.

6.4  ADITIVIDADE TARIFARIA

A tarifa integral ou tarifa de venda a clientes finais é obtida pela adicdo da tarifa de acesso, conforme

definida no ponto 6.2, e das parcelas reguladas de aquisi¢éo de energia eléctrica e de comercializagéo.

A parcela regulada de aquisicdo de energia eléctrica (tarifa de energia e poténcia) devera ter uma
estrutura aderente a estrutura dos precos marginais verificados no mercado organizado. Esta tarifa
regulada de energia e poténcia devera permitir a recuperagdo dos custos com a aquisicdo de energia

eléctrica para os fornecimentos aos clientes do comercializador regulado.

Devem ser previstos ajustamentos periddicos de pregos para os clientes abastecidos pelos

comercializadores regulados.

Para os clientes de BT, de menor dimenséo e eventualmente mais preocupados com a estabilidade das
tarifas, estes ajustamentos aos precos da tarifa de energia e poténcia poderdo ser efectuados
anualmente. Para os restantes clientes dos comercializadores regulados, os ajustamentos poderdo ser

efectuados com uma periodicidade inferior, reduzindo-se o eventual desfasamento entre os pregos de
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fornecimento de energia eléctrica destes clientes e os precos verificados no mercado. Estes
ajustamentos da tarifa de energia e poténcia fomentardo a eficiéncia econémica na utilizacdo da energia
eléctrica, uma vez que os sinais de preco serdo rapidamente reflectidos nos precos de fornecimento

destes clientes.

A parcela regulada de comercializacdo (tarifa de comercializacdo regulada) devera ser estabelecida por
forma a permitir a recuperacdo dos proveitos da actividade de comercializacdo de energia eléctrica

sujeita a regulacdo e desenvolvida pelo comercializador regulado.

A aditividade tarifaria devera ser assegurada por preco médio, eliminando-se as subsidia¢cdes cruzadas
entre niveis de tenséo e opcdes tarifarias, e por termo tarifario, eliminando-se as subsidia¢des cruzadas
entre os clientes de uma mesma opcao tarifaria. S6 assim se garantird um sistema tarifario transparente

e justo que assegura a inexisténcia de subsidiacdes cruzadas entre:

= Os clientes do comercializador regulado, por nivel de tensdo, opcdo tarifaria e tipo de

fornecimento.

= Os clientes que participam no mercado e aqueles que ainda ndo tenham exercido o direito de

escolha de fornecedor.

6.5 TARIFA DE ULTIMO RECURSO

Com a generalizacdo da elegibilidade a todos os clientes e apds um periodo transitério de adaptacao dos
clientes ao funcionamento do mercado em que os comercializadores definem as tarifas em ambiente
concorrencial, deveréo ser estabelecida tarifas de Ultimo recurso, nomeadamente para os clientes menos
motivados a exercer o seu direito de escolha de fornecedor. Estas tarifas de Ultimo recurso teriam um
caracter de preco maximo, resultando da evolucdo natural da tarifa integral ou tarifa de venda a clientes

finais apds o periodo transitdrio da sua aplicagao.

A tarifa de Gltimo recurso corresponderd a aplicagdo conjunta das tarifas de uso de rede e outros
servicos ou tarifas de acesso, do preco da energia eléctrica no mercado diario e de uma tarifa de
comercializagdo de referéncia com pregos superiores aos da comercializagdo exercida em ambiente

concorrencial.

6.6 INFORMACAO A PRESTAR AOS CONSUMIDORES

A informacdo é essencial para assegurar uma regulacdo eficaz. A informagdo completa e adequada
permite estimular a concorréncia, proporcionando incentivos as empresas e proteccdo aos

consumidores, conquistando a confian¢a destes e dos demais agentes econdmicos.
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Deverd, por isso, ser dada a possibilidade de desagregacdo da factura do cliente, mediante sua
solicitagcdo, pelos varios componentes tarifarios regulados aplicaveis, por preco médio e por termo
tarifario, como por exemplo: actividades reguladas de transporte, distribuicdo, gestdo comercial de redes,
operacdo do sistema e operagdo do mercado e ainda as parcelas relativas a outros pagamentos
regulados, tais como 0s sobrecustos da producdo em regime especial, os custos de transicdo para a
concorréncia, 0s pagamentos por garantia de poténcia e os custos com a regulacdo, para além das
parcelas reguladas inerentes a aquisicdo de energia eléctrica e a actividade de comercializagcéo

desenvolvida pelo comercializador regulado.
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7 COSTES DE TRANSICION A LA COMPETENCIA E CONTRATOS DE AQUISICAO DE
ENERGIA

A liberalizacdo da actividade de produgdo de energia eléctrica e a introdugcdo de concorréncia nesta
actividade séo fundamentais para a criagdo de um mercado eficiente e transparente. A transigdo para um
sistema de mercado ndo deve negligenciar os compromissos anteriormente assumidos — o Marco Legal
Estavel em Espanha e os Contratos de Aquisicdo de Energia em Portugal — e deve acautelar a

recuperacdo de eventuais custos ociosos que surjam na actividade de producéo.

Em Espanha, estes custos, apelidados de custos de transicdo para a concorréncia (CTC), foram ja
identificados e parcialmente recuperados. Em Portugal, estes custos seréo identificados com a revisédo
dos contratos de venda em exclusivo dos produtores do Sistema Eléctrico de Servico Publico a REN,
através dos quais lhes é assegurada a remuneracdo do investimento e o pagamento dos custos

variaveis de producao.

A compatibilizacdo das metodologias utilizadas para a determinacdo do valor total dos custos ociosos em
cada pais — resultantes da eventual reducdo dos ganhos dos agentes produtores ao passar para um
ambiente de mercado, face aos que resultariam a manter-se a situagdo anterior — e dos mecanismos de
recuperacao destes valores assume grande relevancia na criacdo de condicdes adequadas a construcao
de um mercado eficiente e sem distor¢cdes de concorréncia, no qual os precos se estabelecam

livremente, constituindo um dos factores criticos para o sucesso do MIBEL.

Para que a recuperagdo de custos ociosos nado altere as condi¢cdes necessdrias ao estabelecimento de
uma concorréncia saudavel e efectiva, importa que o mecanismo de recuperacéo permita:

1. Na&o criar barreiras a entrada e a saida de novos produtores no sistema.

A existéncia de pagamentos explicitos, relativos a custos ociosos, aos produtores ja instalados,
constitui uma barreira & entrada de novos agentes, que ndo terdo direito a esta retribuicdo. Pode
constituir também uma barreira a saida, ja que centrais de tecnologias pouco eficientes poderao

continuar a operar no mercado com o objectivo de receber os custos ociosos.
2. O aparecimento de um numero suficiente de agentes a operar no mercado.

Havendo barreiras a entrada de novos operadores, o niumero de agentes a operar no mercado pode

revelar-se insuficiente para que o nivel de concorréncia seja adequado.
3. O escoamento da energia eléctrica da producdo até ao consumo.

O acesso as redes e o pagamento das tarifas reguladas de acesso, assegura 0 escoamento da
producdo em termos fisicos. No entanto, em termos comerciais, se a forma de pagamento dos

custos ociosos nos dois paises nao for harmonizada, havera uma diferenciacdo dos pagamentos que
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podera condicionar a capacidade de colocac¢do do produto no mercado, provocando distor¢des de

concorréncia.
4, A formacao eficiente de pre¢os no mercado.

O mecanismo de retribuicdo dos custos ociosos ndo deve condicionar as estratégias de oferta dos
produtores no mercado e deve permitir que 0s pregcos se estabelecam livremente e sejam

transparentes.

Se 0 mecanismo de recuperacao dos custos ociosos estabelecer que o valor a recuperar é definido a
priori e ndo é ajustado, os produtores oferecem livremente no mercado em concorréncia, procurando

maximizar os seus lucros.

Se 0 mecanismo estabelecer a possibilidade de ajustes a posteriori, de acordo com as receitas
obtidas pelos produtores no mercado, 0s pre¢os que se vierem a formar no mercado podem ser
condicionados.

A metodologia de determinacdo do valor total dos custos ociosos a pagar aos produtores depende
largamente do modelo organizativo anterior a liberalizacdo e do tipo de compromissos que foram (ou
serdo) quebrados. Uma vez que, no novo regime, os produtores continuam a produzir e a vender
energia, o0 valor a pagar devera corresponder a diferenca entre os proveitos expectaveis no anterior

regime e 0s proveitos expectaveis no novo regime de abertura a concorréncia.

No caso espanhol, essa metodologia foi ja estabelecida legalmente. No caso portugués, os CAE definem
de forma clara o valor dos proveitos expectaveis do produtor até ao final do contrato. A dificuldade reside
na determinagcdo dos proveitos expectaveis em regime de mercado, ou seja, na previsao dos precos do

mercado.

Existem vérias solu¢des para ultrapassar esta dificuldade. Uma solucao possivel consiste em definir a
priori um preco de referéncia de mercado (como sendo a melhor previsdo do preco de mercado) e a
posteriori proceder a um ajuste ao valor global a receber com base nos precos de mercado reais. Caso o
preco real de mercado seja superior ao preco de referéncia, considera-se que o produtor estad ja a
receber parte dos CTC através do preco de mercado e, sendo assim, a diferenca entre a receita que o
produtor obteve no mercado e a que obteria se o preco de mercado fosse, em média, igual ao preco de

referéncia, é subtraida ao valor total a receber no futuro.

Esta solucdo apresenta a vantagem de assegurar que os produtores recebem o valor que lhes é devido,
mas pode condicionar a formac¢&o de precos no mercado. De facto, se o valor a receber for fixado como
sendo a diferenca entre o preco médio de mercado e o preco de referéncia, a compensacédo a receber
nesse ano é aumentada ou reduzida, respectivamente, se 0 preco de mercado for inferior ou superior ao
preco de referéncia. Assim, os produtores podem ter incentivos a elevar ou reduzir 0os precos de
mercado em fungéo da sua retribuicdo por CTC e da sua quota de mercado. Desta forma o mecanismo

de pagamento dos custos ociosos condiciona o preco de mercado. No entanto, se o pre¢o resultante no
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mercado afectar somente a retribuicdo por CTC a receber no futuro, sem alterar o montante estabelecido

para o préprio ano, ndo resulta evidente que se altere o0 comportamento competitivo do mercado.

Contudo, a medida que forem surgindo novos produtores no mercado, que nao recebem por custos
ociosos, e tendo estes produtores de recuperar 0s seus custos totais através do mercado, a parte a
parcela de garantia de poténcia, a sua estratégia de actuacdo no mercado estara mais de acordo com a
de um mercado livre e concorrencial, e os precos de mercado deixardo de estar condicionados pelos

pagamentos dos custos ociosos.

Outra solucdo possivel passa pela determinacdo da melhor estimativa para o preco de mercado, ndo
prevendo ajustes a posteriori em funcdo dos precos reais de mercado. Esta solugdo permite que os
produtores oferecam livremente no mercado e que os precos de mercado ndo sejam condicionados.
Apresenta contudo, duas desvantagens: por um lado, o valor global a receber pelos produtores passa a
ser incerto; por outro lado, caso o nimero de agentes instalados seja pequeno, o seu poder de mercado

pode fazer subir os pregos a niveis néo eficientes.

Qualquer uma destas solucdes exige a estimacdo do preco esperado futuro de mercado. A solucéo ideal
de valorizacdo dos custos ociosos a pagar aos produtores consiste em deixar que seja o proprio
mercado a determind-los. Para o caso dos CAE pode organizar-se um leildo destes contratos, na
sequéncia do qual a REN cede a sua posi¢cdo contratual a terceiros, que ficam detentores de uma
capacidade de producao virtual. Os produtores vinculados continuam a receber o valor contratado e os
agentes que adquiriram a posi¢do contratual da REN passam a ser livres de actuar no mercado. O valor
dos custos ociosos é dado pela diferenca entre o valor do contrato e o valor oferecido em leildo. Neste
caso, ndo é necessério proceder a ajustes a posteriori em fungdo dos precos reais de mercado, o que

permite que os precos de mercado ndo sejam condicionados.

Uma forma de mitigar os inconvenientes da solugdo em que se define a priori um preco de referéncia e
se realiza um ajuste com base nos precos reais de mercado consiste em permitir o ajuste ao valor a
receber pelos produtores com um periodo suficientemente alargado, ao fim do qual se faz o ajuste, de
forma a ndo interferir com as estratégias de curto prazo das ofertas que os produtores colocam no
mercado diario. De facto, os produtores sabem que o valor que vao receber sera ajustado e igualara o
montante acordado, mas sabem também que este ajuste serd feito a prazo. Desta forma, surge um
mercado equilibrado, no qual os precos néo serdo condicionados porque os produtores tém preferéncias
por liquidez no curto prazo e fardo as suas ofertas de forma a tentar recuperar o mais cedo possivel
parte dos custos ociosos através do preco de mercado e também ndo serdo muito elevados porque 0s

produtores sabem que o valor global que irdo receber sera ajustado a prazo.

A seguinte metodologia afigura-se como o melhor compromisso para o tratamento dos custos 0Ci0so0s:
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A anualizacdo do montante a recuperar num prazo pré-definido em cada pais.
A incorporacdo da anuidade na tarifa de acesso.

O montante a recuperar anualmente deve ser claramente identificado, de forma a assegurar a

recuperacéo integral deste valor.

Caso se opte, em Portugal, pelo mecanismo em sem ajustes a posteriori ou pelo leildo, ndo havera

lugar a qualquer ajustamento até ao final do prazo pré-definido.

Caso se opte pelo mecanismo em que se define a priori um preco de referéncia e posteriormente se
realiza um ajuste com base nos pregcos reais, como sucedeu em Espanha, haverd lugar ao

ajustamento da anuidade ao fim do primeiro periodo de quatro anos (2003-2006).

Para o ajustamento da anuidade, procede-se a revisdo do montante a recuperar no futuro em fungéo
dos precos que se tém formado no mercado e consequentemente do valor ja recuperado pelos
produtores através do mercado, de forma que pregos reais inferiores ao preco de referéncia néo
originam pagamentos superiores ao previsto e receitas obtidas por pregos reais superiores ao preco

de referéncia diminuem as quantidades a cobrar no futuro.

Para o segundo periodo de quatro anos (2007-2010) o mecanismo repete-se, havendo de novo um

reajuste no final do periodo, caso se revele necessario.

No que diz respeito ao actual sistema em Espanha, a metodologia e os desenvolvimentos propostos

nos paragrafos anteriores respeitam o estabelecido na legislacdo espanhola.
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8 MONITORIZACAO DO FUNCIONAMENTO DO MERCADO

A estrutura empresarial do MIBEL caracteriza-se pela existéncia de quatro grupos empresariais que
controlam a producdo numa percentagem muito elevada (75% do regime ordinario) e cerca de 96% nas
actividades de comercializagdo e distribuicdo. Adicionalmente ao grau de concentracdo nos negdécios
liberalizados, os grupos empresariais apresentam um grau elevado de concentracdo vertical,
desenvolvendo actividades de producao, distribuicdo, comercializacdo e, em alguns casos, de

transporte.

Esta situacdo constitui um evidente obstaculo potencial para o correcto funcionamento de um mercado
concorrencial, se ndo forem estabelecidas medidas regulatérias que favorecam o comportamento
competitivo dos agentes. Deve assinalar-se que medidas similares as propostas para o MIBEL existem,
ou existiram, noutros mercados eléctricos e noutros sectores em concorréncia, cujo exemplo mais claro
sera o sector bancério e financeiro em geral, e que permitem, na opinido das autoridades de regulacao,
uma margem suficiente para o desenvolvimento de um mercado competitivo, que favoreca a eficiéncia
na utilizacdo de recursos no curto prazo e gere incentivos adequados para atrair o investimento

necessario para satisfazer com seguranca a procura futura.

As medidas que se propdem para favorecer o comportamento competitivo podem classificar-se em dois

tipos: medidas ex-ante e medidas ex-post.

As medidas ex-ante permitem reduzir as possibilidades de uma disfuncdo do mercado antes que esta se
produza, ao limitar a capacidade dos agentes de obter beneficios extraordinarios ou de criar barreiras a

entrada.

Pelo contrario, as medidas ex-post permitem corrigir desequilibrios manifestados no funcionamento do
mercado, adoptando-se numa fase posterior ao desenvolvimento do mercado. Este tipo de medidas deve
ser aplicado apenas em situa¢cdes muito evidentes de alteracdo do mercado, ja que em muitas ocasides
ndo é possivel corrigir os efeitos negativos produzidos sobre todos ou alguns dos agentes afectados. No
entanto, também produzem um certo efeito de controlo do mercado, pelas consequéncias que, ainda que

com atraso, se possam reflectir para os participantes caso se verifiquem actuacdes anti-competitivas.

8.1 MEDIDAS EX-ANTE

As medidas ex-ante podem dividir-se em dois tipos fundamentais: as que sup8em accdes sobre a
estrutura de propriedade e gestdo do sector e as que se referem a limitacdes das possibilidades de

contratacdo e aumento da transparéncia no mercado.
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As medidas propostas ndo abordam directamente os aspectos de concentragdo horizontal ou vertical,

entendendo-se que estes aspectos excedem o conteddo do mandato recebido pela CNE e pela ERSE

relativamente ao desenvolvimento do modelo de organizacdo do MIBEL. No entanto, a maioria das

medidas propostas sdo motivadas precisamente pelo grau de concentragdo actualmente existente no

sector, e podem ser revistas caso a concentracdo nas diferentes actividades do MIBEL venha a ser

significativamente diferente da actual.

Embora todas as medidas propostas persigam fins complementares, estas podem classificar-se em dois

grandes grupos: as dirigidas principalmente a aumentar a liquidez e transparéncia no mercado e as

dirigidas expressamente a limitar as oportunidades de alteracdo dos precos.

Dentro do primeiro tipo de medidas, relevam-se as seguintes:

1.

Publicitar os precgos oferecidos pelos produtores através de contratacao bilateral.

Os produtores estardo obrigados a publicar informacdo agregada sobre os precos aplicados para
diversos prazos em contratacdes bilaterais. Desta forma, dispor-se-4 de informacéo Util para os
consumidores e comercializadores, evitando que o0s agentes mais pequenos fiquem em
desvantagem sobre os maiores, que tém mais capacidade de obter ou estimar estes precos, e
possibilitard o conhecimento publico dos precos do mercado, enquanto nao existir um mercado

organizado a prazo com suficiente liquidez.
Limitacdo da duragdo dos contratos bilaterais.

Prop6e-se inicialmente limitar a 2 anos a duragdo maxima dos contratos bilaterais celebrados, tanto
entre produtores e comercializadores, como entre estes e os clientes finais. Com isto pretende-se
aumentar a liquidez do mercado no médio prazo e evitar que se produzam contratacées a muito
longo prazo, com o efeito de fechar o mercado a novos competidores quando estes ainda nao
tenham desenvolvido actividades no MIBEL. Além disso, deste modo dota-se a regulacdo de maior
capacidade de actuacao perante ineficiéncias no mercado. Conforme a evolugdo do mercado,
podera ser ampliado o horizonte de contratacdo ou, inclusivamente, poderdo ser eliminadas todas as

restricdes.
Limitacdo das penaliza¢gBes aos consumidores por suspensdo antecipada de um contrato.

Propbe-se limitar as penalizagbes a aplicar a um consumidor por cessar um contrato
antecipadamente. Pretende-se um efeito complementar ao descrito no ponto anterior, que consiste

em impedir que se eliminem as possibilidades de mudanca de fornecedor dos consumidores finais.
Limitacao a contratacao bilateral entre empresas do mesmo grupo empresarial.

Por forma a garantir a liquidez do mercado, tanto organizado como bilateral, e evitar a possibilidade
de fixagdo de precos discriminatérios pelos agentes dominantes, poderdo, eventualmente, impor-se
limites a quantidade de energia contratada bilateralmente entre empresas do mesmo grupo

empresarial.
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Como medidas destinadas a limitar as oportunidades de alteracdo dos prec¢os, propde-se estabelecer um
controlo directo dos precos, através de precos maximos, ou através de declaracdo de custos de
prestacdo do servigo, nos casos em que 0 servico ndo se preste em condicbes de concorréncia, como
pode ser o caso da resolucdo de restricdes técnicas no mercado espanhol, ou a contratagdo de alguns

servigos de sistema em Portugal.

8.2 MEDIDAS EX-POST

Como actuacdo ex-post refira-se a imposi¢cdo de sang¢des, ou, em algumas circunstancias, a correcgao
dos resultados do mercado, quando se detectem praticas contrarias aos principios de um mercado
competitivo. Complementarmente, se as alteragfes detectadas revelarem falhas na concepcdo do
mercado ou auséncia de medidas ex-ante apropriadas, poderdo ser introduzidas altera¢des na regulagéo

sectorial.

A réapida deteccdo de qualquer alteracdo do funcionamento normal do mercado, é condicao
indispensavel para poder adoptar medidas adequadas e evitar efeitos nocivos sobre os participantes no

mercado, e em particular sobre os consumidores. Sugere-se por isso:
1. Acesso ainformacao do mercado por parte das autoridades de regulacao.

As autoridades de regulacdo terdo acesso total as quantidades e pregos que resultarem das
transac¢bes no MIBEL, independentemente da modalidade de contratacdo, tanto a nivel grossista
como a nivel de fornecimento ao consumidor final. Dispor desta informagdo é fundamental para
poder detectar alteragBes do mercado, particularmente no que se refere ao tratamento homogéneo

das transacgdes entre empresas pertencentes a um mesmo grupo empresarial.
2. Acompanhamento conjunto do mercado pela CNE e pela ERSE.

Prop6e-se que a CNE e a ERSE realizem conjuntamente uma andlise sistemética do funcionamento

do mercado, adoptando, em cada caso, as medidas que sejam da competéncia de cada pais.
3. Cooperacédo das autoridade de regulacdo com as Autoridades de Concorréncia.

Determinados comportamentos ndo serdo objecto da normativa eléctrica mas sim das autoridades
que regulam a concorréncia em ambos os paises. Nestes casos, propde-se a maxima cooperacao

entre as autoridades de regulacao do sector eléctrico e as autoridades que regulam a concorréncia.
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8.3  SEGURANCA DE ABASTECIMENTO

Para além da monitorizacédo dos pre¢os e do comportamento dos agentes, importa monitorizar a margem
de reserva do sistema eléctrico da Peninsula Ibérica, por forma a garantir a seguranca do abastecimento

de energia eléctrica no curto e no longo prazo.

Numa perspectiva de longo prazo, € necessario verificar se os investimentos em centrais de producédo e
na infra-estrutura de rede garantem a satisfacdo da procura com niveis adequados de seguranca. Os
investimentos na infra-estrutura de rede tém por base planos aprovados e publicados e séao
maioritariamente realizados por empresas reguladas actuando em regime de monopdlio. Os
investimentos em centros electroprodutores obedecem a légica propria dos investidores neste sector e a

percepcao que eles tém das oportunidades de negécio.

Embora a existéncia de uma tarifa de garantia de poténcia, a pagar a todos os produtores que se
encontrem efectivamente disponiveis, constitua um forte incentivo a construcdo de novas centrais
eléctricas, nada garante que se atinja o nivel necessario. Assim sendo, importa prever desde ja
mecanismos que permitam colmatar eventuais défices de investimento em producdo, nos termos ja

propostos pela Comissdo Europeia em Margo de 2001.
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9 GESTAO TECNICA DO SISTEMA DE TRANSPORTE

9.1 GESTAO TECNICA E DESENVOLVIMENTO DO MERCADO

A existéncia de oferta e de procura adequadas, em termos de preco e quantidade, ndo é condigéo
suficiente para garantir o funcionamento eficiente de um mercado de electricidade. E também necessério
dispor de um sistema de transporte e de distribuicdo com capacidade para veicular a energia eléctrica
produzida nas centrais até aos centros consumidores, com niveis adequados de qualidade de servigo e

seguranca, por forma a permitir a concretizagdo fisica das transac¢des comerciais programadas.

O sistema de transporte de energia eléctrica deve assegurar o transito de energia entre produtores e
consumidores ao nivel nacional e entre fronteiras com os paises vizinhos. Como tal, assume um papel

determinante para o desenvolvimento de um modelo de mercado transnacional como o MIBEL.

A gestédo técnica do sistema de transporte compete aos Operadores de Sistema, um em cada pais, e a
gestdo do sistema de distribuicdo compete as empresas de distribuicdo, na respectiva area geografica.
Em consonancia com os comentarios ao Documento de Discussado publicado pela CNE e pela ERSE,
manter-se-a 0 actual modelo de operacéo do sistema de transporte com cada operador responsavel pela

area de controlo correspondente ao seu pais.

A unificacdo dos mercados de energia eléctrica dos dois paises apresenta a vantagem de optimizar
globalmente o perfil de producdo de energia eléctrica no espago ibérico. Desta forma, é obtida uma

solucdo mais eficiente do que a que resultaria da optimizacdo em mercados separados.

Dentro da mesma perspectiva de melhorar a eficiéncia do sistema, reconhece-se a importancia de
optimizar globalmente as redes de transporte dos dois paises, tanto no médio prazo (planeamento) como
no curto prazo (exploracdo). Assim, no “Protocolo de Colaboracdo entre as Administracdes Espanhola e
Portuguesa para a criacdo do Mercado Ibérico de Electricidade” os Operadores de Sistema dos dois
paises, Red Eléctrica de Espafia (REE) e Rede Eléctrica Nacional (REN), sdo incumbidos das seguintes
tarefas:

coordenardo o planeamento e a expansdo das redes de transporte de electricidade,
desenvolvendo para o efeito o intercambio regular e fluido de informacéo em relacdo aos cenarios
previstos, as metodologias aplicadas e a situacao real de funcionamento das redes, elaborando

uma proposta de previsdo de cobertura da “procura” e de planificacdo conjunta da rede ibérica...”;

“

= “.. a elaboragdo de procedimentos harmonizados que permitam a exploracdo conjunta dos dois

sistemas em condigfes Optimas de eficiéncia, economia e seguranca...”;
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= “.. deverdo apresentar, até 31 de Abril de 2002, um plano detalhado de implementacdo das
medidas técnicas e organizativas necessarias para entrada em funcionamento do Mercado Ibérico
de Electricidade em 1 de Janeiro de 2003...".

9.2 COORDENAGAO DO PLANEAMENTO E DA EXPANSAO DAS REDES DE TRANSPORTE

O planeamento da expansdo das redes de transporte tem por objectivo assegurar a existéncia de
capacidade nas redes para o transito de energia eléctrica, com niveis adequados de qualidade de
servico e seguranca. Para tal, o planeamento simula um conjunto de situagdes tipicas de funcionamento
previsional das redes ao longo de um horizonte de médio prazo, com base em cenarios para a evolugao

dos consumos e para a ligagéo de novos centros electroprodutores.

A elaboracdo de um plano de expansdo devidamente coordenado, com metodologias e cenarios
harmonizados, permite optimizar a rede de transporte ibérica no médio prazo. As regras de aprovacao
desse plano, que terd de ser avaliado conjuntamente pelas autoridades competentes nos dois paises,
pois qualquer limitacdo que possa ser imposta em um dos paises poderia afectar a congruéncia do

conjunto ou diminuir a valia de obras aprovadas no outro pais, devem ser definidas e publicadas.

9.3 EXPLORACAO COORDENADA DAS REDES DE TRANSPORTE

A exploragdo de forma coordenada das redes de transporte de Espanha e Portugal exige o
desenvolvimento de critérios e procedimentos harmonizados entre a REE e a REN que tenham em conta
o modelo de mercado, por forma a que a implementacdo do MIBEL seja consistente e passivel de um

eficiente tratamento técnico.

Nesta estrutura de operacéo, cada operador de sistema é responsavel pela gestdo da respectiva area de
controlo, correspondente a rede Espanhola e a rede Portuguesa. Importa referir que a existéncia de duas
areas de controlo, com critérios de exploragdo harmonizados, ird permitir o desenvolvimento integrado

mas eventualmente diferenciado dos dois sistemas.

Nesse sentido, os Operadores de Sistema devem elaborar e publicar um Manual de Procedimentos de
Operacédo do Sistema Ibérico, a aprovar pelas autoridades de regulacédo. Este manual incluir4 o conjunto
de matérias essenciais para o funcionamento coordenado das redes de transporte, nomeadamente os

gue em seguida sao descritos.
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9.3.1 HARMONIZACAO DOS SERVICOS DE SISTEMA

No dominio dos servicos de sistema torna-se necessario harmonizar a definicdo de servicos de sistema
voluntarios e obrigatérios, bem como definir a entidade que deve ser responsavel por planear e
assegurar esses servicos, tendo em conta a necessidade de aumentar a progressiva utilizacéo partilhada

em alguns dominios.

Em cada area de controlo, o respectivo operador funcionard como comprador Unico de servigos de
sistema, sendo, contudo, importante harmonizar as metodologias para a remuneracdo dos servigos de
sistema em cada area de controlo e quais 0s servi¢cos a ser contratados em mercado e em que horizonte

temporal, nomeadamente os servigos de reserva secundaria e terciaria.

Os servigcos de sistema serdo divididos em obrigatérios e voluntarios, utilizando-se mecanismos de

contratacdo compativeis em ambos os sistemas eléctricos. Assim, ser4 adoptada a seguinte formulagéo:

= A reserva primaria constitui um servi¢o obrigatério, ndo remunerado, a semelhanca do que ocorre

actualmente.

= O fornecimento de reserva secundaria deve ser voluntario, sujeito a mecanismos de mercado.
Ap6s definido pelo Operador de Sistema, para cada hora, o nivel de reserva necessario, deve
proceder-se a identificacdo dos provedores desse servico para a satisfacdo das necessidades de

reserva a subir e a descer (utilizando eventualmente critérios definidos pela UCTE).

= O fornecimento de reserva terciaria deve também ser sujeito a mecanismos de mercado, tendo em

conta os niveis de reserva a definir pelos Operadores de Sistema.

= O fornecimento de poténcia reactiva deve, na medida do possivel, ser baseado em mecanismos
de mercado, considerando que poderdo ser estabelecidos requisitos minimos obrigatérios para os

agentes, por motivos de seguranca do sistema.

A procura podera ser envolvida na prestacdo de reserva terciaria por via da celebracdo de contratos de

interruptibilidade.

E necessario prever um mecanismo para os Operadores de Sistema poderem contratar o servico de
regulagdo, para compensar desequilibrios entre a produgdo e o consumo de energia eléctrica,

nomeadamente os resultantes de desvios aos programas de contratagdo.

A criacdo de um mercado de gestdo de desvios constitui uma solucdo eficiente para a contratacéo do
servico de regulagdo, permitindo a concorréncia entre os agentes para o fornecimento desse servico.

Para esse efeito, ha que definir:

= aremuneragdo dos fornecedores do servigo;

43



MODELO DE ORGANIZAGCAO DO MERCADO IBERICO DE ELECTRICIDADE

= a assignacado do custo do servigco pelos consumidores e produtores, incluindo a definicdo de

margens de desvio.

A forma de imputacdo de custos dos servicos de sistema e sua gestdo necessita também de ser
harmonizada, sendo razoavel que estes custos sejam incluidos no calculo de uma tarifa de uso global do

sistema.

Nos préximos anos, face a experiéncia obtida e em particular apds a entrada em funcionamento da linha
“Algqueva-Balboa”, serdo revistos os procedimentos de operagcdo e considerar-se-4 a possibilidade de

integrar os processos de operacdo do sistema.

9.3.2 CALCULO DAS CAPACIDADES DE INTERLIGACAO

A semelhanca do exposto anteriormente acerca do plano de expansido da rede de transporte, a
harmonizacdo das metodologias, dos critérios de seguranca e dos cenarios adoptados devera contribuir

para a maior robustez e confiabilidade das previsdes da capacidade de interligacéo.

A melhoria da previsdo da capacidade ter4 um valor acrescentado tanto mais importante quanto mais
escasso seja 0 recurso em causa. Assim, face ao cenario de reforgco das interligagdes calendarizado no
Protocolo, esta matéria deve sofrer uma evolugdo rapida durante o ano em curso, por forma a haver uma

metodologia consolidada em Janeiro de 2003.

9.3.3 RESOLUGCAO DE CONGESTIONAMENTOS

A resolucdo coordenada de congestionamentos € um dos processos de operagdo cujo funcionamento
com regras transparentes e nado discriminatérias definidas pelos Operadores de Sistema é fundamental

para a confianca dos agentes no arranque do MIBEL.

Os mecanismos de resolucdo de congestionamentos a adoptar em diferentes horizontes temporais terdo
de ser desenvolvidos de forma concertada, pelo impacto que as solucbes a adoptar terdo no
funcionamento do MIBEL. Nomeadamente, podem ser identificadas diferentes formas de gerir o
problema, tais como: leildes de capacidade, market splitting, counter-trading e redespacho. Estes

métodos foram objecto de descricdo pormenorizada no Documento de Discussdo do MIBEL.

Os congestionamentos podem ser classificados em funcédo das areas de controlo que afectem, a saber:
* internos, afectando apenas uma area de controlo;

* inter-areas, afectando as duas areas de controlo do MIBEL (interligagdo de Espanha com

Portugal);
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= extra-areas, afectando areas de controlo externas ao MIBEL (interligacdo de Espanha com Franca

ou Marrocos).

A resolugdo de congestionamentos internos compete ao Operador de Sistema da &rea de controlo
afectada. As alteracdes a introduzir nos programas de contratacdo devem resultar de mecanismos de

mercado para redespacho.

A seleccdo dos métodos a utilizar para a resolucdo de congestionamentos inter-areas depende do
modelo de mercado e das formas de contratacdo previstas. O modelo de mercado compreende
contratacao bilateral e mercado diario. Preferencialmente, devem ser utilizados mecanismos de mercado
para a resolucdo de congestionamentos que ndo promovam discriminagdo entre 0s agentes ou entre as
formas de contratagdo previstas e que assegurem a maior transparéncia ao processo de rateio da
capacidade. Assim, devem ser previstos mecanismos de leildo de capacidade e de market splitting,
compativeis com a contratagdo bilateral e os mercados organizados. Em tempo real, os Operadores de
Sistema poderdo utilizar mecanismos de redespacho coordenado (counter-trading), sempre que a
capacidade de interligacdo sofra reducBes que ndo permitam a execuc¢do de todas as transaccdes

comerciais aceites através dos mecanismos anteriores.

Os leildes de capacidade poderédo ter varios prazos, por exemplo: anual, trimestral, mensal, semanal e
diario. Nestes leildes as quantidades licitadas serdo firmes e sera aplicado o principio “use it or lose it”",
havendo que decidir o valor da capacidade a reservar para colocar em leildo anual e se vai ser colocada

capacidade adicional nos leildes de prazos mais reduzidos.

O market splitting corresponde a separacdo do mercado em duas areas de preco, em caso de ocorréncia

de restricbes de capacidade na interligacéo.

Dado que o mercado a prazo e a contratacdo bilateral concorrem com o mercado diario para a

capacidade de curto prazo ha que estabelecer uma forma justa de reparticdo desta capacidade.

Relativamente a resolucdo de congestionamentos extra-areas, os Operadores de Sistema, com base nos
principios estabelecidos pelas autoridades de regulagdo para esse efeito, devem acordar com o
Operador de Sistema da éarea de controlo externa afectada os mecanismos de tratamento dos
congestionamentos nesta interligagdo que promovam a atribuicdo da capacidade de forma transparente,
eficiente e ndo discriminatéria entre agentes ou entre formas de contratagdo. O referido acordo deve ser
sujeito a aprovacgdo pelas autoridades de regulagdo, no tocante a sua compatibilidade com os principios

do modelo de mercado ibérico.
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9.34 SINAIS DIFERENCIADOS DE PERDAS NO SISTEMA

Relativamente as perdas nas redes, interessa avaliar a possibilidade de, a médio prazo, incluir nas
tarifas de acesso componentes especificas associados as perdas no sistema, por forma a incluir
diferenciacdo zonal com eventual discriminacdo por periodo horario e nivel de tensdo. Estas

componentes serdo aplicaveis quer a produtores, quer a consumidores.

9.3.5 INFORMAGCAO RELEVANTE

Importa ainda definir o tipo de informagéo relevante a divulgar para um funcionamento transparente dos
operadores, nomeadamente planos de expansdo da rede, capacidades de interligacdo em horizontes
diarios, semanais e até sazonais, capacidades disponiveis para ligacdo de novos centros produtores ou

consumidores, restricdes de redes, contingéncias e niveis de seguranca requeridos.

Os operadores das redes devem empenhar-se na divulgacdo dos sinais orientadores da expansédo da
rede de transporte, disponibilizando os meios que permitam aos agentes uma escolha racional e
fundamentada da sua localizagdo, nomeadamente informacgédo relativa a capacidade nodal ou zonal das
redes disponivel para a recep¢do de nova producdo ou consumo, num horizonte de médio prazo, ou a
probabilidade de eventuais limitagdes de producdo Constrained-on ou constrained-off) ou de consumo

(interrupcé@o de consumos).

Recomenda-se a publicacdo anual conjunta da caracterizacédo das redes de transporte ibéricas.
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10 PRODUGAO EM REGIME ESPECIAL

Para além dos produtores em regime ordinario, existem os Produtores em Regime Especial (PRE) a
quem ¢é atribuida uma licengca especial de produgcdo, por explorarem energias renovaveis
(nomeadamente em instala¢des mini-hidricas, parques edlicos, centrais de biomassa, centrais solares ou
de aproveitamento da energia das ondas) ou instalacdes de cogeragdo. A energia produzida por estes

produtores é remunerada em Portugal através de tarifas fixas pré-definidas e em Espanha adoptando

uma metodologia baseada num preco médio da pool acrescido de um prémio por tecnologia.

10.1 INCENTIVOS A PARTICIPACAO DOS PRODUTORES EM REGIME ESPECIAL NO MERCADO

Face ao elevado grau de penetracdo destes produtores no sistema eléctrico Ibérico, importa analisar a
adaptacdo dos actuais sistemas de incentivos por forma a facilitar a sua insercdo efectiva no mercado,

nomeadamente através da criagdo de um mercado ibérico de certificados verdes.

10.2 DISTINCAO ENTRE INSTALACOES CONTROLAVEIS E NAO CONTROLAVEIS

A gestdo técnica da PRE por parte dos Operadores de Sistema deve constituir uma das preocupacdes
fundamentais por forma a assegurar a sua progressiva e eficiente integracdo no Mercado Ibérico de
Electricidade. Conforme ja se mencionou, estes produtores sdo remunerados fora do mercado, mas o
seu funcionamento exige que a energia por eles produzida seja contabilizada para efeitos da operacao

comercial e técnica do sistema.

Assim, para permitir uma gestao técnica eficiente do sistema importa definir e caracterizar os PRE em
instalacdes de produgédo controlaveis e ndo controlaveis, explorando conceitos de despachabilidade, com
0 objectivo de disciplinar este tipo de produgdo e conseguir um comportamento global mais eficaz
relativamente a gestao de desvios. As instalacdes controlaveis serdo aquelas onde é possivel controlar
nomeadamente a producdo de poténcia activa, podendo ser consideradas como tal algumas das
instalacGes de co-geracdo e de biomassa de maior dimensdo e algumas mini-hidricas. As restantes
instalagbes de producdo, nomeadamente as associadas a exploragcdo de energia edlica, solar e

vagomotriz serdo consideradas como nao controlaveis e como tal ndo despachaveis.

As instalagbes controlaveis deverdo participar no MIBEL utilizando as formas de contratacdo existentes.
Admite-se que, dada a menor dimensdo empresarial associada as entidades gestoras destas unidades
produtoras, estas instalacbes possam apresentar as suas ofertas de venda através de agentes

agregadores, a caracterizar a curto prazo.
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10.3 PREVISAO DA PRE NAO CONTROLAVEL

Relativamente as instalagbes ndo controlaveis julga-se necessario comecar por desenvolver
procedimentos de previsdo de producdo, por posto horério, para horizontes de tempo coincidentes com
os periodos de funcionamento do mercado. O nivel de agregacdo de PRE na elaboracdo destas
previsbes em cada area de controlo e o grau de discretizacdo dessa informacao (caracterizacdo da

producéo por n6 da rede de transporte) necessitam assim de ser cuidadosamente avaliados.

Estas previses poderdo ser da responsabilidade de agentes agregadores deste tipo de producdo que
deverdo explorar nomeadamente informacdo de caracter meteoroldgico, histérica e outra que se

considere relevante para o efeito.

10.4 FORMAS DE PARTICIPACAO NO MERCADO

Relativamente a participagdo da PRE no mercado, € necessario aprofundar os seguintes aspectos:
= Forma de participagdo no mercado diario da PRE néo controlavel.

= Avaliacdo da possibilidade da PRE poder vir a fornecer no futuro alguns servicos de sistema

(nomeadamente reserva primaria, secundaria e controlo de tensé@o e poténcia reactiva).
= Gestdo técnica dos desvios provocados no sistema e sua valorizagdo econdmica.

= Garantia de poténcia.
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11 ACTIVIDADES NECESSARIAS A IMPLEMENTAGAO E DESENVOLVIMENTO DO MIBEL

11.1 ACTIVIDADES PREVISTAS PARA 2002

Listam-se em seguida as actividades a desenvolver durante o ano de 2002, por forma a garantir a

entrada em funcionamento do MIBEL em 1 de Janeiro de 2003:

1. Constituicdo do “Comité de Regulagcdo do MIBEL", formado pelas autoridades de regulagéo dos dois

paises.

2. Explicitacdo da metodologia para a retribuicdo dos “Costes de Transicién a la Competencia” e para a
compensacdo aos produtores vinculados, tornada necesséria pela revisdo dos Contratos de

Aquisicdo de Energia existentes em Portugal.
3. Constituicao dos comercializadores regulados.
4, Constituicdo do OMI.
5. Constituicdo do “Comité de Gestao Técnica do Sistema”.

6. Especificacdo e implementagdo do sistema de informagdo que permita a recolha, tratamento e
armazenamento de todas as medidas necessarias ao correcto funcionamento do mercado ibérico e

ao exercicio do direito de escolha de fornecedor por parte de todos os consumidores.
7. Definicdo da tarifa de Garantia de Poténcia e do mecanismo de retribuicdo dos produtores.

8. Explicitacdo da metodologia de determinacdo da tarifa regulada a ser aplicada pelos

comercializadores regulados.

9. Desenvolvimento da metodologia de aquisicao de energia pelos comercializadores regulados.

Relativamente ao relacionamento entre consumidores e comercializadores:
10. Definicdo de procedimentos harmonizados de mudanca de comercializador.

11. Estabelecimento de especificagBes técnicas harmonizadas de equipamentos e sistemas de

telecontagem.

12. Definicdo de protocolos de comunicagdo para normalizagdo da transmissdo de dados de contagem

de energia.

13. Harmonizacao da codificacdo dos equipamentos de medida.

A troca de informacgédo de caracter técnico e comercial em distintos niveis de funcionamento do MIBEL é
condicdo necessaria para possibilitar de forma transparente a supervisdo e controlo do mercado e do

sistema eléctrico (por exemplo no que concerne a verificagdo de limites de contratagdo, avaliagdo dos
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mecanismos de formacgdo de precos e garantia de acesso as redes). Relativamente a disponibilizagédo

desta informacgédo por parte de alguns dos actores principais (OMI, Operadores de Sistema, Produtores e

Comercializadores) aos diferentes agentes participantes no MIBEL, sera necessario clarificar aspectos

relativos a periodicidade de divulgacdo e aos conteldos de:

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Informagéo agregada sobre precos em contratos bilaterais estabelecidos em diversos prazos.

Mecanismos de divulgacao periddica de informagdo associada ao funcionamento dos Operadores de
Sistema e do OMI.

Caracterizacao das redes de transporte, com informacgéo detalhada sobre elementos constituintes do

sistema.

Informagdo de caracter técnico a disponibilizar pelos produtores aos Operadores de Sistema e as

autoridades de regulagéo.

Informagdo com origem nos comercializadores e destinada aos consumidores, nomeadamente,

tarifas, pre¢cos médios e condig¢des contratuais tipicas.

Informagcdo a incluir, de forma desagregada, nas facturas da energia fornecida pelos

comercializadores aos consumidores finais.

Informacéo a disponibilizar pelos produtores e comercializadores aos Operadores de Sistema, OMI e

autoridades de regulacao.

Por forma a definir o funcionamento do OMI e dos Operadores de Sistema, sera necessario estabelecer

um conjunto de regras relativas a definicdo e concepcéao de:

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Procedimentos de adeséo ao OMI.

Minutas dos Contratos de Adesdo dos Agentes de Ofertas.

Funcionamento dos mercados de produtos a prazo, diario e intradiario.
Procedimentos e regras de célculo das capacidades de interligacéo, a publicitar.
Procedimentos detalhados de gestao de congestionamentos nas interligagdes.

Procedimentos harmonizados para comunicacdo entre OMI e Operadores de Sistema, para

situacOes de exploragdo normal e de emergéncia.

Procedimentos para a operagcdo do OMI, que conduzirdo posteriormente a um Manual de

Procedimentos do OMI, a aprovar pelas autoridades de regulacéo.

Procedimentos harmonizados de operacdo dos Operadores de Sistema, que conduzirdo
posteriormente ao Manual de Procedimentos de Operac¢do do Sistema Ibérico, a aprovar pelas

autoridades de regulacao.

Procedimentos harmonizados de comunicacdo aos Operadores de Sistema dos programas de

producéo de cada unidade produtora.
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30.

31

32.

33.

34.

Mecanismos harmonizados de funcionamento dos mercados de servigos de sistema a gerir pelos
Operadores de Sistema (reserva secundaria e terciaria) e definicdo de mecanismos de contratacao

dos servigos de sistema.
Mecanismos de liquidacdo de servigos de sistema.
Procedimentos harmonizados de gestdo de interruptibilidade assimilada a reserva terciaria.

Procedimentos de gestdo de desvios, envolvendo nomeadamente o tratamento da definicdo das

margens de incumprimento e a harmonizacao da valorizagcdo econémica dos desvios.

Procedimentos de liquidacédo das transaccfes comerciais efectuadas no OMI.

Relativamente a actividade dos comercializadores é necessario definir:

35. As entidades responsaveis pelo registo e manutencdo das listas actualizadas de consumidores de

36.

37.

38.

cada comercializador.

Prazos minimos de permanéncia dos consumidores dentro de uma modalidade de contratacéo e sob

a mesma relagdo contratual.
Formas de actualizagéo das tarifas reguladas.

Mecanismos de controlo da actividade dos comercializadores regulados e outros comercializadores,

envolvendo a definicdo de procedimentos de resolucao de conflitos

11.2 ACTIVIDADES PREVISTAS PARA 2003 E ANOS SEGUINTES

Apresentam-se seguidamente um conjunto de questdes que poderdo ser objecto de desenvolvimento

posterior no dmbito da implementacdo do Mercado Ibérico de Electricidade. Estas questfes apresentam

graus de complexidade e niveis de urgéncia distintos, que estdo associados, por um lado a

implementacéo pratica do MIBEL, e por outro a definicdo do seu modelo final. Entre estas questdes séo

de referir:

1. Criagdo de um mercado de derivados financeiros.

2. Definicao da tarifa de ultimo recurso.

3. Implementag&o de mecanismos de monitorizacdo da margem de reserva.
4. Criacdo de um mercado de certificados verdes.

Relativamente a participacdo da PRE no MIBEL, importa clarificar as seguintes questdes:

5.

6.

Definicdo de critérios de controlabilidade das instalacdes.

Estabelecer linhas mestras para o desenvolvimento de procedimentos e mecanismos de previsdo da

PRE néao controlavel.
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7. Tratamento técnico da participacdo da PRE n&o controlavel no mercado, envolvendo a definicdo de

mecanismos de comunicacao de ofertas de producao.
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12 PONTOS A CONSIDERAGCAO DOS GOVERNOS DE ESPANHA E DE PORTUGAL

Conscientes da sua responsabilidade para o sucesso do MIBEL, a CNE e a ERSE entendem ser seu

dever pbr a consideracdo dos Governos de Espanha e Portugal alguns pontos ndo contemplados

explicitamente no Protocolo de 14 de Novembro de 2001 e que necessitam de decisdo urgente:

a)

b)

Constituicdo do Operador de Mercado Ibérico

O Operador de Mercado Ibérico (OMI) deverd desenvolver as plataformas necessérias ao
desenvolvimento de mercados organizados (diario, intradiario, a prazo), proceder a sua
implementacgédo, teste e divulgacdo, de forma a permitir o arranque do MIBEL em 1 de Janeiro de
2003.

Importa que os procedimentos a adoptar sejam transparentes e simples, aproveitando e
simplificando para o efeito a experiéncia acumulada pelo OMEL. E igualmente importante que o0s
procedimentos de comunicagdo e interaccdo do OMI com o0s operadores de sistema sejam claros e

conduzam a méxima eficiéncia dos mercados no respeito pelos critérios de seguranca estabelecidos.

O OMI devera também constituir no seu seio uma unidade independente para estudar e lancgar, ap6s
Janeiro de 2003, instrumentos financeiros de cobertura de risco, associados aos mercados
organizados. Esta actividade poderia eventualmente ser exercida em regime de exclusividade pelo

OMI durante o primeiro periodo de regulacdo (2003-2006).
Organizacéo da elegibilidade dos consumidores de baixa tenséo

E recomendavel o alargamento simultaneo da elegibilidade a todos os consumidores em ambos os
paises. Para que o MIBEL funcione plenamente com sucesso, importa que o sistema que vier a ser
introduzido facilite a mudanca de fornecedor — por exemplo, tempos breves para a mudanca,
liquidacBes rapidas e certas, custos de transaccédo reduzidos, em condi¢cBes idénticas para todos os

consumidores Espanhdis e Portugueses.

As medidas técnicas e organizacionais necessarias ao exercicio da elegibilidade por cerca de 25
milhdes de consumidores revestem grande complexidade e implicam custos importantes. Seria
recomendavel que os operadores das redes de transporte e de distribuicdo apresentassem
conjuntamente a CNE e a ERSE, com a méaxima brevidade possivel, uma proposta detalhada e
quantificada para a implementacdo das medidas técnicas e organizacionais necessarias, tendo em

conta os trabalhos preliminares ja realizados nesse sentido.
Supervisédo do MIBEL

A superviséo eficaz do MIBEL requer uma estreita colaboracdo entre varias autoridades reguladoras
de Espanha e Portugal. Na fase inicial, sugere-se que a supervisdo do MIBEL em geral e a
regulacdo do OMI em particular, sejam realizadas conjuntamente pela CNE e pela ERSE, entidades

melhor colocadas para actuar e reagir com rapidez gracas ao conhecimento especifico que tém do
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sector eléctrico e dos seus principais actores, através de um “Comité de Regulacdo do Mercado

Ibérico de Electricidade”.
Liberalizacdo do mercado de gas natural

Para que a concorréncia entre produtores de energia eléctrica a partir de gas natural,
nomeadamente em instalacbes de ciclo combinado, ndo seja falseada, € indispensavel que as
condicbes de acesso a infra-estrutura de transporte de gas natural em Espanha e Portugal sejam
equivalentes. Assume assim caracter de grande urgéncia o “estudo da convergéncia dos mercados
de gas natural de ambos os paises” referido no artigo 1.° do Protocolo de 14 de Novembro de 2001,
com vista a garantir “uma adequada coordenacdo entre a liberalizagdo dos mercados de

electricidade e de gas natural”.

Harmonizacdo das condicbes da produgdo em regime especial e dos aproveitamentos
hidroeléctricos em cascata

Sendo a producdo em regime especial chamada a desempenhar um papel crescentemente
importante na cobertura da procura de energia eléctrica na Peninsula Ibérica, importa que os
mecanismos competitivos e os incentivos utilizados em Espanha e Portugal sejam coerentes e nao

distorcam a concorréncia no MIBEL.

A existéncia de aproveitamentos hidroeléctricos de diferentes proprietarios em cascata, isto é,
utilizando no todo ou em parte 0 mesmo fluxo hidrico para a producdo de energia eléctrica, coloca
algumas dificuldades a operacao eficiente do mercado e do préprio sistema eléctrico. Seria util que
os procedimentos de utilizacdo dos recursos hidricos fossem explicitados pelas AdministragGes de
Espanha e Portugal, desejavelmente com base em propostas elaboradas pelas empresas
proprietarias de centrais hidroeléctricas mas tendo também em conta objectivos de politica ambiental
e de politica de gestdo da agua, por forma a tornar perfeitamente transparente e nao discriminatéria

a gestéo da producéo de energia hidroeléctrica.
Fiscalidade

Importa harmonizar a fiscalidade aplicavel as empresas e aos consumidores de energia eléctrica em

Espanha e Portugal, eliminando potenciais distor¢des da concorréncia nos mercados energéticos.
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