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0. SUMARIO EXECUTIVO

Correspondendo ao disposto no Decreto-Lei n.2 74/2013, de 4 de junho, na sua redacdo atual, bem como
na demais legislagdo complementar, a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) emite o

seguinte estudo, relativo ao ano de 2018.

0.1  CARACTERIZACAO METODOLOGICA DO ESTUDO

O quadro legal aplicadvel ao mecanismo de equilibrio concorrencial estabelece que devem ser identificados
os impactes dos eventos extramercado externos (termo PemYE) e os impactes dos eventos extramercado
internos ao Sistema Elétrico Nacional (termo Pemflit). A conjugacdo dos dois impactes permite determinar

a compensacao a pagar pelos produtores abrangidos no ambito do referido mecanismo (Pliqf), podendo

ser desagregada por tecnologia.

0.1.1 TRATAMENTO DE EVENTOS EXTRAMERCADO EXTERNOS

No apuramento dos efeitos dos impactes dos eventos extramercado externos ao Sistema Elétrico
Nacional (SEN), e em relacdo ao ambito da andlise, o presente estudo considera, na sua metodologia, o
mercado diario do MIBEL, dada a elevada liquidez e a forte integracdo existente entre o mercado grossista

portugués e espanhol, o que os torna indissocidveis na analise.

Por outro lado, ainda que na formacgdo do prego marginal no mercado grossista de eletricidade concorram
diferentes tecnologias, a respetiva representatividade para a formacdo do preco na esfera marginal de
mercado é distinta. Consequentemente, serdo aquelas com maior representatividade na esfera
marginalista dos precos as que devem, numa perspetiva metodoldgica, ser tidas em consideracdo na
estimacdo de impactes sobre o preco de mercado. Assim, o presente estudo considera efeitos de
ajustamento sobre trés tecnologias com representatividade na formacdo do preco de mercado: centrais
térmicas (i) a carvdo, (ii) de ciclo combinado a gas natural e (iii) centrais hidricas (grande hidrica),

considerando as restantes tecnologias como tomadoras de pregos em mercado grossista.

Para a determinacédo de tais efeitos sobre o preco de mercado, é apurado, numa primeira fase, o impacte
dos eventos extramercado externos no padrdo da oferta em funcdo da tecnologia (genericamente o pass

through a mercado das medidas que correspondem a tais eventos), através, dum estudo regressivo, com
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base na informacdo histdrica das ofertas e dos custos marginais ou drivers de preco de cada tecnologia,
bem como da instrumentalizacdo de uma varidvel bindria representativa do evento extramercado externo

(dummy, que assume valor nulo na auséncia do evento e valor unitario na sua vigéncia).

Numa segunda fase, com base nos efeitos de pass though estimados anteriormente, as respetivas curvas
de oferta por tecnologia sdo ajustadas para um cendrio de inexisténcia destes efeitos e é reproduzido,
através de simulagdes por aplicacdo do algoritmo de determinacdo do preco em mercado didrio, o preco
horario no mercado didrio do MIBEL. Esta simulacdo de novos precos é considerada desnecessaria sempre
que o preco verificado para a hora em causa seja considerado um preco instrumental (inferior a média para
o periodo de analise das ofertas casadas da tecnologia que se situam entre 25% e 50% do preco de

mercado).

A diferenca entre os pregos efetivamente verificados e os que decorrem do referido processo de simulagdo
constituem a estimacdo do impacte dos eventos extramercado externos ao SEN. A Figura 1 resume ao

algoritmo (metodologia) de apuramento dos efeitos dos eventos extramercado externos ao SEN.

Figura 1 — Algoritmo de determinagdo dos efeitos de eventos extramercado externos
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0.1.2 TRATAMENTO DE EVENTOS EXTRAMERCADO INTERNOS

No desenho metodoldgico seguido pela ERSE neste estudo, o parametro Pemﬂit corresponde ao valor

unitario suportado por cada centro electroprodutor da tecnologia k com a medida i ocorrida em Portugal.
O impacte dos eventos extramercado internos ao SEN é, por sua vez, determinado pela soma dos efeitos

unitarios de cada uma das medidas, com especificacdo de tecnologia sempre que necessario.

0.2 IDENTIFICAGAO DE EVENTOS EXTRAMERCADO

O quadro legal aplicavel ao mecanismo de equilibrio concorrencial estabelece o contexto geral do que se
deve entender por eventos extramercado. A metodologia de determinacdo dos efeitos de tais eventos
diferencia aqueles que, pela sua natureza, tém origem noutros sistemas elétricos europeus (eventos
externos), dos que tém a sua génese e definicdo num puro contexto nacional (eventos internos). O estudo

a produzir pela ERSE deve identificar ambos.

0.2.1 EVENTOS EXTRAMERCADO EXTERNOS

Em face dos niveis de integracdo dos mercados portugués e espanhol e das caracteristicas estruturais dos
mesmos, as alteragdes relevantes em termos econémicos e legislativos que se situem ao nivel de Espanha
tenderdo a ser mais impactantes no funcionamento do MIBEL e a afetar mais diretamente a formacdo do
preco que é referéncia para os consumidores portugueses. Neste sentido, sem excluir quaisquer outros
eventos ocorridos nos mercados europeus, alterag®es produzidas em Espanha tenderdo a ter uma

repercussdo mais evidente no ambito deste estudo e de outros que se lhe sigam.

Como tal, para efeitos do presente estudo, é considerado como evento externo ao SEN o regime fiscal
existente em Espanha e que incide sobre os produtores de energia elétrica, com componentes de imposto
com incidéncia na energia primaria utilizada e outras componentes a incidir no produto da venda em

mercado da energia elétrica produzida com essa mesma energia primaria.

0.2.2 EVENTOS EXTRAMERCADO INTERNOS

Para efeitos do estudo relativo a 2018, considera-se inexistente qualquer evento interno, na medida em

que, para este ano, ndo existiu qualquer norma que o habilitasse.
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0.3 RESULTADOS DA AVALIACAO

A determinacado dos efeitos decorrentes de eventos extramercado externos sobre a formacao do preco da
energia elétrica em mercado didrio, para a drea portuguesa do MIBEL, seguiu a metodologia de
apuramento atrds explicitada. A aplicacdo dessa metodologia envolveu a utilizagdo de informacao real

proveniente do Eurostat, OMIE, REE, REN e da Thomson Reuters.

0.3.1 EFEITOS DOS EVENTOS EXTRAMERCADO EXTERNOS

Também por aplicacdo da metodologia definida e atras explicitada, a estimacdo dos valores de pass through
as ofertas de mercado, decorrentes do evento extramercado externo (regime fiscal em Espanha), conduziu
ao apuramento dos valores constantes da Tabela 1. Para a estimacdo dos valores de pass through as ofertas

de mercado consideraram-se as tecnologias com influéncia na zona marginalista de formacdo do preco

(carvdo, ciclo combinado a gds natural e hidrica).

Tabela 1 — Resultados da estimacgao de pass through as ofertas de mercado

Tecnologia

Coeficiente do evento
externo

Coeficiente de ajustamento

Centrais a carvao

7,375 €/MWh

R? ajustado = 0,972

Centrais de ciclo combinado
a gas natural (CCGT)

13,158 €/MWh

R? ajustado = 0,964

Centrais hidricas

7,474 €/MWh

R? ajustado = 0,914

Os estudos estatisticos produzidos, para as trés tecnologias, verificaram ainda os pressupostos linearidade
do modelo, distribuicdo normal dos erros, multicolinearidade e especificacdo do proprio modelo de

regressdo, pelo que os resultados obtidos tém robustez estatistica.
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Com base no apuramento dos parametros referidos, a replicacdo do algoritmo de mercado aplicado a
ofertas corrigidas de eventos, ascendeu a 6,27 €/MWh, em valor médio ponderado pelas quantidades de

procura para Portugal satisfeitas em mercado didrio do MIBEL.

0.3.2 EFEITOS DOS EVENTOS EXTRAMERCADO INTERNOS

Em relagdo ao apuramento dos impactes dos eventos extramercado internos ao sistema portugués, como
antes referido, tais eventos ndo sdo apurados para 2018, por inexisténcia de habilitacdo legal para
considerar qualquer evento ou circunstancia como tal. Daqui decorre que o valor global desta componente

da metodologia aprovada com a Portaria n.2 282/2019, de 30 de agosto, é nulo.

0.3.3  APURAMENTO DA COMPENSAGAO FINAL

Com base nos valores descritos, tanto para eventos extramercado externos como internos (valor nulo),
este estudo calcula o valor do Pliqf, gue corresponde ao efeito liquido no preco de mercado suportado
pelos consumidores portugueses e que deveria ser objeto de compensacdo, em valor de 6,27 €/MWh, a

suportar pelos centros electroprodutores abrangidos durante o ano de 2018.

Do ponto de vista dos volumes apurados para o ano de 2018 (de janeiro a setembro), foi apurado um
volume global de energia sujeita a aplicacdo do regime de equilibrio concorrencial que ascendeu a
14,652 TWh. Este volume considerou a metodologia de incidéncia que se vinha aplicando desde 2014, com

a repercussdo da compensacao devida pelos produtores em valores de producdo liquidos de bombagem.
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1. ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.2 74/2013, de 4 de junho, veio estabelecer o regime legal para criacdo de “um mecanismo
regulatério tendente a assegurar o equilibrio da concorréncia no mercado grossista de eletricidade em

|n

Portugal”. Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 104/2019, de 9 de agosto, foi concretizada a primeira

alteracdo aquele diploma.

O mencionado mecanismo visa “corrigir o desequilibrio entre produtores de energia elétrica, originado por
distorcGes resultantes de eventos externos ao mercado grossista da eletricidade”, procurando evitar-se a
repercussdo desses desequilibrios nomeadamente nos consumidores nacionais. A ERSE, no quadro das
suas atribuicGes estatutdrias, supervisiona o funcionamento do mercado grossista de eletricidade,
atividade também enquadrada tanto no ambito da participacdo no Conselho de Reguladores do MIBEL,
como nos termos do Regulamento UE n.2 1227/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a

integridade e transparéncia dos mercados grossistas de energia (REMIT).

O Decreto-Lei n.2 74/2013, na sua redacdo atual, estabelece que a ERSE devera efetuar um estudo para
cada ano, ouvida a Direcdo Geral de Energia e Geologia, “sobre o impacte na formacdo de precos médios
da eletricidade no mercado grossista em Portugal de medidas e eventos extramercado registados no
ambito da UE”. Por sua vez, a Portaria n.2 282/2019, de 30 de agosto, do senhor Secretario de Estado da

Energia, veio estabelecer prazos e tramites de consulta a que se submete o estudo a elaborar pela ERSE.

O estudo em causa, nos termos da citada Portaria n.2 282/2019, de 30 de agosto, deve conter como
contetido minimo, (i) a identificacdo das medidas e eventos extramercado registados no &mbito da Unido
Europeia considerados; (ii) a identificacdo das medidas e eventos extramercado registados em Portugal,
sempre que aplicavel, com desagregacdo pelas tecnologias consideradas no estudo; (iii) a descri¢do da
metodologia utilizada na estimacdo dos impactes das medidas e eventos extramercado; (iv) a apresentacado
dos resultados da estimacdo efetuada; e, (v) a proposta de pardmetros que operacionalizam o mecanismo

de equilibrio concorrencial.

No gue concerne ao estudo relativo a 2018, a Portaria n.2 282/2019 no seu artigo 8.9, refere que o estudo
a elaborar pela ERSE deverad respeitar o prazo de 15 dias contados da data de entrada em vigor da referida

portaria, ndo sendo, assim, tramitado nos moldes descritos no artigo 2.2 da mesma disposicdo.
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Cabe ainda referir que, nos termos do enquadramento legal atualmente em vigor, a aplicacdo do
mecanismo de equilibrio concorrencial compreende a definicdo de valores de pagamento por conta por
parte dos centros electroprodutores abrangidos, sujeito a um ajuste apds o apuramento dos valores finais
da energia injetada nas redes por esses produtores e a estimacdo postecipada dos impactes dos eventos

extramercado, para 0 ano a que respeitem os valores e o estudo a elaborar pela ERSE.

Para efeitos de concretizacdo do estudo previsto legalmente, o presente documento apresenta, além do

presente capitulo de enquadramento e do capitulo de sumdrio executivo, os seguintes capitulos:

e Capitulo 2: descreve-se a metodologia utilizada no estudo para a determinacdo dos impactes na

formacdo do preco decorrentes dos eventos extramercado;

e Capitulo 3: identificam-se e caracterizam-se os eventos extramercado, externos e internos, objeto

do presente estudo;

e Capitulo 4: explicitam-se os efeitos dos eventos extramercado externos e internos, bem como os

respetivos impactes conjuntos.
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2. METODOLOGIA DO ESTUDO

Nos termos da Portaria n.2 282/2019, de 30 de agosto, o estudo da ERSE deverd identificar o efeito
atribuivel a eventos extramercado exteriores e os efeitos a repercutir nos centros electroprodutores a
respeito de eventos extramercado internos ao sistema portugués. Em concreto, a referida Portaria
estabelece que o pagamento liquido unitario de cada centro electroprodutor é dado pela seguinte

expressao:

Pligt = PemVE — Y™ . PemfT em que
t t i=1 ilke> €M G

° Pliqé‘ — Corresponde ao valor a pagar, no ano t, para a tecnologia k, por parte de cada um dos
centros electroprodutores abrangidos pelo Decreto-Lei n.2 74/2013, de 4 de junho, na sua redacdo

atual, por cada MWh injetado na rede, em euros;

e PemlE— E o impacte das medidas e eventos extramercado registados no dmbito da Unido
Europeia na formacdo do preco médio da eletricidade no mercado grossista em Portugal, para o
anot, apurado no Estudo da ERSE, sendo este preco determinado através do despacho do membro

do Governo responsavel pela area da energia, em €/MWh;

° Pemﬁit — E o impacte da medida ou evento i, para a tecnologia k, registado em Portugal e
identificado no Estudo da ERSE, em €/MWh, determinado por despacho do membro do Governo

responsavel pela drea da energia;

e t— E o0ano de calculo para efeitos de aplicacdo do Decreto-Lei n.2 74/2013, de 4 de junho, na sua

redacdo atual.

Assim, no presente estudo, devem ser identificados os termos PemYE e Pemﬁit. O primeiro dos
parametros corresponderd a identificacdo do efeito dos eventos extramercado externos ao sistema
portugués. No desenho metodoldgico seguido pela ERSE neste estudo, o parametro Pemﬂ?t
corresponderd ao valor unitario suportado por cada centro electroprodutor da tecnologia k com a medida

i ocorrida em Portugal e calculado de acordo com o disposto na mencionada Portaria.

Uma vez que a aplicacdo das medidas i consideradas como eventos extramercado internos pode ter
especificidade por tecnologia, dai decorre que o valor do pagamento unitario a efetuar por cada centro
electroprodutor terd a mesma especificidade. Todavia, cabe sublinhar que a estimacdo do impacte das

medidas e eventos extramercado registados no ambito da Unido Europeia na formacdo do preco médio da
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eletricidade no mercado grossista em Portugal € comum para todos os centros electroprodutores
abrangidos (na medida em que o mercado é apenas um e s6 um para a totalidade das tecnologias em

causa).

2.1 ESTIMAGCAO DOS EFEITOS DOS EVENTOS EXTRAMERCADO EXTERNOS

O objeto do presente estudo resulta do espirito da aplicacdo do mecanismo de equilibrio concorrencial e
visa neutralizar os efeitos para o consumidor de eletricidade portugués decorrentes da introducdo de
medidas ou decisGes exteriores ao funcionamento do mercado elétrico, que, por via da crescente
integracdo do mercado da eletricidade a nivel ibérico e europeu, podem distorcer a formacdo do preco no

mercado grossista da eletricidade, suportado pelos consumidores.

Num sistema crescentemente integrado e interligado, a interdependéncia dos aspetos que constituem a
formulacdo dos modelos de mercado é elevada, o que torna complexa a identificacdo dos efeitos de

medidas exteriores ao sistema portugués.

Neste sentido, importa, em termos metodoldgicos, referir que a aplicagdo do mecanismo de equilibrio
concorrencial pretende determinar os efeitos dos eventos extramercado externos na formacdo do preco
médio da eletricidade (com repercussdo nos custos efetivos suportados pelos consumidores de energia
elétrica em Portugal) e ndo quaisquer outros efeitos comparativos entre o sistema elétrico portugués e

outros sistemas elétricos europeus.

Por outro lado, e uma vez que a procura dirigida a mercado é tendencialmente ineldstica (ndo responde de
forma significativa, em quantidades, a variacGes do preco), o preco no mercado grossista de eletricidade é
maioritariamente determinado pela oferta (producdo) e pela respetiva estrutura de custos das ofertas em
mercado. Tal circunstdncia determina que, na auséncia de outros mecanismos, a alteracdo nos fatores
determinantes dos custos de producdo (por via de medidas externas ao sistema portugués) podera implicar
uma alteracdo da ordenagdo em custos marginais das ofertas integradas em mercado, pelo que se poderdo
registar impactes, maiores ou menores consoante as tecnologias envolvidas e o cardter das medidas

introduzidas, no preco marginal de mercado.

Do ponto de vista metodoldgico, importa ainda considerar que os efeitos de eventos extramercado

externos na formacdo do preco da energia elétrica para o mercado portugués se podem, com robustez,



! JOS SERVICOS ENERGETICOS

AVALIACAO DE IMPACTES DE EVENTOS EXTRAMERCADO NA FORMACAO NO PRECO DE MERCADO GROSSISTA DE ELETRICIDADE — 2018

aproximar a partir dos efeitos apurados na formacdo do preco em mercado didrio do OMIE. Esta situagdo

é amplamente justificavel pelos seguintes aspetos:

1. A forte integracdo dos mercados portugués e espanhol, designadamente ao nivel do funcionamento
do mercado didrio e medida pelo nimero total de horas de pregco comum aos dois sistemas, que
conduz a que uma parte muito substancial dos efeitos dos eventos extramercado externos ao sistema

portugués se propague através deste referencial de mercado.

2. O mercado didrio do OMIE apresenta, para Portugal (situacdo idéntica para Espanha), uma elevada
liquidez relativa, assente no facto de cerca de 3/4 do volume de energia consumida ser ai

transacionado.

3. O preco da eletricidade formado no mercado diario constitui uma referéncia de preco comum e soélida
para outros referenciais de mercado, sejam os mercados intradiarios, de servicos de sistema ou ainda
de liquidacdo — fisica ou financeira — de produtos transacionados em mercado a prazo (organizado ou

OTC).

Neste sentido, a abordagem metodoldgica seguida centra-se na analise dos efeitos em preco de mercado

no mercado diario do OMIE.

Tratando-se de um mercado marginalista, a formacdo do preco no mercado didrio tem incidéncia no perfil
de quantidades mobilizadas de cada tecnologia e de cada centro electroprodutor, pelo que, qualquer
alteracdo no racional de equilibrio do preco marginal terd consequéncias na composicdo do mix de

producdo e, por conseguinte, efeito nas quantidades de cada sistema, tecnologia ou produtor.

No quadro da metodologia seguida neste estudo assumiu-se apenas a producdo despachada em mercado
didrio, ainda que a alocagdo final das quantidades corresponda ao programa final de mercado, que integra
os volumes transacionados em mercados diario, intradidrios e de servigos de sistema. Daqui decorre que
os impactes estimados sdo minorantes daqueles que realmente se produzem no preco final da energia

pago pelo consumidor portugués.

Uma vez que se assume que o efeito de eventos extramercado se reflete em mercado através da estrutura
da oferta agregada, a abordagem metodoldgica aqui seguida procura determinar qual o repasse ao

mercado (via ofertas em mercado) de tais eventos, no que, simplificadamente, se poderd designar com
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pass through de efeitos. Nesse sentido, o primeiro passo metodoldgico deverd ser o da estimacgdo desse

pass through.

A avaliacdo deste repasse de efeitos ao mercado deverd ser efetuada na curva agregada de oferta do
MIBEL. A titulo de exemplo, considere-se uma situacdo em que é decidia em Espanha uma medida
extramercado que em como consequéncia que os agentes repassem total ou parcialmente o seu custo as
ofertas em mercado. Tal situacdo corresponde a uma retracdo da curva de oferta agregada, uma vez que
para um mesmo nivel de producdo, os agentes solicitam do mercado um preco mais elevado — vide Figura
2. A retracdo da curva agregada de oferta deverd, neste perimetro de atuacdo, ser apenas efetuada por
agentes de mercado em Espanha, jd que ndo ha altera¢®es de contexto para os agentes nacionais, ainda

gue os reflexos se propaguem a todo o sistema ibérico.

Figura 2 — Efeito de introdugdo de evento extramercado exterior a Portugal

A Procura real

I /

qr
@ Ofertainicial (sem efeitos extramercado)

@ Ofertacom efeito (apenas) de evento externo

0 efeito global para o consumidor de energia serd o da passagem do preco de p'" para p®, sendo a diferenca
entre os dois precos (p®™ — p™) a aproximacdo do impacte global unitdrio dos eventos extramercado, na
constatacdo de que o pass through as ofertas é superior a zero. A totalidade dos consumidores suportara
este acréscimo de preco e a generalidade dos agentes produtores terd este acréscimo da receita unitaria
de mercado por esta via. A composicao relativa da oferta colocada em mercado (entre agentes portugueses

e agentes espanhdis, neste exemplo) dependerd do nivel de ajustamento efetuado em cada evento.
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2.1.1  DETERMINACAO DOS PASS THROUGH NA OFERTA EM MERCADO

Nos termos da metodologia aqui utilizada, a afericdo dos valores de pass through a mercado dos eventos
extramercado passa pela realizacdo de um estudo regressivo que permita determinar quais os efeitos
diretamente atribuiveis a tais eventos na respetiva estrutura de ofertas de cada tecnologia presente em

mercado.

Assim, a afericdo dos efeitos dos eventos extramercado exclusivamente para as ofertas dos agentes
situados externamente ao SEN com uma periodicidade anual, consistird em eliminar o pass through das
ofertas de venda em mercado dos agentes externos ao SEN e, mantendo as condic¢es de procura, ter-se-a
o impacte em preco dos eventos extramercado externos (através da reconstrucao do processo de encontro

de mercado com novas condi¢des de oferta de venda) por comparagdo com o resultado real.

A formacdo do preco em mercado esta dependente da interacdo de diversos aspetos, nomeadamente a
estrutura do mercado, a atuacdo dos agentes ou as condi¢cdes de enquadramento do mercado. Do ponto
de vista metodoldgico, para o presente estudo, importa considerar aqueles efeitos que, refletindo-se
diretamente na estrutura do mercado ou nas condi¢des de enquadramento, afetam de forma mais direta

a formacdo do preco de mercado, designadamente:

e Tecnologia subjacente a cada unidade do parque electroprodutor;

e Regime hidroldgico;

e Estrutura de custos varidveis de producdo por tecnologia (para o parque térmico);

e Regime de disponibilidade dos centros electroprodutores;

e Capacidade e regime de exploracdo da interligacdo com Espanha.
Assim, como ja referido, na opgdo metodoldgica seguida neste estudo, um primeiro referencial de andlise
passa por determinar que parte das decisGes de politica energética que se identifiqguem como eventos

extramercado externos foram, pelos agentes destinatarios de tais medidas, transpostas para a sua atuagdo

em mercado grossista do MIBEL, pelas razdes atras expostas.

A metodologia de estimacdo do grau de pass through a estrutura de ofertas dos centros electroprodutores
dos eventos extramercado externos socorre-se de um estudo regressivo que utiliza informacdo entre o

inicio de 2008 e o final de 2012 e 0 ano objeto deste estudo especifico. A informacdo utilizada corresponde
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as ofertas reais para cada tecnologia, nacionais e externos ao SEN, em mercado didrio do MIBEL, aos custos
de energia primaria (carvdo e gds natural), aos custos das licencas de emissdo de diéxido de carbono e o

nivel de armazenamento das centrais hidricas.

O objetivo da estimacdo efetuada sera obter o parametro associado a introducdo do evento em causa, o
qual tenderd a ser, para cada tecnologia, a valorizacdo do respetivo pass through a estrutura de ofertas em

mercado.

2.1.2 TECNOLOGIAS A CONSIDERAR NA ESTIMACAO DE PASS THROUGH AS OFERTAS

Para a afericdo de efeitos, importa sublinhar que as tecnologias de producdo ndo se encontram todas no
mesmo plano de repercussdo daqueles eventos. Com efeito, as centrais nucleares e a producdo alojada no
regime de producdo com tarifa garantida (em especial as renovaveis) ndo parecem permitir a transmissao
as ofertas dos choques a que estejam sujeitos por via fiscal, na medida em que sdo muito comumente

consideradas de menor flexibilidade e, por conseguinte, menos suscetiveis de comportamento adaptativo.

Por estas razdes, a analise efetuada centrar-se-a nas tecnologias que potencialmente terdo maior impacte
sobre a formacdo do preco marginal em mercado didrio, por mais diretamente refletirem a sua estrutura
de custos no respetivo padrao de ofertas. No horizonte global de analise do estudo — de 2008 ao presente
— as tecnologias hidrica, térmica a carvdo e de ciclo combinado a gds natural sdo aquelas que mais

frequentemente se encontram na zona de formacdo do preco marginal (tecnologias ditas marginais).

2.1.3 ENERGIAS PRIMARIAS E DRIVERS DE PRECO A CONSIDERAR

Para as tecnologias anteriormente mencionadas como sendo objeto de estudo regressivo, foi identificada
a referéncia de custeio de energia primaria que melhor se adequa a construcdo do custo varidvel das

centrais respetivas.

No caso especifico das térmicas, foi também considerado o custo das emissdes de diéxido de carbono,
medido pela cotacdo das respetivas licencas de emissdo no mercado europeu de licencgas. Para tal, foram
considerados fatores de emissdo standard para as centrais a carvao (88,3 kg de CO, emitido por cada GJ de
carvdo consumido) e para as centrais a gas natural (50,3 kg de CO, emitido por cada GJ de géas natural

consumido).
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No caso das centrais a carvdo, foram consideradas as cotacdes do carvdo em mercado internacional,
utilizando a referéncia API2 — carvdo com 6.000 kcal/kg (25,122 GJ/kg), com entrega na bacia do Mar do
Norte em referéncia CIF. A utilizacdo desta cotacdo justifica-se por se tratar da referéncia liquida mais
representativa para trading de carvdo para a Europa. A cotacdo API2 foi nivelada para um més, ou seja,
considera-se em cada dia do més, a média das cotagBes do carvdo de todos os dias do més anterior, de

modo a representar condicdes de aprovisionamento mais niveladas com as que realmente ocorrem?.

Ainda no caso das centrais agregadas na tecnologia carvdo, foi considerado um rendimento de referéncia
de 36%° em condicbes de funcionamento e utilizacdo préximas das 510 horas mensais. Este valor de
referéncia foi, depois, ajustado em funcdo do nimero de horas de funcionamento médio das centrais, de
modo a acomodar alguma perda de rendimento por funcionamentos abaixo daquele patamar de operacao.
O valor minimo de rendimento considerado foi de 33,75%, correspondente a uma operacao pontual de

uma central a carvao.

Para as centrais de ciclo combinado a gds natural, foram considerados, para Espanha, os precos de
aprovisionamento de gas natural que se extraem dos inventdrios de comércio internacional agregados pelo
Eurostat® para o sistema espanhol, assumindo que o preco mensal de aprovisionamento para o mercado
de producdo de eletricidade corresponderd ao valor médio obtido para todo o gds mobilizado para o
sistema espanhol, deduzido das quantidades que sdo exportadas. O poder calorifico considerado para o

gés natural mobilizado para o sistema espanhol corresponde a um valor standard de 38,2 MJ por m?.

O rendimento de referéncia considerado para as centrais de ciclo combinado a gas natural foi de 51,2%*,
que corresponde a condi¢des niveladas de funcionamento e operagdo em torno das 500 horas mensais de
funcionamento. Analogamente ao que foi efetuado para as centrais de carvdo, o rendimento das centrais
de ciclo combinado a gds natural foi ajustado em baixa para patamares de operagdo mais reduzidos, com

um minimo de 49,4% nas utilizagdes pontuais.

1 A mobilizagdo de carvdo spot tendera a ser uma exce¢do, apenas aplicavel no trading de quantidades adicionais.
2 Optimizacion de la eficiencia energética en centrales eléctricas, Eduardo Santos Martinez; Eficiencia energética:
tecnologia y politicas de apoyo; p. 147; https://www.icai.es/contenidos/contenido_texto.php?contenido=2653.

3 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home.

4 http://www.iberdrola.es/webibd/gc/prod/es/doc/eficiencia_energetica_empresa_electrica.pdf.
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Para as tecnologias térmicas aqui consideradas — carvdo e gas natural —sdo assumidos valores de emissdes
de CO, que decorrem da utilizacdo de fatores de emissdo padrdo para cada tecnologia. Assim, para as
centrais a carvdo, considerou-se a emiss3o de 2,22 toneladas métricas de CO; por cada tonelada de carvao®

gue tenha sido utilizado, o que escala os fatores de emissdo para o rendimento da central.

No caso das centrais de ciclo combinado a gds natural, o principio seguido e a fonte utilizada foram as
mesmas, considerando-se a emissdo de 0,18 toneladas de CO; por cada MWh térmico de gas natural

consumido.

2.1.4 ESTRUTURA DA FUNCAO OFERTA EM MERCADO

Para cada uma das tecnologias consideradas relevantes para efeitos de formacdo do preco de mercado, é
considerada, neste estudo, uma expressdo para a funcdo oferta em mercado didrio. Assumindo-se que nao
é colocado em causa o principio de um mercado marginalista, em que a oferta de curto prazo tende a
refletir a estrutura de custos de curto prazo correspondente a produzir uma unidade adicional de energia
(custo marginal), a determinacdo do preco ofertado em mercado dependera essencialmente do custo

variavel de cada tecnologia.

A expressdo da funcdo oferta para cada uma das tecnologias consideradas neste estudo, assumira, assim,

a seguinte expressao geral:

d — i1ord
Pofertax = Br X Drivery’, em que
o ngerta,k € o preco de venda ofertado em mercado pela tecnologia k no dia d;

° Driver,f é o driver de custeio de curto prazo associado a tecnologia k para o dia d;
e [3; corresponde ao coeficiente regressivo associado ao driver de custeio da tecnologia k;
Atendendo ao conjunto de tecnologias atras emocionadas como devendo ser integradas ativamente na

estimacdo de efeitos (carvao, ciclo combinado a gas natural e hidrica), o driver de custeio (ou valorizagdo)

deverd integrar todos os itens relevantes na determinacdo do custo variavel de curto prazo. Assim, para as

5 Considerado 0 valor padrdo constante da tabela em http://www.carbonlighthouse.org/wp-
content/uploads/2010/10/UnitsAndConversions.pdf.
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centrais térmicas ter-se-a em consideracdo o custo da energia priméria (carvdo ou gds natural)® e os custos
com a emissdo de CO; correspondente, enquanto para as centrais hidricas se tomard como driver de

valorizacdo os niveis de armazenamento em albufeiras.

Com a introducdo dos eventos extramercado externos ao SEN, a expressdo da funcdo oferta para cada uma
das tecnologias consideradas neste estudo passa a integrar um choque externo (correspondente aos

eventos identificados), pelo que a oferta passa a caracterizar-se com a seguinte expressao geral:

ngerm'k = By X Driverd + B, x Evento;, em que
. ngerm_k € o preco de venda ofertado em mercado pela tecnologia k no dia d;
° Driver,f € o driver de custeio de curto prazo associado a tecnologia k para o dia d;
e [3) corresponde ao coeficiente regressivo associado ao driver de custeio da tecnologia k;

e FEvento; é o evento extramercado i, assumindo a natureza de uma varidvel dummy temporal
(assume valor nulo nos periodos em que ndo existe e valor unitario nos periodos em que esta ativo

o evento no ano t a que se refere o estudo);

e [ x corresponde ao coeficiente regressivo associado ao evento extramercado i, para a tecnologia k,

sendo a medida do seu impacte na oferta de curto prazo em mercado.

A determinagéo, por tecnologia, do pass through as ofertas que decorre do evento extramercado externo
s6 é considerada apds a validacdo estatistica dos resultados obtidos. Com efeito, além da medida da
qualidade global do ajustamento regressivo efetuado, é efetuada a validacdo da significancia estatistica de
cada pardmetro e dos pressupostos referentes ao modelo de regressdo linear, nomeadamente: i) o
pressuposto da linearidade entre a varidvel dependente e as varidveis independentes; ii) o pressuposto da

distribuicdo normal dos erros; e, iii) o pressuposto da auséncia de multicolinearidade. Posteriormente,

realizou-se ainda um teste estatistico para validagdo da especificagdo do modelo regressivo utilizado.

6 No caso das centrais a carvdo considera-se o custo do carvdo implicito na cotagdo média do API2, no més anterior ao que respeita
o dia d; no caso das centrais de ciclo combinado considera-se o custo médio do gas natural implicito nos inventarios de comércio
internacional agregados para Espanha pelo Eurostat, no més a que respeita o dia d.
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2.1.5  CORRECAO DAS OFERTAS EM MERCADO

Apods a estimacdo dos resultados dos coeficientes regressivos do evento extramercado, associados a cada
tecnologia relevante no estudo, e uma vez comprovada a sua validade estatistica, estes sdo utilizados para
correcdo das ofertas em mercado. De forma resumida, se o parametro estimado corresponde a melhor
estimacdo da alteracdo que foi produzida na oferta colocada em mercado que se atribui a entrada em vigor
do evento extramercado, a deducdo do pardmetro respetivo (tecnologia a tecnologia) a cada termo de
oferta no ano do estudo, corresponde a obter a estrutura de oferta de venda isenta desse mesmo evento

extramercado.

Neste estudo, havendo a identificacdo dos efeitos dos eventos externos, a cada termo de oferta de uma
central externa ao SEN (a carvdo, de ciclo combinado a gas natural, ou hidrica) € deduzido o valor do
parametro estimado para a respetiva tecnologia, calculado conforme antes expressado. Daqui decorre que

a expressdo que devolve cada termo de oferta considerado neste estudo é a seguinte:

'h — ph
P oferta,k — Poferta,k - ﬁi,k ,emque

o P’Zferta’k € o preco corrigido de venda ofertado em mercado pela tecnologia k, na hora h;
. Pglferm_k € o preco de venda efetivamente ofertado em mercado pela tecnologia k, na hora h;

e B\ corresponde ao coeficiente regressivo associado ao evento extramercado i, para a tecnologia

k, constante para todas as horas do ano em avaliagdo.

Assumindo genericamente que os valores de f5; sdo positivos, a correcdo das ofertas de venda em
mercado corresponde a uma alteracdo da oferta agregada de mercado, em que, para uma mesma
guantidade, o preco ofertado é mais baixo, ou, alternativamente, para um mesmo preco ofertado ha mais
guantidade ofertada. A correcdo dos eventos corresponde a determinar-se o seu efeito sobre a formacao

do preco de mercado.

Graficamente, esta correcdo agregada das ofertas corresponde a um deslocamento para a direita da curva
de oferta agregada de mercado e tenderd a originar um preco de equilibrio de mercado mais baixo (vide

figura seguinte).
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Figura 3 —llustracdo grafica da alteracdo de ofertas em mercado
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No presente estudo é considerado que as ofertas de compra ndo sdo ajustadas e que, para efeitos do
calculo do efeito em preco do evento extramercado, a procura global do sistema ibérico é mantida, na nova
situacdo, igual a que efetivamente ocorreu no semestre em estudo (procura completamente vertical). Esta
assuncdo corresponde a isolar os efeitos que, designadamente, se produziriam no processo de

acoplamento de prego (price coupling) com os mercados do noroeste europeu.

As curvas agregadas de oferta que se obtém da correcdo de todos e cada um dos termos de oferta de venda
nos moldes atras referidos, ddo, depois, origem a um processo de replicagdo da casacdo em mercado didrio.
Este processo de replicagdo do processo de encontro de ofertas de compra e venda em mercado é apenas
concretizado para as horas em que o preco de mercado ndo reflete condi¢gdes instrumentais de mercado,
ou seja, sempre que o preco se forme com um volume muito significativo de ofertas instrumentais (i.e.,
ofertas que ndo refletem a estrutura de custos de curto prazo, mas antes outras condicdes como a ndo
flexibilidade de despacho econémico). Para efeitos da presente metodologia, considera-se que as horas
em que o preco médio ofertado casado em mercado que € inferior ou igual ao peco médio aritmético das
ofertas casadas situadas entre 25% e 50% do pre¢o marginal do mercado didrio, correspondem a horas de
preco instrumental. Nestas horas ndo ha lugar ao referido processo de replicacdo da casacdo em mercado
diario, assumindo-se o preco realmente ocorrido como o que ocorreria igualmente na auséncia de eventos

extramercado.
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2.1.6 EFEITOS DOS EVENTOS EXTRAMERCADO

A metodologia seguida passa por estimar os efeitos sobre o preco de equilibrio de mercado da ocorréncia
direta dos eventos extramercado sobre os agentes que os defrontam, i.e., que tipo de alteracdo da
estrutura de oferta dos diferentes agentes é possivel determinar pela existéncia de tais eventos, através

de um estudo regressivo.

Este estudo, através dos novos precos hordrios simulados, dard a modulacgdo fina dos impactes em preco
gue se verificam no consumidor portugués e que se podem atribuir aos eventos extramercado externos. O
confronto entre o preco que efetivamente se formou em mercado didrio e aquele que resultou do processo
de simulacdo atras descrito corresponde ao efeito global decorrente dos eventos extramercado sobre o
preco da energia em mercado didrio que é suportado pelos consumidores portugueses. Este efeito
considera, pelas razdes atrds mencionadas, todos os efeitos compostos das varidveis determinantes do

funcionamento do mercado grossista de eletricidade.

De forma resumida, a diferenca entre o preco que realmente ocorreu e o preco que ocorreria na auséncia
de qualquer evento extramercado externo corresponde ao impacto dos eventos externos na formacdo de
preco em mercado. Assim, a expressao geral do impacte estimado do evento extramercado externo é a

seguinte:

PemlE = pfT — p'fT em que

. Pem%’E— E o impacte estimado das medidas e eventos extramercado registados no dambito da
Unido Europeia na formacédo do preco médio da eletricidade no mercado grossista em Portugal, em

€/MWh;

e pfT —E o preco médio ponderado por volume de compra para a drea portuguesa do MIBEL
de todas as horas do ano t, efetivamente verificado no mercado grossista do MIBEL, em
€/MWh;

e p'PT —E 0 preco médio ponderado por volume de compra para a drea portuguesa do MIBEL

de todas as horas do ano t, decorrente da simulacdo efetuada nos termos do presente

estudo, em €/MWh.

19



DORA
NERGETICOS

AVALIACAO DE IMPACTES DE EVENTOS EXTRAMERCADO NA FORMACAO NO PRECO DE MERCADO GROSSISTA DE ELETRICIDADE — 2018

No caso das centrais de ciclo combinado a gas natural, hd que considerar a isenc¢do prevista nos termos da
Portaria n.2 282/2019, de 30 de agosto, que determina que sé haja lugar a pagamentos por conta do

mecanismo de equilibrio concorrencial acima das 2000 horas de producdo equivalente.

2.1.7  SINTESE DA METODOLOGIA EMPREGUE NA DETERMINAGAO DOS EVENTOS EXTRAMERCADO

EXTERNOS

A explicitacdo completa da metodologia empregue neste estudo, para a determinacdo dos efeitos globais
dos eventos extramercado em cendrio real, pode sintetizar-se no algoritmo constante da Figura 4, o qual é

valido para a afericdo de eventos extramercado de natureza externa ao sistema portugués.

A metodologia seguida neste estudo assume a regra base de simular, com as mesmas regras de mercado,
as condi¢Bes de encontro entre a procura e a oferta na situagdo em que se expurgam dos inputs nesse
processo de mercado os efeitos de eventos extramercado externos, ou seja, presumindo a inexisténcia de

pass through as ofertas de mercado dos eventos extramercado externos que venham a ser identificados.

Figura 4 — Algoritmo de determinagdo dos efeitos de eventos extramercado externos

Drivers de prego

Identificagdo dos Estrutura de
eventos ofertas

Pass trough a

mercado

Procurae Procura
oferta ocorrida e
ocorridas oferta
corrigida
Situagdoocorridaem : 2 Situagdocorrigida Estimacdode
Simulagdode impactes
mercado em mercado ) )
mercado (diferenga entre ocorrido e
(com eventos extramercado) (sem eventos extramercado) L
corrigido)
Pregos de mercado Pregos de mercado Impactes unitdrios
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A montante, a determinacdo dos referidos pass through depende, naturalmente, da identificacdo dos
eventos que os possam determinar, com ajustamento temporal da sua aplicacdo, bem como das condicGes
niveladas de oferta (estrutura das ofertas) e da sua relacdo com os drivers de preco ofertado. A conjugacao,
em tratamento econométrico, destas vertentes é a base de determinacdo dos efeitos brutos na oferta
dirigida a mercado (pass through), os quais sdo, posteriormente e condicionados por questdes operativas
(como a existéncia de ofertas instrumentais em mercado), utilizados para ajustar a oferta considerada em

cada simulacdo horaria de mercado.

No essencial, os impactes dos eventos extramercado externos sdo, assim, apurados por confrontagao entre
a situacdo realmente ocorrida no mercado e a que ocorreria com as condi¢cdes ajustadas de funcionamento,

necessariamente todas referidas a um mesmo periodo e a um mesmo conjunto de entidades.

2.2 ESTIMAGAO DOS EFEITOS DOS EVENTOS EXTRAMERCADO INTERNOS

Como atras referido, o mecanismo de equilibrio concorrencial contempla uma parcela relativa a eventos
extramercado de ordem interna ao SEN, os quais atuam em sentido contrario aos eventos externos —i.e.,
constituem um encargo exterior a operacdo dita normal das centrais abrangidas, pelo que devem, nos
termos da Portaria n.2 282/2019, ser deduzidos ao valor dos encargos a suportar por conta dos eventos
extramercado externos. Os eventos extramercado de ordem interna sdo explicitados no termo Pemﬁit,
que o quadro legal determina que seja um valor expresso em €/MWh, ou seja um valor unitario por cada

unidade de energia injetada na rede.

Nos termos da mencionada Portaria, cabe ao membro do Governo responsavel pela drea da energia
aprovar agueles que sdo os eventos internos a considerar no apuramento dos valores a repercutir aos

produtores abrangidos pela aplicacdo do mecanismo de equilibrio concorrencial.

No caso especifico das centrais térmicas a gas natural no sistema portugués, como ja referido, ha que
considerar a existéncia de uma isencdo prevista na Portaria n.2 282/2019, de 30 de agosto, que isenta as
injecGes na rede correspondentes a 2000 horas de funcionamento do pagamento do valor da compensacao
nos termos do mecanismo de equilibrio concorrencial, incluindo nessa aplicagdo eventuais eventos

extramercado internos que lhes sejam aplicaveis.
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Do ponto de vista metodoldgico, no apuramento de valores respeitantes a eventos extramercado internos

ao SEN, sdo considerados os seguintes aspetos:

1. Os eventos considerados sdo aqueles que forem aprovados, para cada ano t, pelo membro do Governo
responsavel pela drea da energia, com a eventual especificidade de tecnologia que lhes seja atribuida,
sendo tomados em base cumulativa e em valores unitarios aplicaveis a cada unidade de energia

injetada nas redes;

2. Como consequéncia da consideracdo de valores unitdrios por unidade de energia injetada nas redes,
eventuais eventos extramercado internos de valor fixo sdo variabilizados pelo valor total da energia

injetada nas redes no ano a que respeita o estudo;

3. No caso especifico das centrais de ciclo combinado a gas natural, a variabilizacdo de valores é efetuada
considerando a totalidade da producao, sem prejuizo da aplicacdo dos valores a partir das 2.000 horas

de funcionamento equivalente daquelas centrais;

4. Decorrente da eventual especificacdo por tecnologia no caso dos eventos extramercado internos, ha

lugar a determinacdo de um parametro Pemﬂit, também ele especifico por tecnologia.
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3. IDENTIFICAGAO DOS EVENTOS EXTRAMERCADO

O predmbulo do Decreto-Lei n.2 104/2019, de 9 de agosto, estabelece o enquadramento geral do que se
deve entender por eventos extramercado, passiveis de estudo pela ERSE nos termos da mesma disposi¢do
legal. Com efeito, o referido predmbulo menciona que o diploma visa a criacdo de “(...) um mecanismo
regulatério que visa compensar as distorcdes que as medidas e eventos extramercado registados no ambito
da Unido Europeia provocam na formacdo dos precos médios de eletricidade no mercado grossista em
Portugal (...)”, cabendo a ERSE identifica-los em estudo anual. Mais se refere que os mencionados eventos
extramercado sdo “(...) beneficios ndo expectdveis para os produtores nacionais (...)” que devem, por
consequéncia, ser objeto de compensacdo para assim se manter o “(...) equilibrio da concorréncia do

mercado grossista de eletricidade em Portugal (...)".

No caso especifico dos eventos extramercado de ordem interna, o referido preambulo refere também que
é contemplada a “(...) possibilidade de ajustar a incidéncia do evento extramercado a tecnologia de
producdo de eletricidade sobre a qual incide, assegurando-se deste modo uma aplicacdo dirigida que evita

as distor¢des da aplicacdo indiferenciada sobre todos os produtores (..)".

Em face dos niveis de integracdo dos mercados portugués e espanhol e das caracteristicas estruturais dos
mesmos, as alteracdes relevantes em termos econdmicos e legislativos que se situem ao nivel de Espanha
tenderdo a ser mais impactantes no funcionamento do MIBEL e a afetar mais diretamente a formagdo do
preco que é referéncia para os consumidores portugueses. Neste sentido, sem excluir quaisquer outros
eventos ocorridos nos mercados europeus, alteracdes produzidas em Espanha tenderdo a ter uma

repercussdo mais evidente no ambito deste estudo e de outros que se lhe sigam.

Para efeitos do estudo relativo a 2018, considera-se inexistente qualquer evento interno previsto na
referida Portaria n.2 282/2019, na medida em que, para esse ano, ndo existiu qualquer norma que o

habilitasse.

3.1 EVENTOS EXTRAMERCADO EXTERNOS

Em 2018, objeto central deste estudo, e tendo presentes as referidas caracteristicas de descontinuidade
temporal, foi possivel determinar como um elemento importante no quadro de funcionamento do MIBEL

a aprovacdo do pacote legislativo consubstanciado na Ley 15/2012, de 27 de dezembro e na Ley 9/2013,

23



NERGETICOS

AVALIACAO DE IMPACTES DE EVENTOS EXTRAMERCADO NA FORMACAO NO PRECO DE MERCADO GROSSISTA DE ELETRICIDADE — 2018

de 13 de julho. No essencial, este pacote de medidas veio aprovar um conjunto de incidéncias tributarias
sobre o setor elétrico espanhol, em particular sobre a producdo de energia elétrica, as quais ndo podem

deixar de considerar-se como sendo impactantes no funcionamento do MIBEL.

O mencionado pacote de medidas contido na Ley 15/2012, de 27 de dezembro e alterado e atualizado na
Ley 9/2013, de 13 de julho constituiu, para efeitos do presente estudo, a Unica situacdo de evento

extramercado identificada pela ERSE. As caracteristicas mais detalhadas dessas medidas sdo as seguintes:

1. Criacdo de um imposto sobre a producdo de energia elétrica

Foi introduzido um imposto sobre a producdo de energia elétrica, com uma taxa marginal de 7% a aplicar
as receitas totais geradas por cada produtor com a injecdo de energia elétrica nas redes do sistema
espanhol. Sendo um valor referente a producdo injetada na rede, abrange as receitas obtidas em todos os
referenciais de mercado (mercado didrio, mercados intradiarios, resolucdo de restricOes e reserva de

energia).

Este imposto é aplicdvel a todas as entidades, independentemente da fonte primaria de energia utilizada.

2. Alteracdo das disposicGes sobre impostos especiais

No quadro da aplicacdo de impostos especiais, foram alteradas as condicGes de tributacdo do consumo de
energias primarias, designadamente de combustiveis fésseis. As alteracdes com impacto mais direto no

setor elétrico espanhol foram as seguintes:

Gas natural Tributacdo do consumo de gas natural para producdo elétrica, por um valor de
0,65 €/GJ de gas consumido. Este valor corresponde a 2,34 €/MWh; de gas
consumido a entrada da central, o que, por sua vez, corresponde a 4,59 €/MWh de

energia elétrica produzida, considerando uma eficiéncia relativa da central de 51%.

Carvao Tributagdo do consumo de carvao para producdo elétrica, por um valor de 0,65 €/GJ
de carvdo consumido. Este valor corresponde a 2,34 €/MWh; de carvdo consumido
a entrada da central, o que, por sua vez, corresponde a 6,5 €/MWh de energia
elétrica produzida, considerando uma eficiéncia relativa da central de 36%. O
consumo de carvdo nacional previsto na Resolucién 1736/2013, de 13 de fevereiro,

esta isento de tributacdo fiscal.
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Fueldleo Tributacdo do consumo de fueldleo para producdo elétrica, ou cogeracdo, por um
valor de 12 €/ton de fueldleo consumido. Este valor corresponde a 1,12 €/MWh; de
fueldleo consumido a entrada da central para um poder calorifico do fueldleo de
referéncia NWE’, o que, por sua vez, corresponde a 2,95 €/MWh de energia elétrica

produzida, considerando uma eficiéncia relativa da central de 38%.

3. Taxacdo da utilizacdo dos recursos hidricos

A utilizagdo, para a producdo de energia elétrica, de recursos hidricos de dominio publico foi sujeita a uma
taxa anual. Esta taxa corresponde a 22% do valor econédmico da energia elétrica produzida e injetada na
rede. A Ley15/2012 estabelece um nivel de isencdo total para os centros electroprodutores
hidricos diretamente explorados pela Administracdo competente para a gestdo do dominio publico hidrico,
assim como um nivel de isencdo de 90% da taxa (taxa equivalente de 2,2%) aplicavel quer aos centros
electroprodutores com poténcia instalada até 50 MW, quer aos centros electroprodutores que, tendo uma

poténcia instalada superior a 50 MW, possuam capacidade de bombagem.

No quadro da aplicacdo da Ley 15/2012 inscreveram-se também encargos tributarios sobre a producdo de
energia elétrica a partir de centrais nucleares. Estes impostos incidem sobre a producdo propriamente dita,
a producdo de residuos e o armazenamento de residuos nucleares. O calculo dos encargos
correspondentes para o produtor depende de uma caracterizacdo especifica do metal pesado utilizado
como combustivel e de critérios de operacdo que ndo estdo acessiveis a ERSE. Em todo o caso, as centrais
nucleares s6 em condi¢des extremas seriam responsaveis pela formacdo do preco marginal de mercado,

pelo que ndo se considerou critica a determinagdo do valor do imposto aplicado.

O efeito gerado sobre os centros electroprodutores espanhdis é, na maioria dos casos, visivel de duas
formas distintas: por um lado no acréscimo de custos na entrada da central a titulo de utilizagdo da energia
primaria (seja gas natural, fueldleo, nuclear ou recursos hidricos) e, por outro, sob a forma de um encargo

a saida correspondente a 7% da receita gerada pela produgao de energia elétrica.

O referido conjunto de medidas fiscais tem 6bvia repercussdo na formacdo do preco de mercado no

sistema espanhol, desde logo porque interfere na estrutura de custos das diferentes tecnologias, sejam

7 Poder calorifico de 38,65 GJ/ton.
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elas marginais ou ndo. De resto, parece evidente que a manutencdo do resultado operacional para cada
centro electroprodutor é apenas possivel de assegurar para um patamar de receita unitaria mais elevado.
Por exemplo, uma central de ciclo combinado a gas natural que em 2012 tivesse obtido uma receita unitaria
de 50 €/MWh com a energia elétrica produzida e que, apds a alteracdo fiscal, pretendesse manter o mesmo
nivel de resultado operacional, teria que obter no mercado uma receita unitéria de cerca de 58,35 €/MWh?
com a mesma energia colocada. Neste caso, fosse esta a tecnologia marginal marcadora do preco e ter-se-
ia um impacte potencial no preco de mercado de 8,35 €/MWh (cerca de 16,7% do preco inicial). Ja para
uma central térmica a carvdo que em 2012 tivesse obtido uma receita unitaria de 50 €/MWh com a energia
elétrica produzida e que, apds a alteracdo fiscal, pretendesse manter o mesmo nivel de resultado
operacional, teria que obter no mercado uma receita unitaria de cerca de 60,26 £€/MWh® com a mesma
energia colocada. Neste caso, fosse esta tecnologia marginal marcadora do preco e ter-se-ia um impacte

potencial no preco de mercado de 10,26 €/MWh (cerca de 20,5% do preco inicial).

Por forca do nivel de integracdo existente no MIBEL, este conjunto de medidas teve também reflexo no
preco marginal do mercado portugués. De forma muito resumida, as medidas fiscais em Espanha vieram
determinar a existéncia de uma estrutura de custos para os centros electroprodutores espanhdis mais
onerosa a partir de 2013 para condicBes semelhantes de funcionamento. Esta circunstancia, num mercado
fortemente integrado como o MIBEL, determinou um acréscimo exdogeno da competitividade relativa das

centrais portuguesas, independentemente do seu nivel e estrutura de custos.

Da analise efetuada pela ERSE, o conjunto de medidas introduzido em Espanha pela Ley 15/2012, de 27 de
dezembro, e pela Ley 9/2013, de 13 de julho, constituiu o Unico evento extramercado identificavel no ano

de 2018.

No capitulo seguinte descreve-se a metodologia utilizada para a determinagdo dos efeitos gerados por
estas medidas na formacao do preco defrontado pelos consumidores portugueses, sendo, depois, descritos

e caracterizados os impactes estimados.

8 Considerando um acréscimo do custo do gas natural consumido de 4,59 €/MWh de eletricidade produzida e o efeito de perda de
7% da receita (neste caso obtido pelo racio 50 €/ MWh / (1-7%)).

9 Considerando um acréscimo do custo do carvdo consumido de 6,5 €/MWh de eletricidade produzida e o efeito de perda de 7%
da receita (neste caso obtido pelo racio 50 €/ MWh / (1-7%)).
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Para o ano de 2018 (e, posteriormente, também para 2019), deve tomar-se em considera¢do a aprovagao
em Espanha de medidas urgentes para prevenir a subida do preco da eletricidade, que tiveram como
consequéncia direta a suspensdo do regime fiscal entre outubro de 2018 e marco de 2019 e,

consequentemente, a inexisténcia de evento extramercado de ordem externa.

Estas medidas, publicadas através do Real Decreto-ley 15/2018 a 6 de outubro passado, compreendem a
suspensdo tempordria, a partir de 1 de outubro e durante um periodo de 6 meses, do imposto sobre a
producdo de energia elétrica e a aplicacdao de um regime de isencdo no imposto sobre hidrocarbonetos
(carvdo e gas natural) na produgdo de energia elétrica. Daqui decorre que, durante o periodo da
mencionada suspensdo do regime fiscal até aqui vigente em Espanha, o efeito de evento extramercado

como tal deve ser considerado inexistente (por inexisténcia do préprio evento).

3.2 EVENTOS EXTRAMERCADO INTERNOS

Como atras referido, por auséncia de contexto legal que o possa habilitar ndo sdo considerados no presente

estudo quaisquer eventos extramercado de ordem interna ao SEN.
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4. AVALIAGAO DE IMPACTES

A determinacado dos efeitos decorrentes de eventos extramercado externos sobre a formacdo do preco da
energia elétrica em mercado didrio, para a drea portuguesa do MIBEL, seguiu a metodologia de
apuramento atras explicitada. A aplicacdo dessa metodologia envolveu a utilizagdo de informagao real,

tanto da REN, quanto do OMIE.

No presente capitulo explicitam-se os resultados apurados para o ano 2018 com a aplicacdo da
metodologia e demais aspetos de incidéncia do mecanismo de equilibrio concorrencial, seja no que
respeita aos eventos extramercado externos, seja aos de ordem interna ao SEN. Necessariamente, e tendo
em conta o quadro legal em vigor, a combinacdo dos dois apuramentos conduz a identificacdo do
pagamento liquido a efetuar pelos produtores abrangidos no dmbito do mecanismo de equilibrio

concorrencial.

Nos subcapitulos seguintes sdo apresentados os resultados da metodologia de apuramento dos efeitos dos
eventos extramercado apurados (externos e internos) e a respetiva conjugacdo das duas parcelas (efeitos

globais apurados).

4.1  APURAMENTO DOS IMPACTES DE EVENTOS EXTRAMERCADO EXTERNOS

Tendo por base a aplicacdo da metodologia, sdo aqui apresentados os resultados do estudo regressivo
efetuado para determinacdo dos efeitos do regime fiscal em Espanha (evento extramercado externo ao
sistema portugués). A identificagdo dos coeficientes de regressdo associados as centrais a carvdo, de ciclo

combinado a gas natural e hidricas, é resumida na Tabela 2, na Tabela 3 e na Tabela 4.
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Tabela 2 — Resultados de regressdo para centrais a carvao

Coeficiente do Driver Coeficiente do evento externo
Bearvio = 0,898 Bexr = 7,375
Coeficientes de regressao p-value: 0 p-value: 0
[significancia estatistica] [significancia estatistica]
Qualidade do ajustamento RZ ajustado = 0,972

) ) Arelacdo entre a varidvel dependente e as independentes é de tipo linear, pelo
Linearidade ) C L
que o modelo de regressao linear € vélido

Normalidade dos erros Validac3o do prossuposto através de andlise grafica

o . Variance Inflation Factor aponta para a inexisténcia de problemas de
Multicolinearidade
multicolinearidade

L A andlise estatistica permite concluir que ndo houve falha na especificacdo do
Especificagdo do modelo
modelo utilizado
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Tabela 3 — Resultados de regressdo para centrais de ciclo combinado a gas natural

Coeficiente do Driver

Coeficiente do evento externo

Coeficientes de regressao

BGN = 0,826

ﬁEXT = 13,158

p-value: 0

[significancia estatistica]

p-value: 0

[significancia estatistical

Qualidade do ajustamento

R? ajustado = 0,964

Linearidade

A relagdo entre a varidvel dependente e as independentes é de tipo linear, pelo

que o modelo de regressao linear € vélido

Normalidade dos erros

Validacdo do prossuposto através de analise grafica

Multicolinearidade

Variance Inflation Factor aponta para a inexisténcia de problemas de

multicolinearidade

Especificagdo do modelo

A andlise estatistica permite concluir que ndo houve falha na especificacdo do

modelo utilizado
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Tabela 4 - Resultados de regressdo para centrais hidricas

Coeficiente do Driver Coeficiente do evento externo
Bria = 96,507 Bexr = 7,474
Coeficientes de regressao p-value: 0 p-value: 0
[significancia estatistica] [significancia estatistica]
Qualidade do ajustamento RZ ajustado = 0,914

) ) Arelacdo entre a varidvel dependente e as independentes é de tipo linear, pelo
Linearidade ) C L
que o modelo de regressao linear € vélido

Normalidade dos erros Validac3o do prossuposto através de andlise grafica

o . Variance Inflation Factor aponta para a inexisténcia de problemas de
Multicolinearidade
multicolinearidade

L A andlise estatistica permite concluir que ndo houve falha na especificacdo do
Especificagdo do modelo
modelo utilizado

Conforme se pode extrair das tabelas acima, os valores de pass through do evento extramercado variam
entre os 7,375 €/MWh (para as centrais de carvdo) e os 13,158 €/MWh das centrais de ciclo combinado a
gas natural. O valor do coeficiente associado ao regime fiscal no caso das centrais hidricas é de

7,474 €/MWh.

Ainda de acordo com os valores constantes das tabelas, todos os coeficientes estimados sdo
estatisticamente significativos e a regressdo efetuada explica entre 91% e 97% da realidade que se

pretende estimar.

Tendo presentes os valores obtidos e a robustez estatistica do modelo estimado, os coeficientes de
regressdo associados ao evento extramercado em cada uma das tecnologias foram utilizados para ajustar

as ofertas horarias de todas as centrais espanholas de cada tecnologia, pelo correspondente valor apurado.

Com base neste ajustamento de ofertas individuais das centrais espanholas das tecnologias relevantes,
foram construidas por agregacdo das diferentes ofertas, as respetivas curvas agregadas de oferta de venda
do sistema espanhol e utilizadas as curvas de oferta de venda originais do sistema portugués. Estas curvas

agregadas foram, depois, utilizadas no processo de simulacdo de todos os precos horarios, respeitando-se
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as condicBes de exploracdo da interligacdo, como atras referenciado. Os resultados agregados do processo
de simulacdo de novos precos e os consequentes efeitos sobre o consumidor portugués sdo identificados
de seguida na Tabela 5. Convém reter que, do ponto de vista metodoldgico, se considera que as horas do
ano em que o preco horario é inferior a um valor apurado pela deducdo de duas vezes o desvio padrdo ao
valor médio do ano, ndo sdo origem a simulacdo de novos valores de preco, assumindo-se os que se

verificaram.

Tabela 5 — Prego ponderado por procura, real e simulado, e efeito dos eventos extramercado externos

Ano 2018, de janeiro a setembro, valores em €/MWh

PMD real PMD simulado Pem“t
Ano 55,57 49,30 6,27
Janeiro 52,53 45,93 6,60
Fevereiro 55,38 48,49 6,89
Marco 40,24 35,18 5,06
Abril 43,06 37,00 6,06
Maio 55,24 48,47 6,77
Junho 58,77 52,12 6,65
Julho 62,22 56,13 6,09
Agosto 64,75 58,72 6,03
Setembro 71,69 65,34 6,35

Nota: para os meses de outubro a dezembro de 2018, a simulagdo de novos pregos ndo foi produzida, dada a vigéncia do Unico

evento extramercado de ordem externa ao SEN.

Como evidencia a tabela de resultado, para o ano de 2018 — de janeiro a setembro, por forga da suspensao
do regime fiscal em Espanha, que constitui o Unico evento extramercado externo ao SEN -, o diferencial de
preco apurado entre aquele que efetivamente se verificou e o que decorre da replicacdo do algoritmo de
mercado aplicado a ofertas corrigidas de eventos, ascendeu a 6,27 €/MWh'°, em valor médio ponderado

pelas quantidades de procura para Portugal satisfeitas em mercado didrio do MIBEL. Estes diferenciais

10 O diferencial de pregos por aplicagdo de uma média aritmética simples ascende a 6,22 €/MWh.
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variaram entre um minimo de 5,06 €/MWh registados em marco e 6,89 €/MWh registados em fevereiro.

Esta informacdo é igualmente explicitada na Figura 5.

Figura 5 — Curvas de preco ponderado por procura, real e simulado

Ano 2018, de janeiro a setembro
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Fonte: OMIE; ERSE; elaboragdo final ERSE

4.2  APURAMENTO DOS IMPACTES DE EVENTOS EXTRAMERCADO INTERNOS

Em relagdo ao apuramento dos impactes dos eventos extramercado internos ao sistema portugués, como
antes referido, tais eventos ndo sdo apurados para 2018, por inexisténcia de habilitacdo legal para
considerar qualquer evento ou circunstancia como tal. Daqui decorre que o valor global desta componente

da metodologia aprovada com a Portaria n.2 282/2019 é nulo.
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4.3  APURAMENTOS DOS IMPACTES GLOBAIS FINAIS

Nos termos da Portaria n.2 282/2019, o valor global do parametro Pliq a aplicar em cada ano resulta da
aplicacdo conjugada dos efeitos extramercado de ordem interna e de ordem externa, nos termos da

expressao ja atras evidenciada e reproduzida de seguida:

Pligt = PemVE — Y™ . PemfT em que
t t i=1 ilke> €M G

. Pliq{‘ — Corresponde ao valor a pagar, no ano t, para a tecnologia k, por parte de cada um dos
centros electroprodutores abrangidos pelo Decreto-Lei n.2 74/2013, de 4 de junho, na sua redacdo

atual, por cada MWh injetado na rede, em euros;

e PemUE— E o impacte das medidas e eventos extramercado registados no ambito da Unido
Europeia na formacdo do preco médio da eletricidade no mercado grossista em Portugal, para o
anot, apurado no Estudo da ERSE, sendo este preco determinado através do despacho do membro

do Governo responsavel pela drea da energia, em €/MWh;

° Pemﬁit — E o impacte da medida ou evento i, para a tecnologia k, registado em Portugal e

identificado no Estudo da ERSE, em €/MWh, determinado por despacho do membro do Governo

responsavel pela drea da energia;

e t— Eo0anode célculo para efeitos de aplicagdo do Decreto-Lei n.2 74/2013, de 4 de junho, na sua

redacdo atual.

O primeiro termo da expressao foi apurado na seccdo 4.1 deste capitulo e corresponde a identificagdo do
efeito dos eventos extramercado externos ao sistema portugués que o estudo estimou em 6,27 €/MWh

para 2018.

No desenho metodolégico seguido pela ERSE neste estudo, o segundo termo da expressdo (mencionado

na secgdo 4.2 deste capitulo e pelas razGes ai expressas) corresponde a valor nulo.

Com base nestes valores, tanto para eventos extramercado externos como internos (valor nulo), este
estudo calcula o valor do Pliq{f, que corresponde ao efeito liquido no preco de mercado suportado pelos
consumidores portugueses e que deveria ser objeto de compensacdo, em valor de 6,27 €/MWh, a suportar

pelos centros electroprodutores abrangidos durante o ano de 2018.
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Do ponto de vista dos volumes apurados para o ano de 2018 (de janeiro a setembro), foi apurado um
volume global de energia sujeita a aplicacdo do regime de equilibrio concorrencial que ascendeu a
14,652 TWh, com a reparticdo que se explicita na Tabela 6. Este volume considerou a metodologia de
incidéncia que se vinha aplicando desde 2014, com a repercussdo da compensacdo devida pelos

produtores em valores de producdo liquidos de bombagem.

Tabela 6 — Volume de producao real sujeita ao mecanismo de equilibrio concorrencial

Produgdo liquida de bombagem

Vol. global  Volume global Volume Volume CMEC  Volume CCGT  Volume CCGT

sujeito(GWh) (GWh) mercado (GWh) (GWh) (GWh) sujeito (GWh)

Ano 14 652,2 19522,7 9584,7 4109,7 4907,4 37,0
Janeiro n.a. 1954,0 976,8 177,4 759,3 n.a.
Fevereiro n.a. 1677,3 694,9 284,4 449,8 n.a.
Margo n.a. 2384,5 1175,0 961,1 67,1 n.a.
Abril n.a. 2156,9 1088,2 855,7 25,9 n.a.
Maio n.a. 1799,8 735,0 402,9 237,1 n.a.
Junho n.a. 2351,0 1186,3 390,1 694,2 n.a.
Julho n.a. 2566,9 1328,9 412,2 910,7 n.a.
Agosto n.a. 2295,1 1206,7 296,0 927,0 n.a.
Setembro n.a. 2337,2 1192,9 329,9 836,3 n.a.

Fonte: REN; elaboragdo ERSE
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