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1 INTRODUCAO

Em cumprimento ao estabelecido no n.2 1 do artigo 12.2- C do Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de julho,
na redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lein.2 231/2012, de 26 de outubro, os operadores das redes
de distribuicdo de gas natural apresentaram a Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), onze
propostas ' de plano quinquenal de desenvolvimento e investimento das redes de distribuicdo de gas

natural (PDIRD-GN), para o periodo 2021-2025.

Por sua vez, a DGEG comunicou a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), em 28 de julho e
13 de agosto de 2020, as propostas recebidas, cabendo a ERSE, nos termos do n.2 5 do artigo 12.2- C do
Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de julho na redacdo do Decreto-Lei n.2 231/2012, de 26 de outubro,

promover uma consulta publica aos seus conteudos, com a duracao de 30 dias.

Assim, no ambito das competéncias que lhe estdo legalmente atribuidas, no passado dia 25 de fevereiro
de 2021, a ERSE submeteu a consulta publica as propostas de plano quinquenal de desenvolvimento e
investimento das redes de distribuicdo de gds natural para o periodo 2021-2025 (PDIRD-GN 2020),

elaboradas pelos operadores das redes de distribuicdo (ORD).

O presente documento sumariza e avalia as respostas recebidas das entidades no processo de consulta
publica as propostas de PDIRD-GN 2020. A metodologia para avaliacdo das respostas segue a organizacdo
do documento da ERSE de enquadramento para a consulta publica, ou seja, adota a ordem dos assuntos

das questdes submetidas.

Além dos pareceres dos Conselho Consultivo e Conselho Tarifario, no decorrer desta consulta publica a

ERSE recebeu respostas de oito entidades, a saber:
e Autoridade da Concorréncia
e (CIP—Confederagdo Empresarial de Portugal
e EDP- Energias de Portugal

e EDP Comercial

1 Foram apresentadas propostas pela REN Portgds Distribui¢do, Sonorgés e grupo Galp Gas Natural Distribuicdo (GGND), que enviou
as propostas dos operadores das redes de distribuicdo de gas natural do grupo, designadamente a Beiragds, a Dianagas, a
Duriensegas, a Lisboagds, a Lusitaniagas, a Medigas, a Paxgas, a Setgds e a Tagusgas (que passou a integrar o grupo GGND em
2019).
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GALP Gas Natural Distribuicdo
Iberdrola
REN Portgas Distribuigdo

Sonorgds S.A.
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2 SINTESE DAS RESPOSTAS AS QUESTOES SUBMETIDAS A CONSULTA PUBLICA

No dmbito da consulta publica promovida pela ERSE as propostas de PDIRD-GN 2020, foram recebidos
contributos, cuja qualidade se assinala, por parte de 10 entidades, incluindo os pareceres do Conselho

Consultivo e do Conselho Tarifario da ERSE.

Do conjunto de comentarios recebidos, algumas entidades optaram por ndo responder diretamente as
questdes colocadas no documento de enquadramento da consulta publica da ERSE, enderegando, no
entanto, alguns dos temas que cobrem as questBes submetidas a consulta. Para além disso, enviaram
também contributos sobre questdes de principio e de cardcter mais geral, ou sobre temas e aspetos das

propostas de planos que consideraram mais pertinentes.

Nos pontos seguintes, sumarizam-se os contributos recebidos dos diferentes participantes da consulta
publica as propostas de PDIRD-GN 2020, incluindo-se, igualmente, consideracdes de caracter mais geral e

outros aspetos tidos por relevantes pelas entidades participantes.

2.1  QUESTOES SUBMETIDAS A CONSULTA PUBLICA

2.1.1 DESALINHAMENTO DAS PROPOSTAS DE PDIRD-GN 2020 com 0 PNEC 2030 £ 0 RNC 2050

Questdo 1
Tendo em conta as circunstancias anteriormente apresentadas, concorda com a opg¢do da ERSE de:

a) Recomendar aos ORD que adiem a andlise e pedido de aprovacdo da totalidade dos investimentos que
preveem concretizar em 2024 e 2025, num montante total de 122,6 M€, para a edi¢cdo do PDIRD-GN 2022,
apds uma reavaliacdo da necessidade e oportunidade desses projetos a luz da legislacdo nacional do setor

recentemente aprovada?

b) Centrar o parecer da ERSE que ira beneficiar da presente Consulta Publica, unicamente, na analise dos

projetos de investimento de 61,7 M€, agora apresentados nas propostas de PDIRD-GN 2020, a concretizar
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em 2021, 2022 e 2023, adicionalmente aos 182,8 M€ ja aprovados no PDIRD-GN 2018 para o mesmo

periodo?

Sobre a questdo do objeto temporal da consulta publica, responderam diversas entidades, havendo um
alinhamento das posicdes expressas pelos participantes na consulta publica, recomendando que a andlise

e a avaliagdo da ERSE recaia sobre todo o horizonte das propostas, ou seja, até 2025.

Em particular, o Conselho Tarifdrio (CT) da ERSE entende que as operacBes de rede, por natureza
envolvendo decisGes de investimento a realizar no médio prazo, ndo devem ser colocadas em causa pela
potencial indefinicdo de metas de longo prazo para o sistema de gds. Por outro lado, o CT refere que, se a
lei estabelece que o PDIRD-GN é quinguenal, a andlise desenvolvida pela ERSE para efeitos de consulta
publica deve abranger os cinco anos do Plano. Ndo obstante, o CT acompanha a prudéncia e as cautelas
manifestadas pela ERSE relativamente a necessidade de adequar os investimentos nas redes de gés a
realidade atual de politica energética e ao horizonte temporal de aplicacdo da mesma, com o intuito de
evitar a realizacdo de investimentos que possam, rapidamente, apresentar uma relacdo custo beneficio

penalizadora para o sistema.

Por conseguinte, o CT reforca a importancia de a ERSE manifestar ao legislador a necessidade de que, os
montantes de investimento a aprovar, em particular os que se preveem concretizar nos anos 2024 e 2025,
estejam totalmente alinhados com os objetivos de politica energética, fundamental para uma andlise

adequada ao impacto no SNG, nomeadamente para a sua estrutura de clientes e nos custos a suportar.

No mesmo sentido, o Conselho Consultivo (CC) entende que, restringir o periodo de analise e, ainda assim,
procurar aferir impactos tarifarios, conduz a uma visdo parcial dos resultados e dos méritos das propostas,
na medida em que os pressupostos e estratégia de um projeto estdo sempre associados a um determinado
horizonte temporal. Nesse sentido, entende que a ERSE deve analisar e emitir parecer sobre o periodo
2021-025, atendendo a que esse é o periodo do plano e sobre o qual o Concedente tera de decidir, de

acordo com o que se encontra definido na legislacdo.

Ha uma entidade, que defende que devem ser objeto de apreciacdo pela ERSE, ndo apenas os projetos que
se concretizem no primeiro triénio (2022-2024) mas, igualmente, todos os que tenham sido iniciados nesse
triénio, mas cuja concretizacdo se prolongue para os anos seguintes. A mesma entidade recomenda que,
sejam incluidos neste grupo de projetos a apreciar pela ERSE, os que digam respeito a manutencao,

seguranca e qualidade de servico das redes de distribuicdo de gas natural.



RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA 98

Outros dois comentdrios, expressam a preocupacdo de um cenadrio de incerteza e indefinicdo nas metas de
longo prazo para a atividade de operagdo de redes de distribuicdo e para o investimento a realizar no médio
prazo, associados ao cumprimento das recentes politicas publicas nacionais e europeias, no sector da
energia, em especial dos gases renovaveis e descarbonizacdo da economia. Nesse sentido, destaca esta
entidade, “que o principio quinquenal do PDIRD-GN decorre da lei, e que a recomendac¢do da ERSE de
suspensdo dos investimentos previstos para os anos de 2024 e 2025 deve ser analisada em sede prdpria,
com embargo da mesma fazer incorrer os operadores em incumprimento.” Um destes comentdrios refere
qgue, ao contrario dos investimentos previstos para o periodo 2021-2023, os calendarizados para
2024-2025 podem ser avaliados noutra fase, uma vez que haverd lugar a uma avaliagdo mais segura em

2022.

Uma das entidades que respondeu a esta questdo, entende a proposta da ERSE de apreciar apenas os
investimentos a concretizar no primeiro triénio, adiando a decisdo sobre os investimentos 2024-2025 para
a préxima edicdo do PIDRD-GN 2022. Contudo, defende que essa apreciacdo e avaliacdo técnica por parte
do Regulador deve ser para a totalidade dos investimentos a realizar até 2025, argumentando que, so
assim, é possivel assegurar a continuidade dos projetos apresentados pelos operadores e a previsibilidade

sobre as linhas de acdo futuras, garantindo o cumprimento da missdo que lhes estd confiada pelo Estado.

Esta entidade defende, assim, que a andlise as propostas de PDIRD-GN deverd ser mantida para o periodo
2021-2025, de cinco anos, e para o global dos investimentos considerados nas propostas apresentadas
pelos operadores. A ndo consideracdo da proposta de PDIRD-GN 2020 como um todo, poderia introduzir
uma indefinicdo sobre a orientacdo de futuro, pondo em causa a atividade e o desenvolvimento do negdcio
desta entidade. O Concedente devera decidir sobre a aprovagdo dos investimentos, conforme previsto na

legislacdo aplicavel.

No que respeita ao momento de desenvolvimento das propostas de PDIRD-GN 2020, é referido por um
participante na consulta publica que, os planos foram revistos de acordo com os comentarios e apreciagao
da Diregdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG), em julho de 2020, e que, no momento de revisdo, eram ja
conhecidas as propostas de orientacdes estratégicas que viriam a ser implementadas, facto que orientou
a estratégia de investimento das propostas de PDIRD-GN 2020, designadamente a evolug¢do do setor

energético e dos desafios para as infraestruturas de distribuicdo de gas.

Uma das entidades que ndo concorda que as propostas de PDIRD-GN 2020 se encontram desalinhados com
a politica energética nacional, fundamenta esta posicdo alegando que € importante ter em consideracdo

gue os planos de investimento ndo sdo elaborados em funcdo do gds natural, mas sim de uma
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infraestrutura de distribuicdo de gas. Nesse sentido, o foco passa por desenvolver, manter e garantir
seguranca e qualidade de servico da infraestrutura e dos consumidores, e manter niveis moderados de
investimento que ndo provoquem pressdo tarifaria e que, ao mesmo tempo, permitam a disponibilizacdo
e acesso ao gas aos atuais e futuros consumidores, independentemente do produto que venha a circular
nas redes. Esta entidade, refere que as propostas ndo visam o desenvolvimento do gds natural, mas sim de
uma infraestrutura, que sera utilizada para a distribuicdo de gases renovaveis e de baixo teor de carbono,

como sdo o caso do hidrogénio, biometano, biogas, entre outros.

A mesma entidade critica o pressuposto da ERSE de basear a sua andlise na projecdo de evolucdo do
consumo de gds natural e ndo na perspetiva de utilizacdo das infraestruturas de distribuicdo de gas.
Chama, ainda, a atencdo para o facto de a ERSE utilizar informacdo, como referéncia, o RNC 2050, alegando
gue este estd desatualizado, face as posteriores evolucdes da orientacdo para a transicdo energética,
nomeadamente com a Estratégia Nacional para o Hidrogénio (que passa a introduzir o hidrogénio como
fonte de energia). Nesse sentido, menciona a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de
agosto, que reconhece a importancia do Hidrogénio, especialmente, para o tecido empresarial que podera
ter aqui uma alternativa viavel as energias atualmente utilizadas, estabelecendo ainda a meta de injecdo

de 10% a 15% de hidrogénio verde nas redes até 2030.
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2.1.2 INVESTIMENTO DE EXPANSAO PARA NOVOS CONCELHOS

Questdo 2

Tendo em conta as circunstancias anteriormente apresentadas, bem como o impacto dos custos a
recuperar nas tarifas dos clientes finais decorrente da expansao da rede assente num menor consumo por

novos clientes, concorda com as propostas de expansao das redes de distribuicdo previstas?

A generalidade dos comentdrios aborda a questdo da expansdo para novos concelhos das areas de
concessdo ou de licenca. A posicdo da maioria é favordvel ao investimento na expansdo da rede, associada
a possibilidade de fornecer gas natural ou, no futuro, outros gases de baixo teor de carbono, a populacdes
gue, ou utilizem outras formas de energia primaria mais poluentes, ou onde a eletrificacdo apresente
dificuldades de implementacdo, devido a custos acrescidos, em linha com os objetivos de politica

energética definidos pelo Governo.

Por outro lado, hd uma preocupacdo expressa na viabilidade econdmica de futuros investimentos, com
ciclos de vida de dezenas de anos, face a incerteza da utilizagao futura das infraestruturas de gds natural e
ao expectdvel decréscimo do consumo de gas natural, colocando-se questes de estes investimentos

poderem resultar em eventuais custos afundados.

No que se refere, em particular, ao investimento aprovado nos novos polos (novas UAGs), o Conselho
Tarifario considera que, se esse investimento ndo for indutor de novo consumo e de novas liga¢les, o
mesmo contribuira para um incremento médio da Tarifa de Uso de Rede, situacdo penalizante para o SNG.
Assim, reforca “a necessidade de analises post mortem que confirmem a validade dos pressupostos
subjacentes as aprovacées, e possam servir para referéncia futura”, recomendando a ERSE que a mesma

seja realizada.

Quanto aos cendrios de procura, o Conselho Tarifario considera necessario realizar uma analise rigorosa
das evolucdes da procura por segmento, para avaliacdo dos impactos tarifarios. Considera, ainda, que as
andlises de sensibilidade baseadas na comparagdo de varios cendrios de procura, ndo se devem limitar ao
efeito sobre o eventual impacto global nas tarifas, mas passar, igualmente, a considerar uma analise
especifica sobre os custos unitarios dos investimentos, quando os mesmos puderem ser adequadamente
comparados. Recomenda, por isso, a ERSE, que complemente as andlises apresentadas, de modo a induzir
um equilibrio nos custos unitarios de desenvolvimento das redes dos diferentes ORD, considerando as

especificidades geograficas e de mercado das diferentes areas de distribuicdo.
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Ja o Conselho Consultivo considera como positiva a cada vez maior consciencializacdo dos ORD para a
descarbonizagdo e digitalizagdo dos seus ativos, tendo em vista a contribuicdo para atingir a neutralidade
carbdnica. Reconhece, igualmente, que a evolucdo do posicionamento dos ORD decorre da procura em
acompanhar a evolucdo do contributo esperado do setor do gas face aos instrumentos de politica

energética e clima mais recentes.

No entanto, reconhece o Conselho Consultivo que existe dificuldade de articulagdo entre as metas a longo
prazo definidas. Assim, no contexto da estratégia de descarbonizacdo, e face a incerteza inerente ao
periodo de transicdo que se verifica no setor, a nivel nacional e europeu, o CC considera relevante serem
equacionadas consideracdes relativas a perspetiva econdmica, atenta as relevantes consequéncias diretas

e indiretas para os consumidores finais, devendo ser aferido:

i) relagdo custo-beneficio do investimento/desinvestimento nos setores elétricos e de gas, sob pena de
vir a condicionar o acesso a energia, onerar processos produtivos das empresas que ndo tenham

alternativas ao gas, e criar ineficiéncias aos investimentos ja realizados;

i) a possibilidade de novos investimentos propostos poderem incorrer em custos afundados e criar
situagBes que se traduzirdo mais tarde no lock-in de emissGes comprometendo o objetivo de

neutralidade climatica.

Considera, ainda, o Conselho Consultivo, ser importante a realizacdo de avaliagbes e revisdo dos
instrumentos e quadro estratégicos da evolucdo desejada do setor energético, conforme previsto nos
proprios instrumentos, contribuindo para reduzir as incertezas associadas ao atual periodo de transicdo e

para a coexisténcia sustentavel dos dois sistemas energéticos descarbonizados, gas e eletricidade.

Um comentdrio em particular, alerta para a importancia do alinhamento dos investimentos nas redes de
distribuicdo de gas natural com os objetivos tracados em matéria de politicas energéticas, e o risco inerente
ao cenario futuro de utilizagdo do gds natural, onde se perspetiva uma reducdo substancial do consumo, e

ao periodo de amortizagdo dos investimentos, que, em muitos casos é superior a 30 anos.

Nesse sentido, considera esta entidade que, eventuais investimentos a efetuar deverdo ter visibilidade
futura a 30 anos, a luz das orientacdes da politica energética e europeia, de modo a que seja possivel apurar
a sua sustentabilidade, devendo estes ser analisados com base em critérios financeiros reconhecidos, de
preferéncia previamente definidos na regulamentacdo e aplicdveis a todos os operadores, mitigando-se o

risco de, no longo prazo, a transicdo energética prevista tornar essas redes ociosas. Recomenda evitar a
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aprovacdo de investimentos com valor liquido negativo para o sistema, quando sustentados unicamente

por principios de equidade territorial, atendendo ao risco de onerar todos os restantes clientes.

Esta mesma entidade refere que, ainda que esteja prevista a substituicdo do gds natural por gases
renovaveis ou de baixo teor de carbono (e.g., hidrogénio e biometano), esta alteracdo apenas terd um
papel importante nos setores da economia que atualmente dispdem de poucas opgles tecnoldgicas

alternativas de descarbonizacdo.

Refere ainda que, adicionalmente, a reducdo de consumo do gas resultard da maior eletrificacdo do
consumo, um dos pilares fundamentais da descarbonizacdo da economia e onde os setores residencial e
de servicos sdo aqueles em que a eletrificacdo podera desenvolver-se mais rapidamente. Assim, considera
que, “Tendo em conta que as propostas apresentadas, centram a sua estratégia de investimento no
incremento de clientes domésticos, alocando assim uma fatia substancial de investimento a expansao das

redes de distribuicdo, é evidente o risco de se concretizarem investimentos que no futuro se traduzam em

“custos afundados”, pelo gue se aconselha prudéncia na andlise destes investimentos.”.

Um outro comentario, aborda o aumento dos montantes globais de investimento da proposta de PDIRD-
GN 2020, face ao montante aprovado em sede de PDIRD-GN 2018, realcando os 38 milhdes de euros
relativos a atribuicdo de 8 novas licencas a Sonorgds, prevendo, assim, o alargamento da cobertura da
respetiva rede de distribuicdo de gds natural a regides tendencialmente com menor densidade
populacional e zonas de alojamento sem pré-instalacdo de rede de gas canalizado, e, por isso, com menor

potencial de consumo.

Os projetos de investimento decorrentes dessas novas licencas poderdo, assim, levar ao aumento dos
custos totais e dos custos unitarios médios a recuperar pelas tarifas de uso das redes de distribuicdo de gds

natural, uma vez que os custos dos operadores das redes sdo maioritariamente fixos. Conclui esta entidade,

“destaca-se a importdncia de ponderar o risco de sobreinvestimento nas redes de distribuicdo de gas

natural, atendendo, nomeadamente, ao seu potencial impacto nos custos suportados por todos os

consumidores.”.

Sobre este mesmo tema, mas num sentido contrario, um outro contributo sublinha que, “As propostas
baseiam-se na captacdo de novos clientes com menores consumos, mas alegando a obrigacdo de atuagdo
dos concessiondrios em todo o territério dessas concessdes serdo, certamente, discutiveis, sendo que a da
Sonorgas apresenta a garantia da aprovacdo de 8 novas UAG, o que lhe confere uma seguranca que a

coloca imune a comentarios menos favoraveis.”



RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA 98

Essa entidade acrescenta, “Ndo serdo discutiveis os investimentos previstos para o periodo 2021-2023. No
que respeita ao que se prevé para 2024-2025, haverad lugar a uma avaliagdo mais segura em 2022, embora
com aressalva (que foi alegada no caso das UAG aprovadas) de que as populacGes até agora ndo abrangidas

tém direito a sé-lo.”

No geral, esta entidade considera ser “prematuro tecer considera¢des que ponham em causa o sistema de

gds, e que a ERSE devera ter, como preocupacdo maior, a competitividade das tarifas, incluindo a reducdo

das assimetrias excessivas entre os custos por nivel de pressdo.”.

Outra entidade, realga a importancia da expansao para novos concelhos, permitindo fomentar a equidade
regional e levar novas fontes de energia as regides do interior norte, e, permitindo um equilibrio da balanca
de desenvolvimento regional e combatendo a desertificacdo, ao mesmo tempo que se garante a eficiéncia
operacional e financeira necessaria, para ir de encontro ao aumento da drea licenciada e captacdo de novos
pontos de abastecimento. Defende, ainda, que os investimentos propostos respondem, aos pedidos
especificos apresentados pelos Municipios, de forma a contribuir para o desenvolvimento da economia

local.

Também um outro comentdrio, de uma entidade responsavel por uma das propostas de Plano, defende
gue que as projecles realizadas que sustentam a viabilidade da expansdo proposta foram efetuadas de
forma realista e com a garantia do equilibrio econdmico-financeiro do SNG e do desenvolvimento

equilibrado e justo de toda a zona de concessdo da empresa.

Esta entidade, fundamenta a sua posicdo com o desafiante contexto de transicdo energética, realcando
gue o RMSA-2019 prevé um aumento do consumo convencional de gas no horizonte 2020 a 2040,
nomeadamente no mercado residencial, tercidrio e industrial, apenas estagnando no cogeracdo, face as
saidas de tarifas bonificadas existentes atualmente no mercado. Adicionalmente, que a alteracdo da
trajetdria de reducdo das emissdes nacionais projeta um aumento do consumo nas infraestruturas de

distribuicdo de gas até 2040 na ordem dos 30%.

Considera, por isso, existir um alinhamento entre as necessidades e as propostas de investimento
associadas aos concelhos da sua area de concessao, a luz dos preceitos do equilibrio econédmico-financeiro
e da garantia de beneficio e sustentabilidade do SNG, embora assumindo diferentes rentabilidades em
algumas zonas de concessdo, compensadas por rentabilidades superiores noutras regides, onde a
densidade demografica e as caracteristicas socioeconémicas sdo mais favoraveis, garantindo-se a equidade

de tratamento das vérias regifes e da garantia de igual acesso a fonte de energia gas natural, que constituiu

10



RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA 98

um requisito a salvaguardar sistematicamente pela concessiondria, e que torna o SNG um sistema solidario

a nivel nacional.

Termina o comentdrio, expressando que o gas se afigura como uma solucdo de abastecimento eficiente,
em alternativa a solugBes energéticas bastante mais poluentes e com maior impacto ambiental,
sublinhando que a maioria do parque de edificios em Portugal, requer, ainda, um desenvolvimento das
infraestruturas de distribuicdo de gas, potenciando desta forma a criacdo de alternativas energéticas
efetivas para os consumidores, empresas ou industrias com utilizacdo de energias mais poluentes,

garantindo a possibilidade de selecdo, ou seja, a neutralidade tecnoldgica para as necessidades energéticas.

Além disso, relembra que os investimentos propostos sdo compativeis com a utilizacdo de outros gases de
origem renovavel no ambito do processo de transicdo energética e, portanto, servirdo continuamente o

SNG, mitigando significativamente o risco de ociosidade das infraestruturas no futuro.

Um outro comentdrio, salienta que uma parte dos concelhos abrangidos pelas concessdes e licencas esta
ainda por infraestruturar, com destaque para a regido centro. Esta entidade, reforca que o que esta
proposto ndo é a expansdo do gds natural, mas sim a expansdo da infraestrutura que veiculard gases
renovaveis e que se pretende acessivel ao maior niumero de pessoas e empresas possivel, com a

preocupacdo do cumprimento dos objetivos agregados e a manutencdo da sua neutralidade tarifaria.

2.1.3 INVESTIMENTOS EM ACOES DE CONVERSAO E RECONVERSAO DE INSTALACOES DE CLIENTES

Questdo 3

Num contexto de transicdo energética, e tendo em conta quer as perspetivas nacionais e europeias sobre
o papel futuro do gds natural nos setores Doméstico e de Servicos, quer o estado de desenvolvimento das
redes de distribuicdo de gas natural, considera que é adequada a perspetiva apresentada pelos ORD de
captacdo de novos clientes pelo SNG, suportada na socializagdo/subsidiagdo pelos restantes consumidores

através da rubrica de conversées e reconversoes?

Um contributo real¢ca o montante de investimento previsto na rubrica conversdes e reconversées (22% do
investimento total previsto para o periodo 2021 a 2025, em linha com a proposta de PDIRD-GN 2018),
sendo esta rubrica a base de captacdo de novos clientes (80% do nimero de novos clientes). Recomenda
uma avaliagdo critica da relevancia destes investimentos, em linha com a analise de investimentos de

expansdo das redes de distribuicdo.
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Outra entidade, refere “que os consumidores domésticos apresentam uma importancia pequena em
quantidade (cerca de 6%), mas ndo em custos induzidos na rede de distribui¢cdo”, sublinhando ainda que
“Esta proposta de PDIRD-GN 2020 ¢ diferente das anteriores porque prevé, sobretudo, a expansdo das

redes em BP e do nimero de clientes com menores consumos;”.

Ainda, outra entidade sublinha “a coexisténcia em regime de concorréncia das redes elétrica e de gas
ampliando o poder de escolha dos consumidores, sublinhando a importancia da neutralidade tecnoldgica

gue ndo deve ser alterada por alteragGes legislativas ou similares.”

Enguadrado num contexto energético com elevado foco na pegada carbdnica, aliado a metas de
descarbonizacdo bem definidas, um comentdrio sublinha a necessidade de solucbes futuras de médio
/longo prazo, recordando que as atuais infraestruturas de distribuicdo de Gas irdo desempenhar um papel
fundamental, ao permitir a introducdo, distribuicdo e consumo de gases renovaveis, em particular do
biometano e do hidrogénio, nos varios sectores da economia. Defende que o sector do gds ird contribuir
de forma significativa para o cumprimento das metas de incorporacdo de fontes renovaveis de energia no

consumo final.

A mesma entidade considera que, o custo econdmico na adaptacdo das infraestruturas existentes a
incorporacdo de fontes de energia renovaveis (bio metano, biogds, hidrogénio) é muito inferior ao da
criacdo, desenvolvimento de uma rede de distribuicdo de qualquer outra fonte de energia renovavel
existente, designadamente a adaptacdo dos fogos domésticos e empresas a essa nova fonte de energia,
gue teriam com custos bastante superiores ao da adaptacdo para utilizacdo de gds natural com

incorporacdo de gases renovaveis.

lgualmente alinhado com o contexto de transicdo energética, um comentdrio refere a aposta na producdo

e incorporacdo de gases renovaveis e numa substituicdo mais intensa dos combustiveis fosseis.

Esta entidade salienta o esforgo refletido nos planos de investimento apresentados e na aposta de preparar
as redes por forma a permitir a injecdo progressiva destes gases renovaveis e de baixo carbono. Alerta,
ainda, para a oportunidade de se avaliar o recurso a fundos europeus para fomento de conversdes e
reconvers@es, para que o sistema ndo venha a ser onerado com estes custos, mas sem que isso coloque
em causa os investimentos associados a conversdes e reconversdes, que devem ser realizados num
principio integrado com o desenvolvimento da rede de distribuicdo, permitindo desta forma um

crescimento da base de clientes e consequente impacto tarifario positivo.
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Outra entidade, responsdvel por uma das propostas de PDIRD-GN, entende que os incentivos aos
investimentos associados a conversdes e reconversdes sao fundamentais para a sustentabilidade tarifaria
e, conseguentemente para o SNG, argumentando que é através da promocdo de conversdes e
reconversdes que é possivel captar novos clientes domésticos, ligados a fontes energéticas mais poluentes,
fundamentais para rentabilizar a rede ja existente e garantir a equidade e um equilibrio justo no

alargamento da area de influéncia.

Refere que a ndo consideracdo destes investimentos poderia onerar todas as restantes atividades
desenvolvidas pelos operadores, conduzindo a um impacto negativo no crescimento liquido das carteiras
de clientes e, consequentemente, a quebra da energia veiculada e, logo, a um impacto indesejavel na tarifa,

pressionando o seu crescimento.

Adicionalmente, entende esta entidade que os investimentos em conversdes e reconversdes
impulsionardo a densificacdo da rede de distribuicdo existente, permitindo, por um lado, aumentar o
potencial de infraestrutura utilizado e, por outro lado, a reducdo dos encargos associados a potenciais
novas ligacdes que ndo disponham no mercado de uma solucdo energética alternativa e vidvel para as suas

necessidades.

Esta entidade considera bastante desafiante, e até irrealista, o cenario da eletrificacdo total dos consumos
a dez anos, atendendo as dificuldades técnicas inerentes as adaptacBes das instalacdes, a que acresce os
esforcos financeiros que tal processo acarretaria. Por outro lado, associa as necessidades de consumo de
gads ao aquecimento, principalmente no segmento doméstico, mas também nos setores terciario e
industrial, considerando existirem vantagens econdmicas e ambientais no investimento proposto em

conversdes e reconversdes face a outras opcdes energéticas.

Esta entidade, alertando ainda para os custos acrescidos associados a adocdo de uma solucdo de
eletrificagdo no curto prazo em edificios, acrescida de dificuldades e condicionalismos associados a
decisBes de investimento por parte de condominios, por contraponto com a simplicidade, economia da

energia e menor esforco de investimento de uma instalacdo de sistemas a gas natural.

Defende, por isso, que a neutralidade tecnolégica deverd ser condicdo necessaria para garantir que os
consumidores detenham infraestruturas disponiveis e possam optar, em condi¢cdes competitivas, pela
solucdo energética que entendam adequada garantindo, assim, os preceitos para uma transicdo energética

justa e efetiva, até porque, ndo existindo outro mecanismo regulatério para o financiamento e realizacdo
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destas instalaces, a sua dificuldade técnica e financeira levara, inevitavelmente, a que ndo se executem

estas obras de infraestrutura, decisivas para a existéncia de concorréncia efetiva nos acessos a energia.

Termina o seu comentadrio, referindo que as atuais infraestruturas de gas permitem a utilizacdo por outros
gases de origem renovavel, ndo implicando, portanto, risco de se tornarem em custos irrecuperaveis para
o SNG, pelo que a promocdo de transferéncia de consumos para gas, através da continuidade dos

incentivos as converses e reconversdes, sdao um pilar fundamental para a transicdo energética.

Questao 4

Considerando o contexto acima, qual a sua opinido sobre as previsdes de evolucdo dos pontos de
abastecimento e consumo de gds natural apresentadas nas propostas de PDIRD-GN 2020 e respetiva

fundamentacdo? Solicita-se que os comentarios sejam apresentados individualizados por ORD.

Este tema é abordado por uma entidade que sublinha o crescimento acumulado em pontos de
abastecimento registado em 2019 e 2020, respetivamente de 15,2% e 13,2%, chamando a atencdo para o
facto de 99,4% clientes serem de baixa pressdo. Realga esta entidade que, apesar disso, os servicos e

industria tém vindo a crescer de forma consideravel e consistente nos ultimos 5 anos.

Considerando que a atividade desenvolvida por esta entidade reside em areas do interior do pais, onde a
densidade populacional é mais reduzida, refere que os investimentos na rede de distribuigcdo nessas zonas
contribuem de forma decisiva para a reducdo de outras fontes de energia, mais dispendiosas e poluentes
(reducdo nas emissGes de 16 toneladas de CO2 e uma poupanga aproximada de 25 milhGes de euros), e
chama a atencdo para a necessidade de se analisar e decidir sobre os investimentos tendo em consideracdo

o equilibrio entre o desenvolvimento/equidade regional e os indicadores econémicos.

Abordando o tema dos investimentos associados as novas UAGs aprovadas, esta entidade prevé que o
numero de pontos de abastecimento por quilémetro aumente de forma substancial até 2025, em
consequéncia da saturacdo dos 18 polos, cujos trabalhos de construcdo da rede de distribuicdo se
efetuaram no triénio de 2018-2020. Caracteriza, ainda, o crescimento de 30% ocorrido nos ultimos cinco
anos na energia veiculada, designadamente no segmento doméstico (50%) e de servicos (37%), com a

indUstria a apresentar uma peqguena diminuicdo no periodo em analise.

Estima, assim, um crescimento do numero de pontos de abastecimento até 2025, sustentado

essencialmente pela expansdo da rede de distribuicdo de gas, nomeadamente nos 18 polos atribuidos em
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2015 e nos 8 novos polos de consumo concedidos em 2019, crescimento esse suportado essencialmente

pela captacdo de consumidores de baixa pressdo, nomeadamente, inferiores a 10.000m?3.

Sobre esta questdo, uma entidade defende uma harmonizacdo dos critérios a considerar pelos operadores
no que diz respeito a previsdes dos pontos de abastecimento e respetivo consumo, por forma a permitir a

sua comparacdo e a agregacdo dos dados para realizacdo de analises conjuntas.

Nesse sentido, no seu comentdrio a questdo, esta entidade analisou os planos, por grupo empresarial,
identificando a metodologia de captacdo e selecdo de potenciais clientes; pontos de abastecimento e
consumo de gds natural. Adicionalmente, para melhor evidenciar a fundamentacdo das previsdes de
pontos de abastecimento e consumo de gas natural, analisou quatro indicadores de eficiéncia para cada
ORDs: i) investimento de expansao por cliente; ii) pontos de abastecimento por km (periodo); iii) ponto de

abastecimento por ramal, e iv) volume veiculado por ponto de abastecimento médio.

Questdo 5

Concorda com uma redugdo progressiva de aceitagdo de custos nas tarifas, no que diz respeito a

conversdes e reconversdes?

Esta questdo é comentada diretamente por uma entidade, que salienta a estratégia europeia e nacional
relativamente ao futuro do setor energético, enquadrada pelo Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050
(RNC 2050) e pelo Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), que estabelecem as metas e objetivos
e definem as politicas e a¢des a implementar nos préximos anos. Adicionalmente, refere a Estratégia
Nacional para o Hidrogénio, que suporta a introdugdo de gases de origem renovavel nas infraestruturas de
gas permitindo dessa forma reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e aumentar a independéncia
energética nacional, defendendo que esta estratégia pretende aproveitar o potencial da atual

infraestrutura e assegurar uma transicao justa e sustentavel.

Esta entidade enquadra, ainda, o seu comentario com o Decreto-lei n2 62/2020, de 28 de agosto, que prevé
a producdo de gases de origem renovavel e de gases de baixo teor de carbono, considerando existir uma
preocupacdo governamental no combate a pobreza energética e reabilitacdo do edificado, uma vez que
mais de 60% dos edificios ndo reinem condi¢des para rececionarem gds, de forma a criar uma alternativa

credivel e segura a outras fontes de energia.

Como mensagem principal, esta entidade sublinha que a posicdo do regulador nesta area devera ser a de

criar condi¢des para que os consumidores possam optar entre as varias op¢des energéticas, chamando a
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atencdo de que, as infraestruturas de gas, face a sua extensdo e taxa de cobertura, representardo no futuro
uma mais-valia para a distribuicdo de gases renovdveis e uma alternativa com custos muito mais reduzidos
do que os necessarios para o aumento da eletrificacdo, e recordando que o setor do gds tem constituido
uma alternativa aos consumidores, permitindo a reducdo do nivel de emissGes e poupancas significativas

em termos financeiros relativamente a outras fontes de energia.

Outra entidade, refere que “O aumento do valor do investimento previsto no PDIRD-GN 2020 devera ser
objeto de cuidada apreciacdo tendo em conta a reconhecida incerteza na evolugcdo do setor, os parametros
em que assentam a sua sustentabilidade e o enquadramento ditado pelos objetivos e estratégias aprovadas
a nivel europeu e assumidas pelo pais. Os investimentos a aprovar deverdo garantir estabilidade ou reducdo
tarifaria, sendo de dificil aceitacdo impactos que cologuem pressao tarifaria adicional para os clientes do

SNG. Os investimentos ja realizados devem ser aproveitados e rentabilizados.”

Por outro lado, é defendido que o cenario de transicdo energética constitui um grande desafio para os
operadores de redes de distribuicdo, que, de acordo com o Decreto-lei n? 62/2020, deverdo realizar os
investimentos necessarios que permitam a injecdo de gases de origem renovavel, permitindo combater a
ociosidade do sistema, de forma a mitigar impactos tarifarios de todo indesejaveis. Para tal, o
desenvolvimento das redes deve ser efetuado de forma sustentavel, com a conversdo e reconversdes de

clientes, sob pena de ndo se assegurar a sustentabilidade do setor.

O comentario termina, com a recomendacdo para que se explore a oportunidade de recurso a fundos
comunitdrios para este tipo de investimentos, procurando financiamento junto desses programas. Assim,
defende esta entidade que, face ao cendrio atual e riscos associados para a sustentabilidade do setor,
aliado ao facto de se encontrar em curso um periodo regulatério que termina em dezembro de 2023, se
devem manter os principios atuais, sob pena de se gerar um impacto considerdvel nos operadores de redes

de distribuigdo.

Um dos comentarios, enquadra regulamentarmente o envio a ERSE, por parte dos operadores de rede de
distribuicdo, de proposta para a definicdo dos valores de referéncia a considerar na adaptacdo das
instalacBes de utilizacdo e de aparelhos de queima e da metodologia de definicdo do pardmetro de

eficiéncia econdmica, como previsto no Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC).

Refere, ainda, o envio em 2018, de um estudo realizado por entidades externas e independentes, relativo
aos custos subjacentes as conversdes e reconversdes, de clientes do segmento doméstico com consumos

anuais iguais ou inferiores a 10.000 m3 para as tipologias de moradia e edificio, estudo esse que concluiu
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que os valores de referéncia definidos pela ERSE sdo inferiores aos precos praticados no mercado/setor,
ndo permitindo, portanto, pagar a totalidade das necessidades de adaptacdo destas tipologias, cabendo
aos operadores e aos clientes finais, suportar o valor remanescente. Tendo em conta os atuais pregos
praticados no mercado, esta entidade entende ndo ser prudente a reducdo da aceitacdo destes custos nas
tarifas, sob pena de ndo se manterem as condi¢cBes necessarias a manutencdo e desenvolvimento de
medidas incentivadoras para a promocdo do gas que permitam assegurar a sustentabilidade do préprio

setor.
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2.1.4 INVESTIMENTO NA REALIZACAO DE ESTUDOS E PROJETOS-PILOTO

Questado 6

A sustentabilidade econémica do setor do gas natural enfrenta diversos desafios a médio prazo, tanto fruto
da competicdo de outras fontes de energia, como dos objetivos de descarbonizacdo decorrentes da politica
energética e climatica. Neste contexto, justifica-se que os consumidores financiem a realizacdo de estudos
e projetos-piloto que viabilizem a veiculagdo de gases de origem renovavel nas redes de distribuicdo,

através das tarifas?

Em que condicGes deverdo ser considerados projetos que ndo apresentem resultados positivos de analises
custo-beneficio tecnicamente suportadas? E como deverdo ser considerados projetos que, nestas
circunstancias, sdo cofinanciados pelos ORD e pelo Concedente, através de mecanismos de apoio
desenvolvidos para o efeito nos termos da legislacdo em vigor e previstos no Decreto-Lei n.2 62/2020, de

28 de agosto?

Questdo 7

Considera-se que os beneficios que advém do conhecimento das dificuldades técnicas identificadas nos
projetos-piloto, associadas a mistura do gds natural com outros gases (fugas, medicdo, tempos de
manutencgao, envelhecimento, etc.) sdo relevantes a médio e longo prazo.
Como implementar uma partilha justa desses beneficios e do conhecimento adquirido entre os ORD e os

consumidores e produtores?

A generalidade dos comentarios menciona expressamente que os investimentos em projetos-piloto sdo
necessarios e sdo uma forma de aprendizagem. Alids, um dos aspetos comentados é a recente revisao
regulamentar do setor do gas natural que introduziu a figura dos projetos-piloto no ambito do processo de

transicdo energética.

Sobre este tema, tendo em conta a necessidade de adaptacdo das redes de distribuicdo para dar resposta
aos desafios da descarbonizacdo, o Conselho Tarifario recomenda a ERSE que os projetos sejam avaliados
na globalidade do SNG, considerando beneficio que aportam, garantindo-se assim o desejado rigor na
avaliacdo custo-beneficio de cada iniciativa e o seu impacto tarifario, assim como a criagcdo de sinergias
entre os operadores de rede, de forma complementar e ndo redundante. Solicita, por isso, a ERSE, uma

vigilancia continua da execugdo destes estudos e projetos.
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Adicionalmente, sobre investimentos em geral, que se perspetivam na rede de gas, decorrentes das op¢des
e metas de politica energética, o Conselho Tarifario recomenda que, sempre que possivel, se recorra a

linhas de financiamento da UE que estejam disponiveis.

Neste sentido, ha dois comentarios que defendem a importancia de um correto enquadramento
regulamentar, sem prejuizo da necessidade de serem desenvolvidos todos os esforc¢os e iniciativas para
encontrar formas de financiamento alternativas e que, dessa forma, ndo se inclua total ou parcialmente

nas tarifas.

E reconhecida a importancia e relevancia dos projetos-piloto no contexto estratégico de energia e clima,
alertando que as metas estratégicas sdo um objetivo nacional e transversal a matriz energética. Ha uma
posicdo comum: a de que os projetos devem ser, por norma, suportados por um resultado positivo numa

analise custo-beneficio.

Uma entidade expressa que, as analise custo-beneficio devem respeitar o principio base de universalidade
do servico (chegar a todos, mesmo que isso nem sempre seja econdomico-financeiramente justificado),
recomendando que a andlise realizada seja de ambito mais alargado, abrangendo externalidades positivas
e negativas que possam advir do conhecimento adquirido com os projetos-piloto. Por ultimo, refere que
as andlises, estudos e projetos apresentados nos planos, devem ser analisados de forma coordenada entre

operadores, evitando custos desnecessarios decorrentes de uma possivel sobreposicdo.

Outro contributo, enquadra este investimento em projetos-piloto com a transformacdo em curso no sector
do gas, com a introducdo de gases renovaveis, comparando-a com o ocorrido no sector da eletricidade,
com a introducdo das fontes de energia renovaveis. Recorda esta entidade, o esforco e os investimentos
realizados no sector elétrico em termos de adaptacdo e adequacdo das redes a producdo descentralizada,
considerando que pode ser agora a vez dos operadores das redes de distribuicdo de gas terem de se
adaptar as novas exigéncias das politicas de descarbonizacdo. E é nesse contexto, que entende serem
adequados os investimentos propostos, designadamente em projetos-piloto, estabelecendo-se sinergias

entre operadores, numa légica de partilha de conhecimento e gestdo econdmica racional.

Na mesma linha, um comentdrio salienta que os projetos de descarbonizacdo e digitalizagdo das
infraestruturas de gds, sdo mecanismos fundamentais no processo de transformacdo energética e na
adequagdo dos ativos e sistemas para as metas de incorporacdo de novos gases, assegurando a seguranga
e qualidade de servico e impedindo a criacdo de barreiras de mercado a injecdo por parte dos produtores.

E é por isso, que defende a potenciacdo de projetos-piloto por parte dos operadores de rede, como meio
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de potenciar o desenvolvimento de competéncias nacionais em matérias disruptivas no setor, fomentando
o desenvolvimento de projetos similares em escalas distintas, contribuindo para o desenvolvimento de

mercado.

Complementa este comentdrio, que “Importa também referir que os custos referidos em investigacdo,
desenvolvimento e inovacdo decorrem naturalmente do elevado alinhamento entre niveis de
desenvolvimento de projetos a nivel global — ou seja, atualmente ndo existem discrepancias com
significancia de inovagdo entre distintos mercados ao nivel da disponibilidade de tecnologias em mercado
—implicando um esforco maior na investigacdo e desenvolvimento nacional, naturalmente também criando
oportunidades.”. Esta entidade refere ainda que “no seio da preocupacdo com o sistema tarifario em vigor,
procurou neutralizar o efeito do volume de investimento afeto a esta natureza quer pelo prémio tarifario
do mérito dos seus investimentos, quer pela potenciacdo de mecanismos de financiamento e suporte para
neutralizacdo dos custos de investimento nos projetos de descarbonizacdo e digitalizacdo, mitigando o

efeito para os contribuintes do sistema.”

Ja sobre a partilha de beneficios da concretizacdo de projetos-piloto, esta entidade realca que “considera
que a partilha de beneficios liquidos com o sistema deve ocorrer de forma orientada para o
desenvolvimento dos projetos de descarbonizacdo do setor, impelindo o surgimento de novos agentes pela

divulgacdo das iniciativas e contexto de IDI do setor de forma aberta.”.

Nesse sentido, esta entidade sublinha a possibilidade de criacdo de organismos transversais aos agentes
de mercado, de forma a potenciar as sinergias num plano institucional entre operadores e Estado,
envolvendo outros agentes de mercado, nomeadamente com a promogao e gestdo de desenvolvimentos
e protocolos comuns para a inovacdo orientada no setor para a descarbonizacdo, por similitude de
processos analogos noutras geografias (caso do Reino Unido ou Paises Baixos). Desenvolver projetos com
a academia, entre operadores de rede e instituicBes académicas, € um meio de partilhar conhecimento
cientifico oriundo de projetos de investigacdo e desenvolvimento com a sociedade, através do sistema de

divulgacdo cientifica.

Ainda, sobre partilha de beneficios, refere que o conhecimento adquirido com o desenvolvimento dos
projetos-piloto serd igualmente relevante para o Regulador e a DGEG, nomeadamente para adequar o
quadro legal e regulamentar que permitird a efetiva incorporacdo de gases de origem renovavel e de gases

de baixo teor de carbono.
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Finalmente, uma entidade refere que “ha condicGes essenciais para o seu desenvolvimento, i) Andlise a
montante, ii) Clareza e fluidez nos processos de aprovacao e iii) aproveitamento do Plano de Recuperacado

e Resiliéncia (PRR) como primeira opgao.
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2.1.5 OUTROS ASPETOS ORIENTADORES DE INVESTIMENTO

Questdo 8

Considera necessario introduzir melhorias ao nivel da qualidade das propostas de PDIRD-GN 2020 e de
harmonizacdo da informacdo apresentada pelos diferentes ORD?

Questdo 9

Considera necessdria a harmonizacdo das propostas de PDIRD-GN 2020 com a politica energética e
climatica, com a identificacdo clara por parte dos ORD de que forma os planos contribuem, no horizonte

desta politica, isto é até 2030, para o cumprimento dos objetivos definidos pelo Concedente?

Um primeiro comentdrio recomenda que a ERSE, em cada exercicio de PDIRD-GN, faca o escrutinio da
reavaliacdo que os operadores das redes de distribuicdo fazem aos investimentos do PDIRD-GN anterior,

mesmo que esses investimentos e respetivos montantes estejam ja aprovados.

No mesmo sentido, com o objetivo de minimizar os impactos da assimetria de informacdo entre os
operadores das redes de distribuicdo de gds natural face as restantes entidades, em particular atenta a
elevada complexidade técnica inerente aos PDIRD-GN, com implica¢des, por exemplo, ao nivel da avaliagdo
do impacto ambiental, social e econdmico dos projetos de investimento constantes das propostas de
PDIRD-GN, consequentemente, sobre a decisdo sobre a (ndo) aprovacdo dessas propostas, uma entidade
realca a importancia de incorporar em cada PDIRD-GN uma avaliagdo (ex-post) dos projetos de
investimento constantes do PDIRD-GN anterior e do nivel de cumprimento dos objetivos que esses projetos

de investimento propunham atingir.

Outro comentario, refere a possibilidade de desalinhamento das propostas de PDIRD-GN 2020
relativamente as politicas energéticas estabelecidas a nivel comunitério e nacional, sublinhando a incerteza
gue essas politicas possam representar para o desenvolvimento das redes de distribuicdo de gas. Nao
obstante, entende que, de acordo com o disposto por lei, a ERSE deve centrar o seu parecer nas propostas
de PDIRD-GN 2020 a concretizar no quinquénio 2021-2025. Recomenda que a ERSE apresente ao
Concedente as suas recomendacdes a luz do quadro legislativo e estratégico mais atualizado em matéria
de politica energética, de forma a evitar a realizacdo de investimentos que possam ser penalizadores para

a sustentabilidade do sistema.

Esta mesma entidade defende, contudo, ser fundamental que os planos de desenvolvimento das redes de

distribuicdo dos setores elétrico e de gas sejam analisados de forma coordenada e complementar, de forma
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a que os investimentos propostos respondam eficazmente as necessidades da transicdo energética,
evitando sobrecustos para os sistemas e consequentemente para os clientes finais. Defende ser importante
ndo s6 de uma analise coordenada dos planos de desenvolvimento dos TSO e dos DSO de cada sistema,
mas também uma analise coordenada entre ambos os setores, tal como ja ocorre ao nivel do plano de

desenvolvimento decenal das redes de transporte a nivel europeu (TYNDP).

Um comentario, realca a evolucdo favoravel das propostas de PDIRD-GN 2020 face a exercicios anteriores,
nomeadamente no que diz respeito a inclusdo dos temas exigidos pela legislacdo. E salientado, ainda, o
esforco realizado pelos operadores em considerar nas suas propostas os comentdrios e sugestdes de
melhoria por parte da ERSE e DGEG, contribuindo para que a informacdo da proposta seja cada vez mais

robusta e fundamentada.

A tentativa de harmonizacdo entre propostas é igualmente destacada, nomeadamente a nivel da estrutura,
apesar de ainda existirem algumas diferencas no que se refere as metodologias utilizadas na selecdo dos
investimentos. Assim, recomenda esta entidade que exista uma harmonizacdo de metodologias de andlise
utilizadas por todos os distribuidores, pois sd assim sera possivel efetuar andlises de comparabilidade
objetivas e diretas, com beneficios para o SNG. Contudo, expressa que essa harmonizacdo so6 sera possivel
com a definicdo prévia de formatos que orientem no sentido de um preenchimento uniforme da

informacdo e com critérios conhecidos e incorporados por cada ORD.

lgualmente objeto de comentdrio foi o grau de conciliacdo e harmonizacdo das varias propostas de
PDIRD-GN. Esta entidade destaca o grau crescente de conciliacdo e harmonizacdo ao nivel da estrutura e
do conteldo e, consequentemente, a sua qualidade tem tido uma evolucdo positiva, realcando o maior
detalhe na valorizagcdo dos beneficios associados aos novos projetos de investimento constantes das
propostas de PDIRD-GN. Nesse sentido, recomenda manter a evolugdo no sentido de procurar uma maior
conciliagdo e harmonizag¢do de metodologias e dos critérios de sele¢do de projetos de investimento e ao

nivel dos pressupostos utilizados para estimar a procura de gas natural.

Finalmente, um outro comentdrio realga como positivo a disponibilizacdo por parte da ERSE de uma
comparacao entre as Propostas de PDIRD-GN 2020 e PDIRD-GN 2018, discriminada por operador, em
termos de previsdes de consumo e clientes, montantes de investimento propostos e critérios de sele¢do
de investimentos, assim como uma desagregacdo do investimento global por classe e rubrica para os

montantes relativos ao PDIRD-GN 2020.
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Fazendo referéncia aos varios instrumentos e documentos estratégicos associados a Estratégia Nacional
da Energia, hd um comentario que defende que as infraestruturas do sector do gds devem ser um meio
eficaz para contribuir para a descarboniza¢do em varios setores criticos, num contexto de sustentabilidade
e custo eficacia, assegurando a manutencdo de um sistema resiliente e flexivel, com diversificacdo das
fontes e origens de energia. Devem, por isso, ser propostos investimentos estruturantes e associados as
obrigac®es constantes das licencas e definidas pelo Concedente, e, por ultimo, investimentos associados
ao desafio da transicdo energética e que se prendem com a digitalizacdo das infraestruturas e resiliéncia

das mesmas para a injecdo de gases renovaveis e de baixo carbono.

Sobre a harmonizacdo com a politica energética, € comentado que a missdo dos operadores de rede de
distribuicdo no paradigma energético atual, prende-se com a garantia aos agentes de mercado e
consumidores da capacidade da sua infraestrutura veicular gases de origem renovavel de forma eficiente,
segura e eficaz. E destacada a importancia da inclusdo de memdrias descritivas e justificativas do ambito
do projeto, seu objetivo e impacto na estratégia de descarbonizacdo e digitalizacdo dos ativos, decorrentes
naturalmente das metas de incorporacdo de novos gases. Finalmente, é referido que a analise do operador
de rede da capacidade de producdo e captacdo de recursos de origem renovavel para injecdo nas
infraestruturas, poderd constituir-se como uma estratégia vidvel para demonstracdo do grau de
desenvolvimento dos seus ativos e do seu contributo para os objetivos da politica energética, bem como
associando o impacto relativo do projeto na descarbonizacdo dos clientes do sistema/subsistema afetados

pelo projeto, identificando o volume de gas veiculado impactado.

Outro comentario, considera relevante referir que os planos de investimento, alinhados com o processo
de transformacdo organizacional que enfrenta, se encontram coordenados com o contributo que as
infraestruturas terdo para as metas energéticas estabelecidas, nomeadamente, com a substituicdo do atual
produto distribuido nas redes, por gases de origem renovavel e de baixo teor de carbono que deverdo estar
disponiveis aos diferentes segmentos de consumo e nas localizag8es, cuja viabilidade técnico-financeira se

demonstre.
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Questdo 10

Que mecanismos deverdo ser desenvolvidos por forma a maximizar o alinhamento entre os investimentos

realizados no ambito dos PDIRD-GN 2020 aprovados e a politica energética e climatica?

A maioria dos comentarios recebidos, considera necessaria a conciliacdo das propostas de PDIRD-GN 2020
com a politica energética e climatica. Nesse sentido, varias entidades recomendam que a decisdo de
aprovacado dos planos de investimento propostos tenha em conta a sua articulacdo com as metas de politica
energética definidas pelo Conselho Europeu para 2030 e com os objetivos definidos para a economia
portuguesa, no ambito do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 e do Plano Nacional Integrado
Energia e Clima 2021-2030, que impdem uma reducdo das emissGes de gases com efeito de estufa e

apontam para uma maior importancia da eletricidade, em detrimento de outras fontes de energia.

Outra entidade, aborda a questdo da rapida e significativa evolugdo das politicas energéticas e climaticas
da UE e nacional, nomeadamente no que respeita ao papel das redes de distribuicdo de gds e de gases
renovaveis, e o impacto que essas politicas podem ter na estratégia de desenvolvimento das redes de

distribuicdo de gas em Portugal.

Refere, por um lado, a aposta nos compromissos de descarbonizacdo a ser prosseguidos, com a
substituicdo do consumo de gas natural por consumo de energia elétrica, nos sectores residencial e dos
servicos. Mas, por outro lado, refere que a aposta nos gases renovaveis, e em particular no hidrogénio, tem
assumido um papel crescente nas politicas em causa, sendo de destacar a Estratégia Nacional para o
Hidrogénio (EN-H2) e o facto de o Governo, no ambito da aprovacdo dos PDIRD-GN 2018, ter salientado a
importancia de articular os exercicios PDIRD-GN com essa estratégia. Assim, sendo expectdvel que uma
eventual diminuicdo do consumo de gas pelos sectores residencial e dos servicos possa gerar um aumento
das tarifas de uso das redes de distribuicdo de gas natural, esta entidade realca a importancia de uma

avaliacdo ponderada dos projetos de investimento constantes dos PDIRD-GN.

Na mesma linha, outra entidade defende que os mercados de gas e hidrogénio deveriam estar preparados
para um duplo papel, nomeadamente, fornecer energia descarbonizada a setores de dificil eletrificacdo e
fornecer opcGes de flexibilidade adicionais para o sistema energético, onde e quando eficiente. Esta
entidade manifesta as suas reservas acerca do papel das atuais infraestruturas de rececdo,
armazenamento, transporte e distribuicdo de gas natural no dmbito da introducdo, distribuicdo e consumo
de gases renovaveis, em particular, na auséncia de regras europeias que garantam a nao fragmentacdo do

mercado de gds e em contexto de transicdo energética. Realca, ainda, a Estratégia de Hidrogénio Europeia,
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gue descreveu recentemente as limitagdes do blending, com consequéncias na diminuicdo de eficiéncia,
diminuicdo do valor do hidrogénio, alteracdo da qualidade do gas consumido afetando os projetos das

infraestruturas de gds, as suas aplicagBes ao usuario final e a interoperabilidade transfronteirica.

Esta entidade, defende ser necessdrio o estabelecimento de regras para evitar a fragmentacdo do mercado
de gas, recomendando o recurso ao blending apenas nos casos de: (i) producdo de hidrogénio renovavel;
(i) fase de transicdo; e (ii) consistente com um planeamento a longo prazo de uma infraestrutura de
hidrogénio (ou seja, implementacdo limitada a locais proximos a centros de procura de hidrogénio
devidamente identificados). Defende ainda como prioridade, a substituicdo do atual consumo de
hidrogénio baseado em fdsseis por hidrogénio renovavel, e alerta para a incerteza do futuro dos sistemas
de gds e hidrogénio, e o risco de existéncia futura de ativos ociosos e condicionamento do desenvolvimento

futuro de infraestruturas eficientes, na linha do referido a propdsito do blending.

Outro contributo, refere a importancia dos ativos existentes no sistema como parte fundamental no
sucesso da estratégia de descarbonizacdo da economia, ainda que seja inevitdvel um realinhamento dos
investimentos. Transversal a este comentario, é o papel do Hidrogénio e de outros gases renovaveis como
elementos centrais nas estratégias de descarbonizacdo, em linha com o RNC 2050, o PNEC 2030 e a
Estratégia Nacional para o Hidrogénio. Sobre esta ultima, o comentdrio refere que o hidrogénio permite
alcancar niveis elevados de incorporacdo de fontes renovaveis de energia no consumo final, ao mesmo
tempo que permite flexibilizar e complementar o sistema elétrico nacional, na versdo consumo,

armazenamento ou producdo, permitindo acelerar a descarbonizacdo do proprio sector elétrico.

De acordo com esta entidade, a EN-H2 demonstra que o setor do gds natural tem a vantagem de reduzir
0s custos e barreiras a entrada do hidrogénio no sistema, tirando partido de um sistema em operacdo que
permite a integracdo imediata de hidrogénio no sistema energético nacional e mitiga o risco de expansao
excessiva de redes elétricas, o que poderia, isso sim, representar um custo acrescido para a

descarbonizacdo (“Eletrificagcdo e descarbonizagdo ndo sdo sinénimos”).

Um comentdrio, salienta a importancia dos operadores apresentarem nos seus planos individuais a
caracterizacdo dos projetos, relevando o seu contributo para o cumprimento dos objetivos da politica
energética na perspetiva da distribuicdo, identificando os objetivos e beneficios esperados, identificando o
impacto econdmico do investimento, bem como uma proposta de métrica de analise técnico-econdémica
gue tenha alicercado a proposta de decisdo (mérito da proposta, analise custo-beneficio, multicritério, ou

outros mecanismos de analise), de forma a suportar a decisdo de projeto.
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Devem ser ainda incluidos, critérios de analise de risco que suportaram a decisdo do projeto, identificando
as restricdes e eventuais impactos da ndo realizacdo do investimento, enquadrando no plano de

investimentos em curso.

“Por fim, no caso dos investimentos de expansao, refira-se que a penetragdo crescente de infraestruturas
de gds nos edificios residenciais, servicos e industrias promove a transicdo energética nacional pela
substituicdo de fontes de energia mais poluentes, possibilitando o acesso simples e eficiente a uma
infraestrutura regulada do SNG, com capacidade de veicular gases de origem renovavel e possibilitar a

penetracdo mais simples e eficaz de medidas de incremento da utilizacdo de fontes renovaveis.

Por similitude ao Sistema Elétrico Nacional, quanto maior a disseminacdo da infraestrutura de distribuicdo
de gas, maior a possibilidade de penetracdo de renovaveis no SNG, dado que os consumidores ndo estardo
dependentes de investimento para alteracdo da solucdo energética, mas sim das condi¢cdes de
incorporacdo de renovaveis no mercado, tal como no setor elétrico: O consumidor detém acesso a
infraestrutura de distribuicdo elétrica, dependente do mix de renovaveis na producdo ou de a¢do direta no

mercado para aquisicdo de garantias de origem, incrementando desta forma a procura.

No caso do setor do gas, face a penetracdo de mercado mais reduzida (cerca de 30% do pais em
contraponto a outras geografias com maior maturidade), os projetos de expansdo de novos clientes
revelam-se um alicerce fundamental da consolidacdo da politica energética, de forma a possibilitar quer
condicGes de opcdo tecnoldgica ao consumidor, acesso a fontes renovaveis por um baixo custo, quer
possibilitando a aceleracdo da penetracdo crescente de renovaveis no Sistema Energético Nacional de

forma a cumprir as metas climaticas por parte do concedente.”.
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2.2 OUTRAS CONSIDERAGOES

Ha uma linha comum nos comentarios recebidos, defendendo que as decisdes de investimento de hoje,
ndo devem comprometer ou permitir o adiamento do processo de descarbonizacdo da economia,
necessario para atingir os objetivos da transicdo energética e da neutralidade carbdnica. Recomendam que
os desenvolvimentos legislativos e regulamentares, sejam acompanhados e sustentados por planos de acdo
que viabilizem o cumprimento desses objetivos, nomeadamente, através de uma maior sensibilizagcdo dos
varios stakeholders para a alteracdo de paradigma do consumo de energia e de uma coordenacdo eficaz

dos desenvolvimentos a realizar nos varios vetores energéticos.

Um comentario alerta para o facto de, hoje em dia, haver varios paises a adotar medidas especificas no
sentido de reduzir a utilizacdo de gas natural em edificios. Em paises europeus, o Reino Unido esta a
confirmar planos para banir equipamentos de aguecimento a gas em novos edificios a partir de 2025, e a
Franca, a aprovar nova regulacdo ambiental (RE 2020) que interdita a instalacdo de aquecimento a gas em
novas casas individuais a partir do verdo de 2021 e em edificios a partir de 2024. Apesar de, em Portugal,
ndo ocorrerem fortes variacdes sazonais e a rede de distribuicdo de gds ser menos extensa, este tipo de
regulamentacdes podera fazer ainda mais sentido. Assim, na iminéncia de aprovacdo deste tipo de medidas
em Portugal, recomenda-se um cuidado redobrado no que diz respeito na andlise destes investimentos,

acima de tudo quando estdo em vista expansdes para zonas onde ndo existe rede.

No que diz respeito a comparabilidade entre investimentos previstos nas propostas, ha uma entidade que
comenta ndo ser correto utilizar o valor agregado dos ORD do grupo GGND para efeito de comparag¢do dos
montantes propostos com os outros dois ORD considerados individualmente, uma vez que apresentam
caracteristicas e areas de atividade distintas, bem como estados de desenvolvimento das suas redes e do
proprio mercado em que operam. Defende esta entidade, uma agregacdo por concessionaria de
distribuicdo?; concessiondria de distribuicdo e comercializacdo de Ultimo recurso retalhista (distribuidora

integrada)® ou licenciada®.

Ha uma entidade que destaca o facto de as propostas de PDIRD-GN 2020, apresentarem um montante
global de investimento superior em cerca de 13% ao montante aprovado em sede de PDIRD-GN 2018,

podendo tal aumento significar um impacto negativo nas tarifas e nos custos a suportar pelos

2 Lisboagas, Lusitaniagas, Setgas e REN Portgas Distribuigdo.
3 Beiragds e Tagusgas.

4 Duriensegas, Dianagas, Paxgas, Medigas e Sonorgas.

28



RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA 98

consumidores. No entanto, esta entidade chama a atencao para um eventual recurso a fundos europeus,
nomeadamente para projetos que tenham como objetivo a criacdo de condigBes nas redes de distribuigao
de gds natural para a crescente incorporacdo de gases renovaveis, realcando a importancia dos

projetos-piloto neste campo.

Finalmente, é de salientar que duas entidades comentam a informacdo disponibilizada pela ERSE no
documento de enquadramento da Consulta Publica relativamente a evolucdo temporal das entradas em

exploracdo, considerando por um lado o investimento j& aprovado e, por outro, o investimento por aprovar.

Estas entidades discordam dos valores relativos ao PDIRD-GN 2018, argumentando que a informagao
disponibilizada pela ERSE ndo corresponde a versdo final revista e enviada a Secretaria de Estado da
Energia. Salienta-se que os valores de investimento considerados pela ERSE decorrem do Despacho de
aprovacao dos PDIRD-GN 2018, do Secretario de Estado Adjunto e da Energia, em 16 de marco de 2020, o
qual estabelece que a aprovacdo é “condicionada ao cumprimento estrito das recomendacdes da ERSE e
da DGEG, nomeadamente no que respeita a revisdo em baixa do investimento previsto nas propostas de

PDIRD-GN 2018 em, pelo menos, 17 milhdes de euros (6% do investimento total).”
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