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832 Consulta Publica

Plano de Desenvolvimento e Investimento na Rede de Transporte de

Electricidade para o periodo 2020-2029 (PDIRT-E 2019)

Posicao da APIGCEE

Enguadramento e Comentarios a Proposta do PDIRT-E 2019

A Associag@o Portuguesa dos Industriais Grandes Consumidores de Energia Eléctrica (APIGCEE)

tem o prazer de participar na 832 Consulta Publica lancada pela Entidade Reguladora do Sector

Energético (ERSE) com a apresentacdo de contributos a proposta de Plano de Desenvolvimento
e Investimento da Rede de Transporte de Electricidade para o periodo 2020-2029 (PDIRT-E

2019).

A APIGCEE considera que a proposta de PDIRT-E 2019 da responsabilidade das Redes
Energéticas Nacionais (REN) se presta aos seguintes comentarios:

1.

Considera-se prudente o facto da REN ter considerado o cenario “Ambicdo Central” do
Relatdrio de Monitorizagdo e Seguran¢a de Abastecimento (RMSA) de 2018 para a
previsdo da evolugdo da procura com dois cendrios de crescimento - cenario central e
cendrio superior — com taxas de crescimento médio anual respectivamente de 0,6 e
0,9%. O PDIRT considera o cendrio central o que faz sentido face a estagnac¢do (ou
crescimento muito reduzido) do consumo de energia eléctrica a nivel nacional;

Regista-se com o agrado o facto do acréscimo de consumo considerado (0,6%) nao
implicar a necessidade de reforcos especificos adicionais de rede;

Ndo ha evidéncia que o Operador da Rede Nacional de Transporte (RNT) tenha
considerado no cendrio da procura o potencial impacto da evolugdo da eficiéncia
energética, do auto consumo, da producgdo distribuida, da producdo de hidrogénio
“verde” e da flexibilidade activa do lado do consumo;

N3o obstante o enorme nimero de pedidos de ligacdo a RNT por parte de promotores
de projectos de geracdo renovavel, tratam-se ainda de meras intengbes de
investimento pelo que a REN optou por ndo os considerar no actual PDIRT;

A REN coloca em evidéncia o aumento da ponta da RNT que tem ultrapassado, nos
ultimos anos, a ponta sincrona de carga, tendo a rede que dar resposta, de forma
fidvel, a esta nova situacao;

A APIGCEE, como referido relativamente ao anterior PDIRT, considera como positiva a
metodologia utilizada pela REN na separagao dos investimentos que se reportam a:

i. Projectos de Base — que tém como objectivo modernizar e/ou incrementar a

eficiéncia operacional da rede cuja responsabilidade é apenas do Operador da
Rede de Transporte (ORT);
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ii. Projectos Complementares — que visam o investimento em desenvolvimento

de novas infraestruturas cuja necessidade decorre de decisGes de Politica
Energética (e portanto de decisdo do concedente e alheias ao ORT).

7. Os critérios de seleccdao de projectos no ambito do actual PDIRT sdo considerados
adequados e fazem referéncia especifica a “fiabilidade da rede” relativamente a
versdo anterior do PDIRT:

i Seguranca de Abastecimento;

ii. Modernizagao, fiabilidade da rede, qualidade de servigo e eficiéncia

operacional;
iii. Promocéo da concorréncia;
iv. Sustentabilidade;

V. Critérios técnicos de dimensionamento das infraestruturas.

8. Nao obstante o quadro relativo aos projectos base que se prevéem passar para a
exploracdo no periodo 2020-2024, permitir identifica-los adequadamente ndo resulta
claro quais os projectos em carteira que estdo, efectivamente, a ser construidos;

9. A analise multicritério / custo-beneficio na avaliacdo dos projectos de investimento
propostos de acordo com as melhores praticas sancionadas pela ENTSO-E e Comissdo
Europeia torna mais quantificavel a selec¢do dos projectos de investimento, pelo que
esta pratica devera continuar a ser utilizada;

10. O anterior PDIRT 2018-2027 viu aprovados Projectos Base num montante de 239,9 M€
e Projectos Complementares num montante de 295,2 M€, perfazendo um total de
535,1 M€ (valor a custos totais). A nova proposta do PDIRT 2020-2029 é incremental e
apresenta para o primeiro quinquénio, projectos de investimento que totalizam 196
ME€, dos quais 142 M€ em Projectos Base e 54 M€ em Projectos Complementares;

11. A APIGCEE salienta, a semelhanca da ERSE, o facto de no triénio 2020-2022 tanto para
o PDIRT-E ja aprovado e a actual proposta do PDIRT-E 2019 introduzir-se um acréscimo
de 58 M€ em projectos base mesmo ndo estando previsto qualquer outro projecto
complementar nesse mesmo periodo até 2022. A APIGCEE questiona assim este
acréscimo de investimento em projectos base, cuja necessidade se verificou
posteriormente ao PDIRT-E ja aprovado, ndo existindo uma razao de causalidade com
a implementacdo de qualquer outro projecto complementar (o que podera ter
impacto no preco médio do sector eléctrico);

12. A APIGCEE corrobora a posi¢cdo da ERSE sobre “o ritmo de investimento prudente e a
introdugdo de novas estratégias de manutengdo das redes eléctricas existentes que
incentivem a sua utilizagdo durante mais anos” o que, possivelmente, poderia permitir
um decréscimo no preco médio do sector eléctrico com base nos pressupostos
considerados pela REN;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

O investimento incremental previsto de 196 M€ no que respeita ao quinquénio 2020 —
24, continua elevado face a dimensdo da rede eléctrica nacional e a comparag¢do com a
rede eléctrica de transporte espanhola (tipicamente cinco a seis vezes maior que a
rede portuguesa). Mais uma vez se reitera a importancia da REN proceder a um
benchmarking com outros operadores de rede europeus tendo como indicadores o
investimento proposto por estas entidades em fun¢do da dimensdo da rede, energia
transportada, etc;

Como consequéncia das op¢des de investimento efectuadas a RNT tem melhorado os
niveis de Qualidade de Servico e eficiéncia operacional, observando-se uma
estabilizacdo dos indicadores de Qualidade de Servico, em particular o TIE (tempo de
interrupgdo equivalente), SAIFI (system average interruption frequency index) e SAIDI
(system average interruption duration index);

Valoriza-se o esforco de investimento relacionado com remodelagdo, modernizacao,
recondicionamento, substituicdo ou reconstrucao de activos em fim de vida util, com
0s objectivos de seguranca de abastecimento, qualidade de servico e optimizacao da
eficiéncia operacional. As melhorias dos indicadores de qualidade da rede deverdo
continuar a ser uma constante, minimizando a ocorréncia de perturbacdes ou seja,
dando preferéncia a resolucdo de situagOes capazes de afectar consumidores com
requisitos de qualidade elevados, caso da industria electrointensiva;

7

Com base em informacgdo disponibilizada pela REN é possivel verificar que o
crescimento da rede total de transporte entre 2016 e 2018 (de 8.863 para 8.907km) foi
mais contido, cifrando-se apenas em 0,5%. Assinala-se ainda a poténcia instalada em
transformac¢do que aumenta 1,9% (i.e. de 22.746 MVA em 2016 para 23.168 MVA no
final de 2018). O incremento em termos de poténcia instalada em auto transformacao
cifrou-se em 4,2% no mesmo periodo de 13.890 MVA para 14.470 MVA. Nao obstante,
se se considerar o periodo 2009 — 2019 as linhas aumentaram 40%,em particular as
linhas de 400 kV cresceram 70% enquanto as de 220 kV incrementaram 13% e as de
150 kV diminuiram 2%." Importa assim continuar a garantir conteng3o na realizacdo de
novos investimentos, para minimizar os custos sobre os consumidores;

A APIGCEE salienta ainda que o crescimento das redes a uma taxa muito superior a do
consumo (estagnagdo / crescimento muito reduzido) ird originar o decréscimo nos
factores de carga a que estdo submetidos alguns equipamentos o que podera
aumentar a sua vida util (modificagdo do indicador de estado), muito para além da sua
vida contabilistica, reduzindo a necesidade de substituicdo;

Embora ndo seja objecto do PDIRT considera-se importante repensar o
enquadramento regulatério em termos de remuneragdo de activos, tendo em
consideracdo a concretizacdo dos investimentos e a entrada em servico dos
respectivos activos;

! Fazendo o equivalente a linhas de 400 kV, para as outras linhas, aplicando um factor de 1/3 as linhas de 220 kV e
1/6 as linhas de 150 kV.
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19.

20.

21.

22.

23.

O previsivel descomissionamento da central de Sines e o reforco da RNT no eixo litoral
para garantir a seguranca do abastecimento a Lisboa e peninsula de Setubal e o
reforco da capacidade de recepc¢do de nova producdo podera implicar a antecipagao
da linha de 400 kV (Rio Maior — Carvoeira — Almargem — Fanhdes). Ndo obstante a REN
prevé que os projectos base do actual PDIRT terdo um impacte de +0,1 €/ MWh nas
tarifas de acesso as redes em 2024 e de +0,2 €/MWh com introducdo dos projectos
complementares no mesmo periodo. A APIGCEE considera que ndo obstante o
incremento ser pequeno, a proxima proposta de PDIRT deveria levar a uma redugao
destes valores de modo a compensar os aumentos verificados no passado;

A APIGCEE considera util que sejam reavaliados alguns investimentos numa dptica de
diferimento no tempo, e em alguns casos partilhados com outros promotores, por
forma a ndo onerar, em demasia, os consumidores;

Reconhecem-se as vantagens do reforco das interligacdes com Espanha como forma
de facilitar a integracdo de energia renovavel, contribuir para a implementag¢do do
MIBEL e para o desenvolvimento do Mercado Interno de Energia na Europa. A
capacidade de interligacdo assume particular importancia no sentido de permitir
trocas energéticas entre os sistemas eléctricos portugués e espanhol, quer de caracter
comercial, quer em situacGes de emergéncia. O valor capacidade de interligacdo tem
tido um aumento ao longo dos ultimos anos, como consequéncia dos reforcos das
redes de transporte de Portugal e Espanha, que tem sido importante para a
diminuicdo do periodo de tempo de ocorréncia de separacdo de mercados (market
splitting).

O aumento da capacidade de transporte no ambito do projecto complementar de
investimento 400 kV Pedralva — Sobrado, permitird manter a capacidade de
interligacdo em valor ndo inferior a 3.000 MW, resultante dum crescimento de
poténcia de producdo renovavel instalada no norte de Portugal e na regido da Galiza.
Com o desenvolvimento destas infraestruturas de interligacdo, espera-se que os
periodos de congestionamento das interligagdes por questGes técnicas das redes
passem a ser raros, contribuindo também para a redugdo dos periodos em que se
registam limita¢des ao funcionamento do MIBEL.

A APIGCEE considera ainda que a ERSE deve monitorizar, continuamente, os diferentes
factores de desenvolvimento da RNT, para que se garanta que ndo sejam atingidos
valores maximos de producdo e transporte, ndo compativeis com as possibilidades de
consumo e exportacao, num contexto do MIBEL e com as interligacGes existentes com
a Franga e com Marrocos, evitando o assumir de custos irrecuperaveis (afundados).

Conclusoes

E fundamental encontrar um equilibrio sauddvel em nome da economia e competitividade

nacionais, entre a obtencdo dos objectivos de politicas energéticas, com a sua dinamica

propria,

e imposicoes de legislacdo e regulamentacdo e os custos a suportar pelos

consumidores.
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Nesse sentido a APIGCEE considera que a presente proposta de PDIRT, com um custo
incremental previsto de 196 milhGes de Euros, apenas nos primeiros 5 anos, deve ser
ponderada numa tentativa de diminuir o nivel de investimento previsto sem que tal
prejudique, na sua esséncia, os vectores estratégicos tracados e garantia da qualidade do
servigo.

Nos ultimos anos verificou-se o desacoplamento entre a ponta sincrona do SEN e a ponta de
carga da RNT que é actualmente superior a do SEN e cujo crescimento é fortemente
dependente da injec¢do na rede de produtores distribuidos, sendo responsavel por grande
parte do investimento proposto pelo operador da RNT.

A APIGCEE sugere a ERSE que em sede de revisao tarifaria repondere o alocar dos custos de
investimento em fung¢do dos beneficios que se espera poderem vir a ser auferidos pelos
diferentes grupos de agentes econdmicos que os motivaram e que beneficiam desses
investimentos (i.e. separar os beneficios associados aos consumidores daqueles que irdo ser
recolhidos pelos produtores). Pretende-se deste modo que as tarifas de acesso reflictam esta
realocacdo de custos / beneficios entre consumidores e produtores.

Entendemos que deverdo ser apenas assegurados os investimentos que, com os actuais niveis
de procura, possam ser efectuados de forma a garantir um desagravamento do custo unitario
das tarifas de acesso suportadas pelos utilizadores das redes de transporte, nomeadamente
para assegurar a competitividade das industrias electrointensivas.

A APIGCEE vé como positivo a manutengao do esforco de contengdo ja demonstrado neste
plano, com a recalendariza¢do de alguns investimentos. Ndo obstante, deveriam ainda ser
realizados alguns ajustamentos com vista a optimizacdao do seu custo-beneficio, considerando,
entre outros, os varios pontos mencionados neste parecer.

No futuro seria desejavel que a APIGCEE pudesse fornecer o seu contributo num momento em
que as diversas opgdes de investimento estdo em aberto e possam ser equacionadas/avaliadas
ainda antes da sua inscricdo no PDIRT-E. Contudo, a APIGCEE esta disponivel para colaborar,
nas vertentes ao seu alcance, no sentido de viabilizar o PDIRT-E.

APIGCEE,

Lisboa, 26 de Fevereiro de 2020
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