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1 ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lein.2 15/2022, de 14 de janeiro, estabelece o novo regime juridico do Sistema Elétrico Nacional
(SEN) e determina a sua nova organizacdo, bem como as novas regras de funcionamento. Representando
uma evolucdo importante relativamente ao quadro legal anterior, o novo regime legal implementa uma

adaptacdo do SEN as necessidades de novos desafios, sobretudo na area da transi¢do energética.

E neste contexto que o Decreto-Lei preconiza a evolugdo do atual sistema assente num modelo de
producdo centralizada, para um modelo descentralizado que enquadre no seu seio a producdo local, as
solucdes de autoconsumo, a gestdo ativa de redes inteligentes e que assegure a participacdo ativa dos

consumidores nos mercados.

No ambito do acesso as redes, a possibilidade do acesso com restricbes para a capacidade de injecao na
Rede Elétrica de Servico Publico (RESP) pretende, por um lado, eliminar a possibilidade de ociosidade de
ativos da rede e, por outro lado, permitir a evolucdo de um modelo de planeamento e gestdo das redes
para um modelo inovador de gestdo ativa, dinamica e flexivel, que possibilita a entrada de nova produgdo
necessaria para maior incorporacdo de energias renovaveis no SEN contribuindo para os objetivos da

transicdo energética.

E neste enquadramento que a reformulacio da regulamentacdo do setor elétrico devera incorporar os
novos desafios do setor elétrico. Em particular, o projeto de revisdo do Regulamento do Acesso as Redes e
as InterligacGes (RARI) propGe alteragBes que, juntamente com a sua nova estrutura e organizacdo, visam
implementar regras e condi¢cdes do acesso com restricdes e novas obrigacdes de transparéncia dos

operadores, nomeadamente sobre disponibilizagdo e publicacdo de informacdo sobre as redes em BT.

Nesta reformulacdo do RARI pretende-se também enquadrar as novas matérias e as novas entidades
abrangidas pelo acesso, uso, e retribuicdo da RESP, como por exemplo as instalagdes de armazenamento
ou os agregadores. Neste contexto, propde-se alterar a estrutura do Regulamento de forma a separar as

regras de acesso a rede, da implementacdo dos contratos de uso das redes.

A nova organizacdo do RARI também considerou alteraces cujo objetivo é separar as matérias sobre regras
e condicBes do uso e do acesso as redes, das matérias relativas a tarifas de acesso e ao uso das redes,
remetendo estas Ultimas para o Regulamento Tarifario. Desta forma, sdo suprimidas do RARI referéncias

diretas a obrigacGes ou isencdes ao pagamento de tarifas especificas.
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O mais recente quadro legal europeu, também justificou algumas alteracdes agora propostas,
nomeadamente na area do calculo da capacidade e da gestdo das interligacdes no que diz respeito, a

utilizacdo das receitas das rendas de congestionamento e ao reporte de informacdo sobre as mesmas.

O presente documento justificativo apresenta o contexto e a motivacao das alteragBes implementadas no
articulado do RARI e esta dividido em 8 grandes temas. Por sua vez, o articulado do RARI regista todas as
alteracGes face a versdo do Regulamento em vigor, com excec¢do dos artigos cuja ordem foi alterada, nesses

casos faz-se referéncia a sua posi¢cdo (numeracdo) anterior.
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2 PROPOSTAS DE ALTERAGAO DO REGULAMENTO

2.1  ALTERACOES TRANSVERSAIS

A ERSE procedeu a alteragdes regulamentares em matérias transversais a todos os Regulamentos sob
consulta. Incluem-se neste ambito as Disposicdes Iniciais e Finais, que foram aperfeicoadas e
uniformizadas, e a insercdo de disposicdes especiais quanto a protecdo de dados pessoais e aos projetos-
piloto. Adicionalmente, no que respeita a aplicacdo as Regides Autdonomas, a ERSE teve em devida conta a
sua autonomia legislativa. Assim, na falta de disposicdes regionais aplicam-se as nacionais, incluindo a
regulamentacdo de nivel estadual aprovada pela ERSE, sem prejuizo das competéncias proprias desta
Entidade Reguladora no que respeita a convergéncia tariféria, incluindo na monitorizacdo de planos de
investimento e aceitacdo dos custos. Foram, ainda, adequados conceitos em consonancia com a legislagao

regional e as atividades desenvolvidas.

A explanacdo referente a cada um destes pontos encontra-se densificada no Documento Justificativo sobre
a Reformulacdo do Regulamento de Relacdes Comerciais do Setor Elétrico e do Setor do Gas Natural, para

o qual se remete.

2.2 ACORDOS DE ACESSO A REDE

Uma das principais vias para a integracdo em larga escala de producdo com base em fontes de energia
renovavel (particularmente, edlica e solar fotovoltaica), mas também para responder adequadamente aos
objetivos de eletrificacdo de parte significativa dos consumos finais (designadamente, no setor dos

transportes) é o recurso a solucdes de flexibilidade por parte dos operadores das redes.

A discussdo ampla do tema da flexibilidade no ambito do presente exercicio de revisdo regulamentar faz-
se no quadro do Regulamento de Operacdo das Redes (ROR), desde logo para dar cumprimento ao
estabelecido no Decreto-Lein.2 15/2022, de 14 de janeiro, que prevé que o «(...) Regulamento de Operagdo
das Redes estabelece as condi¢des que permitam a gestdo dos fluxos de eletricidade, incluindo a

contratacdo e utilizacdo de recursos de flexibilidade, em consonancia com a gestdo flexivel das redes (...)».
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Assim, no documento justificativo da proposta de reformulacdo do ROR sdo elencadas as categorias
estabelecidas pelo CEER! para os mecanismos de acesso a flexibilidade por parte dos operadores de rede,
encontrando-se, entre estas, os acordos de ligacdo a rede. Tratando-se de categoria na dependéncia do

acesso as redes, justifica-se a sua andlise no ambito do RARI.

2.2.1  ACESSO FIRME E ACESSO COM RESTRICOES A REDE

Em regra, os operadores das redes garantem acesso? firme a rede, tanto para instalacdes de consumo,
como para instalagdes de producdo. Nestes termos, os utilizadores da rede tém o direito de injetar ou
consumir a energia que pretendam ao longo do tempo, desde que nao ultrapassem a capacidade maxima
da respetiva ligacdo. A principal vantagem do acesso firme a rede é a sua simplicidade, na medida em que,

ao centrar o acesso na etapa de planeamento?, dispensa a gest3o, a todo o tempo, da utilizacdo da ligac3o.

Contudo, o acesso firme pode resultar numa alocacdo de capacidade ineficiente e indutora de
investimentos adicionais, por conta da subutilizacdo da infraestrutura, materializada na ociosidade do ativo

RESP.

No atual momento de acentuado aumento de pedidos de ligacdo a rede, designadamente por parte de
promotores de instalacBes de producdo a partir de fontes de energia renovavel e de instalacGes para
carregamento de veiculos elétricos, a garantia de um acesso rapido e eficiente a rede ganha ainda mais

importancia (quer para promotores, quer para o préprio SEN).

E neste contexto que surge a alternativa de acesso com restricdes a rede, ancorada em acordos de ligacdo
especificos, ao abrigo dos quais alguns critérios de acesso/planeamento sdo relaxados pelos operadores
das redes, desde que |hes seja concedida a faculdade de, se necessario, gerir em tempo real esse acesso
(i.e., a utilizacdo da ligacdo a rede?). Em contrapartida, os requisitantes/utilizadores da rede beneficiam de

um processo de ligacdo mais célere e de condi¢gdes econdmicas mais favoraveis, seja por via da reducdo de

1 «CEER Paper on DSO Procedures of Procurement of Flexibility»
https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/f65ef568-dd7b-4f8c-d182-b04fc1656e58

2 A formalizagdo do acesso a rede compreende duas fases: a primeira, de natureza fisica, através da ligagdo a rede e a segunda, de
natureza comercial, através da celebragdo de um contrato de uso das redes.

3 Uma abordagem que se designa por «fit and forget».

4 Essa gestdo pode exercer-se em fun¢do do tempo (por exemplo, em horas de ponta) ou em fungdo das restricBes na rede que se
manifestem.
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encargos de ligagdo, seja por via da remuneracdo” pelo sistema dos condicionamentos impostos a utilizacdo

da ligagao.

No modelo de acesso firme a rede, as restricGes de rede determinam investimento para viabilizacdo de
novas ligacdes, atrasando e encarecendo o processo de ligacdo. Por seu lado, o modelo de acesso com
restricdes a rede reflete a circunstancia dessas restricdes ndo se encontrarem ativas a todo o momento,
viabilizando a ligacdo mediante limitacGes a utilizacdo nos periodos em que essas restricdes surjam. Em
tese, o recurso ao modelo de acesso com restrices pode ter uma natureza permanente ou apenas de
curto/médio prazo, enquanto a rede ndo reunir as condi¢cBes necessarias para o levantamento dessas

limitacGes (e.g., na dependéncia da concretizacdo de determinado projeto de investimento na rede).

DECRETO-LEI N.2 15/2022: ACESSO FIRME E ACESSO COM RESTRICOES

No estrito ambito da ligacdo a rede de instalagdes de producdo ou de armazenamento, o Decreto-Lei n.@

15/2022, de 14 de janeiro:

e estabelece que «o acesso a RESP pode ser conferido com restri¢cBes, nos termos a regulamentar

pela ERSE»;

e define «Capacidade com restricdes» como sendo «o valor maximo, ndo garantido, da poténcia
aparente em determinado ponto da RESP que é possivel atribuir a centros eletroprodutores, UPAC
ou instalacdes de armazenamento, podendo ser reduzido por iniciativa do operador de rede, por

atuacdo na injecdo, para garantir a seguranca da operacdo do SEN»;

e define «Capacidade firme» como sendo «o valor maximo da poténcia aparente em determinado
ponto da RESP que é possivel atribuir a centros eletroprodutores, UPAC ou instalacGes de

armazenamento, que o operador garante poder ser injetado ao longo de todo o ano».

5 A eventual remuneragdo da limitagdo imposta a utilizagdo da ligagdo, ainda que mais aderente a efetividade dessa limitagdo,
introduz um grau de complexidade muito superior face a opgdo ao nivel dos encargos de ligacdo. Por outro lado, pode
consubstanciar a equiparagdo desta solugdo (de ligagdo com restricBes) a servicos de flexibilidade contratados através de
mecanismos de mercado, cuja légica de contratagdo é muito distinta (no limite, a mesma instalagdo sujeita a restri¢des, poderia
prestar o mesmo servico, mas estando sujeita a condi¢Ges diferentes, desde logo remuneratdrias): ndo por acaso, o CEER
identifica separadamente os acordos de ligacdo e os mecanismos de contratagdo em mercado no ambito das possibilidades de
acesso a flexibilidade. Por ultimo, e como se verd adiante, esta via de beneficio econdmico ndo tem reflexo nos casos de estudo
analisados a nivel europeu.
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INSTALAGOES DE PRODUGAO E ARMAZENAMENTO E INSTALAGOES DE CONSUMO

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, inscreve a possibilidade de acesso a rede com restricdes, mas

apenas no caso da ligacdo de instalagdes de producdo ou de armazenamento.

Adicionalmente, o diploma prevé a possibilidade de sobre equipar centros electroprodutores, conceito

que, de certa forma, introduz algum desacoplamento entre a poténcia instalada e a poténcia de ligacdo.

Por outro lado, o estabelecimento de condi¢Ges de utilizacdo da ligacdo a rede por instalacdes de produgdo
ndo é, em simesmo, uma novidade, sendo disso exemplo a emissdo de licencas de exploracdo subordinadas
a restricBes de injecdo, como previsto quer no atual Regulamento da Rede de Transporte, quer no

Regulamento da Rede de Distribuicdo.

Jano caso de instalagdes de consumo, a situacdo é distinta, e a aplicacdo desta modalidade de acesso pode
suscitar varias questdes, ndo apenas por inexistir habilitacdo legal, mas também no plano do principio da

universalidade do fornecimento e ainda no quadro normativo aplicavel aos servigos publicos essenciais.

Neste contexto, pode afigurar-se adequada a adocdo de solucdes diferenciadas em funcdo do tipo de

instalacdo a ligar a rede.

Tratando-se de instalagdes de producdo ou de armazenamento, entende-se que o recurso a uma ligacdo a
rede com restricGes pode assumir uma natureza mais estrutural, de longo prazo, visando, por um lado,
maximizar a utilizacdo da rede e, por outro lado, diferir ou mesmo dispensar o investimento na rede. Deste

ponto de vista, o enquadramento na atividade de planeamento da rede parece ajustado.

Tratando-se de instalacBes de consumo, a oferta de ligacdo com restricGes deve remeter para uma situacao
de carater transitério, tendo em vista, fundamentalmente, o encurtamento do periodo de tempo para

concretizacdo da ligacdo.

Faz-se aqui uma especial referéncia as instalac6es dedicadas ao carregamento de veiculos elétricos (hubs
de carregamento). Por um lado, no caso da rede de distribuicdo, a ligacdo destas instalacdes, seja pelo
numero de requisicdes, seja pela poténcia requisitada, tem vindo a deparar-se com alguns
constrangimentos que se traduzem em prazos de ligacdo superiores aos esperados. Por outro lado, a
mobilidade elétrica ndo é um servigco publico essencial, pelo que o enquadramento enquanto instalagdo de

consumo é necessariamente distinto. Alids, o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, inscreve no
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perimetro das instalagcdes de armazenamento os pontos de carregamento de veiculos elétricos, conquanto

permitam bidirecionalidade.

2.2.2  EXPERIENCIA NO ESPACO EUROPEU

O recurso a acordos de ligacdo como meio de acesso a flexibilidade é, a nivel europeu, ainda pouco

expressivo.

Um dos casos identificados pela ERSE de implementacdo (de ligacGes flexiveis) respeita ao operador da

rede de transporte estonio, Elering. O modelo recentemente adotado® prevé que:

e seaanadliserealizada pelo operador da rede (de transporte) revelar que a ligacdo de dada instalacdo
de consumo ou producdo provoca sobrecargas em elementos de rede, este pode apresentar ao

requisitante, para além das condi¢cdes de acesso firme, condi¢cdes de acesso com restricdes;

e 0scendrios utilizados e respetivas probabilidades de ocorréncia sdo partilhados com o requisitante,

para efeitos de tomada de decisdo mais informada;

e osacordos de acesso com restricdes, celebrados entre o operador da rede e os requisitantes, devem
identificar quais os elementos de rede que, uma vez em risco de sobrecarga, habilitam o operador

a limitar o acesso a rede;

e no casode, nos termos do ponto anterior, dado elemento de rede constar de multiplos acordos, as
limitacGes no acesso a rede aplicam-se a partir da ligacdo mais recente (reduzindo assim,

progressivamente, a pressdo sobre as ligacdes mais antigas);

e ndo sdo acordadas restricdes a duracdo das limitagGes a impor (ao acesso), mas sdo devidas
notificagdes prévias, por parte do operador ao utilizador, em funcdo da duragdo e dimensdo

esperadas de cada limitagdo;

e as instrucdes de limitacdo do acesso sdo emitidas, em tempo real, a partir do sistema SCADA’ do

operador de rede diretamente para a instalagdo de utilizagdo.

6 https://elering.ee/en/flexible-connections

7 Supervisory control and data acquisition


https://elering.ee/en/flexible-connections
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Também o principal operador da rede de distribuicdo em Franga, a Enedis, tem em curso casos de estudo
no d&mbito do que designa por Smart Connection Offers®®, abrangendo quatro instalacdes de produc3o e
trés de consumo, todas ligadas a rede de média tensdo. De acordo com a informacdo disponibilizada pelo
operador, a adocdo destas solugcBes em larga escala depende de desenvolvimentos legislativos,
regulatérios e técnicos. A légica de implementacdo é semelhante a que antes se descreveu para o operador
da rede de transporte esténio, podendo as restricdes incidir sobre as componentes ativa e reativa da
utilizacdo. Ndo ha lugar a qualquer retribuicdo pela ativacdo de limitacdes e, nessa medida, a celebragdo
de acordo depende do exercicio de arbitragem levado a cabo pelo requisitante, ponderando, por um lado,
0S menores prazos e encargos de ligacdo e, por outro lado, os custos estimados decorrentes da ativacdo
das restricdes. O quadro aplicavel prevé ainda que o utilizador da rede é responsavel pelas consequéncias
destas ativacdes, designadamente no ambito da sua relacdo contratual com o agente responsavel pela

liquidacdo de desvios™®.

O caso mais concreto e estruturado de recurso a acordos de ligacdo é o do Reino Unido. Ndo obstante,
muito recentemente, o regulador decidiu introduzir alteracdes no modelo adotado, no sentido de
promover maior harmonizacdo ao nivel destes acordos, no que se refere aos operadores de rede e maior
previsibilidade, no que se refere aos requisitantes. Com efeito, no documento intitulado «Access and

Forward-Looking Charges Significant Code Review: Final Decision»?, a Ofgem refere o seguinte:

e Nos ultimos anos, os DSOs tém vindo a oferecer cada vez mais ligacdes flexiveis como alternativa
ao pagamento e/ou a espera do refor¢o da rede que pode ser necessério para uma ligacdo standard.
As ligacdes flexiveis geralmente permitem que as instalagdes se liguem de forma mais célere e
menos dispendiosa em areas onde existem restricdes da rede antes do refor¢o necessario da rede

ocorrer.

e Emtroca de um acesso mais rapido e menos dispendioso, as instalagdes com ligagdes flexiveis tém
acesso “ndo firme” ou “sujeito a cortes” a rede de distribuicdo. Atualmente, ndo ha universalidade

na definicdo do limite da duracdo dos acordos de ligagGes a rede com restricdes. Os acordos ndo

8 https://www.enedis.fr/sites/default/files/documents/pdf/flexibilities-enhance-energy-transition-performance-distribution-
network.pdf

9 https://www.enedis.fr/sites/default/files/documents/pdf/roadmap-tranformation-network-planning-methods-integration-
flexibilities.PDF

10 Balance responsible party (BRP)

11 https://www.ofgem.gov.uk/publications/access-and-forward-looking-charges-significant-code-review-decision-and-direction
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definem de forma clara as redugBes/restricdes a que estdo sujeitas as instalagdes e tem regras de

funcionamento ndo harmonizadas entre DSOs.

e Considera-se que uma melhor definicdo das opc¢des de acesso, nomeadamente das ligacdes
flexiveis, podera aumentar a aceitacdo deste tipo ligagcdo e conduzir a uma utilizacdo mais eficiente

da rede, maximizando a utilizacdo da capacidade de rede existente.
e Reformas nesta drea podem trazer os seguintes beneficios:

— Acordos de direitos de acesso mais consistentes: a medida que os congestionamentos na rede
de distribuicdo aumentam, os acordos flexiveis podem tornar-se mais comuns. Uma melhor
padronizacdo garantiria que esses acordos fossem consistentes em todo o mercado,

proporcionando transparéncia e um entendimento comum para as partes afetadas.

— Risco reduzido e maior certeza para as instalagdes: os novos acordos reduziriam o risco para 0s
utilizadores, garantindo ao mesmo tempo que pudessem beneficiar de uma ligagdo menos
dispendiosa e mais rapida. Os utilizadores com acordos flexiveis passariam a ter mais certeza
guanto a dimensdo da reducdo de capacidade que podem esperar e o que acontece quando ha

reducdes.

— Os acordos de ligacdo continuam a ser Uteis para os DSOs para a gestdo proactiva de restricdes:
melhor definicdo e informacdes sobre como as ligacdes flexiveis sdo usadas, podem fornecer
melhores informacdes aos operadores de rede sobre onde e quando uma nova capacidade de
rede é necessaria. Isso incentivaria a oferta atempada de capacidade da rede e o seu uso
eficiente, suportaria os objetivos gerais do Access SCR e investimento mais eficiente na rede de

distribuicdo.

Para além das experiéncias elencadas anteriormente, a regido da Valdnia na Bélgica e a Noruega também
ja dispdem de um quadro juridico que permite de forma explicita que os operadores das redes

disponibilizem ligacGes com capacidades “ndo firmes”.

Outro caso identificado é o da Finlandia, que identificou a existéncia de acordos de ligacdo flexivel,
associados a instalagBes com liga¢des cuja capacidade é firme, sendo concretizado através de um contrato
de servico adicional (sem compensacado) com uma modulacdo da capacidade das instalagGes de acordo
com instrucdes do ORD, o que permitiu que os utilizadores beneficiassem de capacidade adicional antes

de os reforgos de rede serem concretizados.
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Em paises como os Paises Baixos e o Luxemburgo, o quadro regulamentar existente, por principio, so
permite ligacdes com capacidade firme, mas existem isencdes, ou seja, as ligagdes flexiveis sdo permitidas

caso a caso com uma isencdo especifica do Codigo da Rede nacional.

No caso dos Paises Baixos foram concedidas isen¢des para a ligacdo a rede em AT de producdo renovavel
distribuida (solar e edlica), o que, na perspetiva do Regulador, permitiu um aumento da disponibilidade da

rede para acomodar mais instala¢cdes de producdo de eletricidade.

O Luxemburgo estd atualmente a alterar o seu quadro juridico e regulamentar e pondera a possibilidade
de passar a utilizar ligacGes flexiveis, no entanto, existem casos em que foram concedidas isencées ao atual
quadro juridico. Sendo um exemplo a ligacdo de um terminal de autocarros, onde foi permitido um uso de
maior capacidade durante a noite para o carregamento da frota, para permitir uma utilizacdo mais eficiente

da rede.

H4 ainda paises como a Suécia e a Austria com legislacdo menos bem definida, em que as leis nacionais e
os quadros regulamentares ndo restringem explicitamente a utilizacdo de acordos de ligacdo flexiveis, mas

na pratica sdo pouco utilizados.

2.2.3 PROPOSTA DE QUADRO REGULAMENTAR GRADUAL E PRUDENTE

A implementacdo de solugdes de acesso a rede com restricdes encontra-se ainda numa fase muito
embriondria, que tem reflexo nos projetos-piloto em curso a nivel europeu. A abordagem assente em
projetos-piloto € alids incentivada, quer pela Comissdo Europeia, quer pela legislagdo nacional??,
reconhecendo o seu potencial para testar diferentes solugdes (inovadoras), de modo controlado, num

contexto geral de imprevisibilidade e de rapida evolucao.

Note-se que o campo de possibilidades para o desenho concreto dos acordos de ligacdo a rede é muito
abrangente e, em regra, os modelos mais simples tendem a apresentar menores beneficios. Algumas das
questdes prendem-se com, por exemplo, 1) os critérios técnicos a adotar pelos operadores das redes para
a oferta destes acordos, 2) as condicGes contratuais e técnicas subjacentes a essa oferta (designadamente

ao nivel dos encargos de ligacdo a rede ou dos requisitos para cumprimento e verificacdo das instrucdes),

12 0 Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, estrutura em cinco eixos as altera¢des introduzidas, sendo um desses eixos a
«criagdo ou densificagdo do enquadramento juridico de realidades inovadoras e, bem assim, o estabelecimento de um quadro
juridico adequado aos projetos-piloto de inovagao e desenvolvimento».
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3) a duragdo destes acordos, 4) o relacionamento comercial entre as varias partes envolvidas,
nomeadamente em cenario de participacdo cumulativa em distintas ofertas de flexibilidade por parte da
mesma instalacdo, ou 5) o reflexo que o tipo de instalacdo a ligar a rede deve ter ao nivel dos acordos a

celebrar.

Assim, a proposta apresentada pela ERSE assenta na criacdo da figura do Acordo de Acesso com Restri¢Ges
gue é concretizada no articulado do RARI e que estabelece, no essencial, o quadro de principios gerais

aplicdveis a este tipo de acesso as redes.

Desde logo, o principio de os operadores das redes, quer de transporte, quer de distribuicdo, poderem, em
determinadas circunstancias, promover a celebracdo de acordos de acesso a rede com restricdes. Em regra,
os operadores devem garantir acesso as suas redes com capacidade firme, podendo promover o acesso
com restricdes quando, no ambito da analise técnica realizada na sequéncia de uma nova requisicao de
ligacdo, se identifique a necessidade de reforgo/investimento na rede para viabilizar essa ligagdo no modelo

de acesso firme a rede.

Outro principio € o do acesso com restricdes poder ser concedido a instalacdes que se pretendam ligar a
RESP para injecdo de energia, ou seja, produtores, mas também a instalacdes de clientes que consomem

energia, mas com enquadramentos diferenciados.

No caso das instalagdes de producdo ou de armazenamento, o recurso a uma ligacdo a rede com restri¢cdes
pode assumir um prazo alargado, visando maximizar a utilizacdo da rede e quando possivel dispensar o
investimento. Pelo que, relativamente ao acesso a rede por parte destas instalacdes, o Decreto-Lei n.2
15/2022, de 14 de janeiro, define que capacidade com restri¢cdes € disponibilizada pelo operador da RESP,
de acordo com os padrdes de planeamento estabelecidos no Regulamento das Redes. As condicdes deste
acesso com restricdes devem ficar definidas no titulo de reserva de capacidade de inje¢cdo e/ou a respetiva
licenca de produc¢do, bem como a definicdo da poténcia maxima injetdvel na rede com a identificacdo das

restricdes estabelecidas que sdo aceites pelo produtor no momento de atribui¢cdo da licenga de producao.

Relativamente aos Acordos de Acesso com Restricdes para instalacdes de consumo, a ERSE considera
importante salvaguardar o principio da liberdade de escolha (entre acesso firme ou com restri¢cGes) do
titular da instalacao, alicercado no dever de informacdo e aconselhamento por parte dos operadores das

redes, para que os requisitantes compreendam melhor os custos e os beneficios de cada uma das op¢des.

Para este tipo de instalacBes é expectavel que a oferta de acesso com restricGes constitua uma situacdo de

carater transitério, principalmente para as instalacdes em BT, em que aparentemente a grande vantagem
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para os seus titulares é o encurtamento do periodo de tempo para concretizacdo da ligacdo. Deste modo,
considera-se que os acordos de acesso com restricdes para as instalacdes de consumo poderdo ter um
prazo igual ao periodo de tempo para que a capacidade requerida passe a ser disponibilizada como firme,
ou seja, o prazo de alteracdo das condicGes do sistema para resolucdo das restricGes, por via da
concretizacdo do investimento de reforco da rede necessdrio ou por via da contratacdo de servicos de
flexibilidade. Para as ligacdes em MT, AT e MAT, admite-se que o know how dos titulares das instalacGes
permita uma tomada de decisdo mais informada, na escolha da melhor solucdo de acesso. Por esse motivo,
considera-se que os Acordos de Acesso com Restricdes a celebrar poderdo ter um prazo mais alargado,

podendo até ser renovados por concordancia das partes.

Por outro lado, importa destacar que o eventual prolongamento dos termos aplicaveis aos acordos de
acesso com restricdes ao longo do tempo consubstanciaria, na pratica, uma via distorcida para obtencdo
de flexibilidade por parte do sistema, em concorréncia com os servicos de flexibilidade, mas em condicGes
(desde logo remuneratdrias) muito distintas, o que no entender da ERSE n3do deve ser incentivado. Sendo
de referir também, que a Diretiva (EU) 2019/944, de 5 de junho, prescreve como mecanismo preferencial
para obter flexibilidade por parte dos operadores de rede, a contratacdo de servicos de flexibilidade de

acordo com procedimentos transparentes, ndo discriminatdrios e baseados em regras de mercado.

Tendo em conta o exposto, em relacdo ao acesso com restricdes para instalagdes de consumo, no entender
da ERSE, o atual contexto deve motivar a adocdo inicial de um quadro regulamentar gradual e prudente,
gue ndo se constitua como uma barreira ao desenvolvimento de solucdes inovadoras, técnica e
economicamente eficazes. Este quadro regulamentar deve ser assente numa forte interacdo entre os
diversos intervenientes, em particular, operadores das redes e regulador, e com recurso a projetos-piloto

qgue permitam, de forma célere e flexivel, a implementacdo de solucdes concretas nesta matéria.

Com objetivos de transparéncia e para que haja uma padronizacdo destes acordos, também faz parte da
proposta a criagdo de condi¢Bes gerais para os acordos de acesso com restricGes que devem ser propostas
pelos operadores das redes e aprovadas pela ERSE, na sequéncia de consulta publica. A proposta de
articulado define as matérias que devem fazer parte das condic¢Bes gerais e das condi¢8es particulares dos

acordos de ligacdo.

Neste contexto, a proposta foi concretizada através da introducdo de um novo capitulo no RARI,

denominado Acesso as redes e as interligacGes (Capitulo 1) que inclui trés novos artigos:

i. um artigo relativo ao Acesso com Restri¢cdes para instalacdes de producao;
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ii. outro artigo que consagra a existéncia de projetos piloto para o acesso com restricdes, que tem o
intuito de antes de se definirem regras especificas para as condi¢cGes gerais destes acordos se
realizem projetos pilotos de ligacdes a rede com restricdes. Propde-se, mais especificamente, que

o operador da RND apresente um projeto piloto para uma instalacdo de consumo.

iii. um terceiro artigo que define as condicdes gerais e particulares dos Acordos de Acesso com

restrigdes.
ENCARGOS DE LIGAGAO A REDE

No atual quadro regulamentar aplicavel aos encargos de ligacdo a rede, estabelecido no Regulamento de
Relacdes Comerciais, vigora, quer para a rede de transporte, quer para a de distribuicdo, uma légica de
deep connection charges, ou seja, 0s requisitantes suportam os encargos relativos aos elementos de ligacdo

a rede, mas também comparticipam nos encargos de reforco da rede.

Neste sentido, a concretizacdo do beneficio econdmico para o requisitante, como referido anteriormente,
pode ter traducdo quer ao nivel dos encargos com os elementos de ligacdo (no pressuposto de que a sua
utilizacdo tera limitacGes), quer ao nivel dos encargos de comparticipacdo nas redes (no pressuposto de

que se reduz a necessidade de investimento na rede).

Por outro lado, independentemente das rubricas de encargos abrangidas, o beneficio pode ser objeto de
modulacdo, por exemplo em funcdo do periodo de tempo estimado até a concretizacdo do investimento

gue elimine a restricdo ou da dimensao estimada das limitacGes a impor.

Sobre este tema, arevisdo do Regulamento de Relagdes Comerciais prop&e alteracdes que visam identificar
0s encargos de comparticipacdo nas redes para a ligacdo de instalacdes de producdo com acordos de
acesso com restricBes. Por outro lado, o mesmo regulamento deixa as condi¢des comerciais, incluindo os
encargos, aplicveis a ligacdo de instalacdes de consumo, para as condicGes gerais dos acordos de acesso

com restricoes.
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2.3 CONTRATOS DE USO DAS REDES

A proposta de revisdo do RARI relativamente aos contratos de uso das redes estd relacionada com dois
motivos: 1) a introducdo da alternativa do acesso com restricGes a rede e; 2) a extingdo da Tarifa de Uso

da Rede de Transporte para os produtores estabelecida no Regulamento Tarifario®3.

No atual enquadramento do RARI a celebracdo dos Contratos de Uso das Redes tinha o propdsito de, por
um lado, formalizar o acesso as redes e as interligacGes e, por outro lado estabelecer as regras aplicaveis

as relagcdes comerciais entre os operadores, os clientes e os produtores.

Continuando a salvaguardar que todas as instala¢des que se liguem a rede, cumprindo o processo definido
no Regulamento de RelacGes Comerciais, vém o seu direito de acesso automaticamente reconhecido, quer
sejam instalacdes de rececdo de energia (consumidores), quer sejam instalacdes de injecdo de energia
(produtores), alterou-se a estrutura do RARI criando um novo Capitulo [l nomeado “Contratos de Uso das
Redes” e o Capitulo Il que passou a definir as regras de acesso a rede, designado “Acesso as redes e as

InterligacGes”.

Relativamente aos contratos de uso das redes, a revisdo do RARI agora em discussdo, assume que 0s
mesmos refletem o direito a utilizacdo das redes e o respetivo dever de pagamento de tarifas de uso das
redes definidas no Regulamento Tarifario, pelo que devem ser celebrados entre os operadores e os
utilizadores com obrigacdo de pagamento de tarifas e pregos. Assim, a proposta de redacdo do RARI,
nomeadamente o artigo que define as entidades celebrantes do contrato de uso das redes, inclui os
clientes, as instalacdes de armazenamento e os produtores, desta forma acautela todas as futuras

necessidades de relagdes comerciais entre estes utilizadores e operadores das redes.

Em consonadncia com a proposta de alteracdo do Regulamento de Autoconsumo de energia elétrica,
propde-se que o RARI configure a obrigacdo da celebracdo do contrato de uso das redes para as entidades
gestoras de autoconsumo coletivo, cuja configuracdo das instalagdes participantes no autoconsumo,
resulte na possibilidade de ocorrer autoconsumo através da RESP. Desta forma, é assegurado o pagamento
ao ORD das tarifas de Acesso as Redes previstas no Regulamento tarifario, a aplicar ao autoconsumo

através da RESP, anteriormente definido no Regulamento de Autoconsumo de energia elétrica.

13 Regulamento n.2 785/2021, de 23 de agosto
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No que se refere as obrigacGes de prestacdo de informacdo por parte dos operadores, relativa aos
contratos de uso das redes, propdem-se duas alteracGes. A primeira refere-se ao estabelecimento de um
prazo maximo para a disponibilizacdo de uma cdpia assinada do contrato pelo ORD, ao comercializador
requerente. A segunda, resulta no dever dos operadores das redes de publicar, no sitio da internet,
informacdo que indigue os contratos de uso das redes vigentes com comercializadores, assim como o envio

a ERSE de informacdo sobre dos pedidos de contrato recusados e os motivos da recusa.

Com estas alteracdes, a ERSE pretende aumentar o nivel de transparéncia e de supervisdo do acesso a rede
por terceiros. Esta dimensdo, sendo um dos pilares basicos do modelo juridico do setor, é particularmente
sensivel no contexto da rede de distribuicdo devido ao menor grau de obrigacdo de separacdo de atividades
do que, por exemplo, no caso da rede de transporte. Simultaneamente, pretende-se dar visibilidade
relativamente aos comercializadores com contrato ativo em cada rede, para, desta forma, promover e
facilitar a escolha dos clientes. Com esta implementacdo, a ERSE espera melhorar a sua supervisdo, em

especial no que se refere ao direito de escolha do comercializador pelos clientes.

Para além das alteracGes anteriormente referidas, os artigos sobre a duracdo do contrato de uso das redes
e sobre a alteracdo da informacdo relativa ao agende de mercado foram eliminados e as suas normas
ficaram previstas no artigo relativo as condi¢des a integrar o Contrato de Uso das Redes. Foram também

propostas pequenas alteracbes de redacdo dos restantes artigos do capitulo lll, Contrato de Uso das Redes.

2.4  OBRIGAGOES DE INFORMAGAO SOBRE INVESTIMENTOS E RETRIBUIGAO PELO USO DAS INSTALAGOES E

SERVICOS

Tendo por base a periodicidade dos exercicios de planeamento, desenvolvimento e investimento das redes,
previstos legalmente, cada novo exercicio representa uma evolugdo face ao exercicio de planeamento
anterior. Esta metodologia permite ajustar o plano anterior em fungdo da evolugdo das necessidades do
SEN, quer em termos de calendarizacdo dos projetos ja aprovados, quer em termos da introducdo de novos
projetos para cumprir os objetivos globais do planeamento face a desenvolvimentos e face a avancos no

horizonte temporal.

Os instrumentos de planeamento apresentam uma natureza dual, possuindo uma vertente técnica, bem
como uma vertente orcamental, que concretiza de forma objetiva a obrigacdo de planeamento das redes.

As duas vertentes estdo interligadas entre si, traduzindo-se, mediante a elaboracdo de um orcamento, num
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investimento quantificavel economicamente, e cujos custos devem ser supervisionados na defesa dos

interesses dos consumidores.

Contudo, o foco exclusivo no controlo de custos numa metodologia de regulacdo por incentivos que incida
no TOTEX! tende a desincentivar o investimento. Este facto pode ter implicacdes na disponibilizacdo de
capacidade da rede e na seguranca do abastecimento, caso ndo exista a devida monitorizacdo. A solucdo
para estas debilidades passa pela definicdo de metodologias regulatérias que otimizem a eficiéncia dos

agentes econdmicos, tendo em consideracdo o seu desempenho.

24.1 ENQUADRAMENTO REGULAMENTAR

O RARI estabelece as disposicdes relativas as condicdes segundo as quais se processa 0 acesso as redes e
as interligacdes. Os custos de investimento nas redes suportados pelas concessiondrias, deduzidos de
eventuais comparticipaces de fundos publicos e de outras comparticipacGes nos reforcos das redes
definidos regulamentarmente pela ERSE, sdo considerados para os efeitos de fixacdo de tarifas de uso da
rede. As condi¢cdes em que é facultado ou restringido o acesso, bem como a retribuicdo a que as
concessionarias tém direito por proporcionarem o acesso as redes, deve ser alvo de uma analise criteriosa,

na salvaguarda do interesse publico.

Tendo em conta a necessidade de, por um lado, acompanhar a operacdo das redes e respetivo
equipamento e, por outro, avaliar as necessidades de refor¢co das mesmas, pretende-se que a informacdo
sobre as redes ndo as caracterize apenas como um todo, mas, de igual modo, individualmente quanto aos
principais ativos que as constituem. A caracterizagao, quando segmentada quer em termos fisicos, quer
em termos contabilisticos para efeitos de andlise custo e beneficio, representa uma mais valia nas

metodologias de regulacdo e supervisao.

Neste contexto surge a necessidade de aprofundamento da informacdo disponibilizada sobre os
investimentos, ancorada em normas técnicas especificas, ao abrigo das quais os critérios de sistematizacao
sdo definidos. A proposta de RARI prevé um reforco da informacdo a disponibilizar pelos operadores das
redes, ao mercado e a ERSE, tendo em vista a supervisdo do investimento e a verificacdo da consisténcia

dos respetivos Planos de Desenvolvimento e Investimento das Redes.

14 Total expenditure, que é composto inclui as parcelas de OPEX (operational expenditure) e CAPEX (capital expenditure)
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Para a supervisao da implementacdo de projetos de investimento previstos nos Planos de Desenvolvimento
e Investimento das Redes, é fundamental a disponibilizacdo de informacdo fisica e econdmica sobre os
projetos a concretizar pelos operadores das infraestruturas nos anos seguintes, nomeadamente tendo

como horizonte temporal o periodo regulatério definido no Regulamento Tarifério.

A capacidade da rede a longo prazo, e a sua adequacdo tarifaria, requerem o acompanhamento do
investimento efetivamente realizado, dado que a evolugdo do investimento impacta a evolugdo do ativo
liquido. Contudo, esse efeito ocorre em momento posterior, com a entrada em exploracdo do
investimento, o que leva a que a importancia deste impacte se encontre subordinada ao efeito combinado
das amortizacdes de ativo ja existente relativamente ao novo investimento transferido para exploracdo.
Assim, propde-se a disponibilizacdo das datas estimadas de entrada em exploracdo dos investimentos, para

melhor se estimar os impactes tarifarios dos Planos de Desenvolvimento e Investimento das Redes.

Adicionalmente, a necessidade de evolugdo para um modelo de planeamento e gestdo das redes inovador
e dindmico, que incorpore a realidade da producdo hibrida, do armazenamento, necessdrio a maior
penetracdo das energias renovaveis e do autoconsumo, requer uma transicdo nas metodologias de
planeamento, tornando-o mais adaptativo e flexivel. Destas realidades disruptivas, sdo esperados
beneficios para o SEN, dando resposta a necessidade de incremento de producdo de eletricidade através

de fontes renovaveis, bem como as necessidades de utilizacdo racional dos recursos.

Assim, o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, prevé que os Planos de Desenvolvimento e
Investimento das redes de transporte e distribuicdo passem a ter de justificar, mediante uma andlise de
custo e beneficio, a necessidade de construcdo de novas infraestruturas de rede face a outras alternativas
vidveis. Destacam-se, designadamente, o recurso a contratacdo, em mercado, de flexibilidade de recursos
distribuidos, nomeadamente o armazenamento, a resposta da procura e da producdo de eletricidade, sé
possiveis através da adogdo do referido modelo de planeamento e de gestdo flexivel. Para esse efeito, nas
respetivas redes, quer o gestor global de SEN, quer o gestor Integrado das redes de distribuicdo, podem

recorrer a referida contratagcdo, de acordo com o estabelecido no Regulamento da Operagdo das Redes.

REDE DE DISTRIBUIGAO DE ELETRICIDADE EM BAIXA TENSAO

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, prevé a elaboracdo pelas concessionarias de Planos de
Desenvolvimento da Rede de Distribuicdo em Baixa Tensdo (BT), o que deve ser consubstanciado na
prestacdo de informacdo sobre a concessao pelos ORD BT, bem como na adocdo de solugdes inovadoras e

eficientes, para integrar a planificacdo dos investimentos nas redes com outros instrumentos de
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planeamento municipal e regional, incorporando necessidades decorrentes de especificidades
urbanisticas. O mesmo Decreto-Lei prevé igualmente que as concessionarias das Redes de Distribuicdo em
BT devem elaborar os planos seguindo o procedimento estabelecido para o Plano de Desenvolvimento e

Investimento na Rede Nacional de Distribuicdo.

A dimensdo que historicamente residia no gestor do sistema, tem vindo a abranger o operador da rede de
distribuicdo em AT e MT, assistindo-se também a implementacdo da gestdo inteligente das redes de
distribuicdo em BT, capazes de lidar com producdo dispersa na rede, com solucdes de armazenamento ou
com uma participacdo mais ativa dos consumidores (gestdo da procura). Note-se que a participacdo mais
ativa dos consumidores na gestdo da rede é, em boa medida, indissocidvel do desenvolvimento das redes

inteligentes.

Os operadores de rede em BT sdo um elemento relevante do funcionamento do SEN, quer do ponto de
vista técnico, quer também na dimensdao comercial, onde se inclui, entre outras, a faturacdo do acesso as
redes e a prestacdo de informacdo comercial. Acresce ainda o facto de que os desenvolvimentos na rede
de BT irdo solicitar aos operadores de rede de distribuicdo investimentos em favor do mercado de energia,

cujos beneficios serdo em parte externos a sua atividade.

O investimento é ditado pelas obrigacdes de servico publico legalmente estabelecidas, sendo competéncia
da ERSE assegurar a regulacdo econémica da atividade dos operadores de rede e a qualidade do servico
prestado. Importa referir que o desenvolvimento e investimento nas redes deve ter um propdsito Util e ser
economicamente eficiente, representando assim uma mais valia para a concessdo. Tendo por base o leque
de competéncias atribuidas a ERSE, e tendo em conta o futuro exercicio bienal de elaboracédo do Parecer
as propostas de Plano de Desenvolvimento da Rede de Distribuicdo em BT, torna-se necessario
salvaguardar a prestacdo de informacdo por parte dos operadores sobre o estado de implementacdo dos

projetos aprovados, previstos nos respetivos planos.

No caso particular da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT, a atomizagdo dos seus
investimentos torna a monitorizagdo e respetivo acompanhamento dos investimentos um processo
complexo. Contudo, o quadro legal atual visa responder a esta necessidade, confiando no controlo e no
escrutinio dos planos de desenvolvimento em infraestruturas de distribuicdo também neste nivel de

tensdo.
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2.4.2 PROPOSTA

No que diz respeito a informacdo a enviar a ERSE, prevista nos capitulos IV e V do RARI, é determinante o
envio de dados pormenorizados sobre a calendarizacdo, orcamentacdo e execucdo, com desagregacdo
anual, do valor a investir ou investido, bem como informacéo fisica sobre os projetos de investimento. Essa
informagdo deve ser coerente com os Planos de Desenvolvimento e Investimento nas Redes, devendo

eventuais atualizac®es ser devidamente enquadradas e justificadas.

Sendo a revisdo regulamentar o momento de restabelecer a harmonia dos regulamentos com o seu
contexto legal e regulamentar, europeu e nacional, propde-se também que cada operador da rede de
distribuicdo em BT disponibilize dados de indole técnica e econémica sobre cada projeto. Esta informacdo
deve, nomeadamente, permitir avaliar o estado de implementacdo de cada projeto, e a sua materializacao,
na sequéncia da aprovacdo em sede do Plano de Desenvolvimento nas Redes. Esta informacdo devera ser

enviada ao abrigo de normas complementares, publicadas em Diretiva da ERSE.

Face ao exposto, a ERSE propde:

e Manutencdo da estrutura do Capitulo IV, antigo Capitulo lll, que sistematiza as obrigacGes de
informacdo a prestar pelos operadores das redes. Introducdo de um novo artigo referente a

informacdo a prestar pelos operadores das redes de distribuicdo em BT.

e Alargamento do ambito do Capitulo V, antigo Capitulo IV, versando ndo sé sobre a retribuicdo pelo
uso das instalacGes e servicos, mas também sobre os investimentos. Introducdo de novos artigos,
referentes a fundamentacdo de novos projetos de investimento e metodologia de custo e

beneficio, respetivamente.

e Alargamento do horizonte temporal da informacgao referente a novos projetos de investimento,
considerando o periodo regulatério vigente, ou em alternativa a data estimada de entrada em

exploragdo dos investimentos.
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2.5  ALTERACOES AO PROCESSO DE ELABORAGAO E APROVACAO DOS PLANOS DE INVESTIMENTO DAS

REGIOES AUTONOMAS

2.5.1 ENQUADRAMENTO

Atualmente o RARI estabelece que, a cada trés anos e no ano anterior ao inicio do periodo regulatério, os
operadores das redes das Regides Autdonomas dos Acores e da Madeira devem apresentar, para aprovacao
da ERSE, um documento Unico relativo aos projetos de investimento que pretendem realizar nas respetivas

redes de transporte e de distribuicdo nos trés anos seguintes.

Este horizonte temporal de trés anos, estabelecido aquando da aprovacdo do RARI, em 2017, estava em
linha com a duracdo do periodo regulatério, conforme definido na altura, sendo que, desta forma, o
horizonte temporal de cada plano de investimentos em aprovacdo corresponderia a duracdo do periodo

regulatério seguinte.

O Regulamento n.2 785/2021%°, de 23 de agosto, no seu artigo 183.2, aprovou a alteracdo da durac3o dos
periodos regulatdrios para quatro anos, o que levou a que o horizonte temporal definido no RARI para os
planos de investimento nas redes de transporte e distribuicdo das RegiGes Auténomas dos Agores e da

Madeira deixasse de ser coerente com a duracao do periodo regulatério.

Em junho de 2021, os operadores das redes elétricas das Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira
submeteram a aprovacdo da ERSE os seus Planos de Desenvolvimento e de Investimento nas Redes de
Transporte e Distribuicdo (PDIRTD). Estes planos, tendo sido submetidos previamente a aprovacdo do
alargamento da duracdo do periodo regulatério, contemplaram, de acordo com o previsto no RARI, um
horizonte temporal de apenas trés anos (2022 a 2024), ndo sendo assim coerentes com o atual periodo
regulatério (2022 a 2025). Estes planos foram submetidos a consulta publica pela ERSE (Consulta Publica
n.2 102'® e Consulta Publica n.2 103Y), tendo algumas das entidades que participaram nestas consultas
publicas reforcado a ideia de necessidade de adequacdo do horizonte temporal dos planos de investimento

a nova durac¢do do periodo regulatdrio.

15 https://www.erse.pt/media/hkopk2ak/regulamento-785-2021 rt-se.pdf
16 https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-102/
17 https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-103/

20


https://www.erse.pt/media/hkopk2ak/regulamento-785-2021_rt-se.pdf
https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-102/
https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-103/

DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA PROPOSTA DE REFORMULAGAO DO REGULAMENTO DO ACESSO AS REDES E AS INTERLIGAGOES

Adicionalmente, o Decreto Legislativo Regional n.2 10/2023/M, de 19 de janeiro de 2023, que estabelece
a organizacdo e o funcionamento do sistema elétrico da Regido Auténoma da Madeira (RAM), adaptando
0 regime previsto no Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, introduziu alteracGes ao nivel do

planeamento e desenvolvimento do Sistema Elétrico de Servigo Publico da RAM (SEPM).

O referido Decreto Legislativo Regional define o processo de elaboracdo e aprovagdo do plano de
desenvolvimento e investimento do SEPM. De acordo com o n.2 1 do artigo 36.2 o Gestor do SEPM deve
apresentar o plano plurianual com as perspetivas de investimentos a realizar nos anos seguintes, com a
periodicidade e prazos prescritos no RARI. No entanto, o n.24 do mesmo artigo estabelece que a aprovagao
deste plano é da responsabilidade da Direcdo Regional de Economia e Transportes Terrestres (DRETT) da
RAM, mantendo-se a aceitacdo de custos para efeitos de convergéncia tarifaria dependente de decisdo
prévia da ERSE. A DRETT tera ainda a competéncia para a monitorizacdo da execucdo dos planos de

desenvolvimento do SEPM, devendo exercé-la em articulagdo com a ERSE.

2.5.2 PROPOSTA

Face ao exposto anteriormente, a ERSE propde concretizar na versao revista do RARI a compatibilizagcdo do
horizonte temporal dos planos de investimento nas redes de transporte e distribuicdo das Regides
Autonomas dos Acores e da Madeira com a duracgdo do periodo regulatério em vigor. Define-se ainda que
estes planos deverdo ser enviados até ao dia 15 de junho do ano anterior ao inicio de um novo periodo

regulatério.

Adicionalmente, tendo em conta as alteragdes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.©
10/2023/M, a versdo revista do RARI prevé que a ERSE mantenha a sua responsabilidade de aprovagdo

destes planos, apds realizacdo de consulta publica, apenas para a Regido Auténoma dos Acores.

2.6  APROVAGAO DOS PERFIS DE PERDAS

No dmbito da aplicacdo do Regulamento foi identificada a necessidade de clarificar que a energia adquirida
para bombagem hidroelétrica e a energia adquirida para carregamento de instalacGes de armazenamento
auténomo estdo sujeitas a ajustamento para perdas, assegurando o tratamento harmonizado destes dois

tipos de instalacdes.
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Assim, foi alterado o artigo “Ajustamento para perdas” em conformidade, através da introducdo de um

nuimero novo nesse sentido.

Por outro lado, propGe-se alterar a mecanica de publicitacdo dos perfis de perdas em linha com a proposta

para os perfis de consumo.

Apds andlise das propostas dos operadores das redes, enviadas até 15 de junho de modo a integrar a
proposta de tarifas, a ERSE aprova e publica até 15 de dezembro os valores dos fatores de ajustamento
para perdas por periodo tarifario, juntamente com as tarifas e precos da energia elétrica para o ano

seguinte.

Sempre que necessario, apds esta aprovacao, era solicitado aos operadores das redes uma atualizacdo dos
perfis de perdas em conformidade com os valores dos fatores aprovados e posterior publicitacdo pela ERSE
na sua pagina na internet. Esta mecanica é agora alterada no sentido de os operadores atualizarem os
perfis de perdas e publicitarem diretamente nas suas paginas na internet, enviando-os também a ERSE
acompanhados dos estudos que os justificam. Para tal, os operadores devem enviar a ERSE uma proposta

de metodologia de construcdo dos perfis de perdas, para aprovacao.

Assim, propde-se que, uma vez aprovados os valores dos fatores de ajustamento para perdas, os
operadores das redes apliguem a metodologia aprovada para construcdo dos perfis de perdas — valores
discriminados por periodo de 15 minutos, do ano seguinte - e publiquem até 31 de dezembro de cada ano,
de forma clara e facilmente acessivel, nas suas pdginas na internet os valores dos perfis de perdas que

vigoram no ano civil seguinte.

2.7 REDES DE DISTRIBUIGAO FECHADAS

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, integra as redes de distribuicdo fechadas no SEN. Apesar
destas infraestruturas estarem fora do ambito das concessées de distribuicdo de eletricidade, a mesma lei
prevé direitos e deveres para os operadores das redes de distribuicdo fechadas. Uma vez que este tipo de
rede é considerado uma excecdo ao regime normal de exploracdo das restantes redes incluidas no SEN, o
Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, reconhece um conjunto de particularidades. Uma delas é o
modelo de acesso e de ligacdo a estas redes que é determinado num contrato a celebrar entre o operador
e os utilizadores daquelas. Outra singularidade é o facto das suas tarifas de acesso de terceiros serem
estabelecidas pelo préprio operador. Por fim, o mesmo Decreto-Lei coloca como requisito das redes de

distribuicdo fechadas o ndo abastecimento de clientes domésticos.
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As redes de distribuicdo fechadas estdo interligadas com a RESP e devem respeitar os protocolos de

ligacBes e procedimentos operacionais tais como os restantes operadores da RESP.

Assim, neste contexto, propde-se que as redes de distribuicdo fechadas ndo facam parte do ambito de
aplicacdo do RARI, no que se refere as regras de acesso para os seus utilizadores, condi¢Ges dos contratos

de uso e a retribuicdo pelo uso dessas redes.

2.8  CAPACIDADE E GESTAO DAS INTERLIGAGCOES

O capitulo relativo a capacidade das interligacGes, a sua determinacdo, atribuicdo e gestdo foi também
alterado para que as suas disposicdes estivessem de acordo com a regulamentacdo europeia e

subsequente normativo, que foi, entretanto, aprovado pela ERSE.

Neste contexto importa destacar quatro pecas regulamentares europeias que regem o tema da capacidade

e gestdo das interligacGes

e Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativo

ao mercado interno da eletricidade;

e O Regulamento (UE) 2015/1222 da Comissdo, de 24 de julho de 2015, que estabelece orienta¢des

para a atribuicdo de capacidade e a gestdo de congestionamentos no setor elétrico.

e O Regulamento (EU) 2016/1719, da Comissdo de 26 de setembro de 2016, estabelece orientacGes

sobre a atribuicdo de capacidade a prazo;

e O Regulamento (UE) 2017/2195 da Comissdo, de 23 de novembro, que estabelece orientagdes

relativas ao equilibrio do sistema elétrico.

De acordo com os referidos Regulamentos, a determinacdo de capacidade para fins comerciais na
interligacdo estd dividida em dois horizontes temporais, o longo prazo e o horizonte diario e intradiario e,
o célculo dessa capacidade deve ser desenvolvido regionalmente, estando Portugal continental incluido na
regido do Sudoeste (SWE), juntamente com Espanha e Franca. A regulamentacdo determina ainda que a
responsabilidade pelo calculo da capacidade de interligacdo seja atribuida ao Centro de Coordenacgado

Regional.

A atual redacdo do RARI, que se pretende clarificar e atualizar, determina que o operador da rede de

transporte em Portugal é responsdvel por efetuar estudos necessdrios a determinacdo da capacidade de
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interligacdo disponivel através de uma metodologia acordada com o seu homologo espanhol. O RARI define
ainda regras para essa metodologia, para a determinacdo e divulgacdo da capacidade e o regime da sua

atribuicdo.

No entanto, no modelo em vigor no quadro europeu, a capacidade de interligacdo disponivel para fins
comerciais nos horizontes diario e intradiario é calculada de acordo com uma “Metodologia®® comum de
calculo da capacidade de interligacdo disponivel para fins comerciais nos horizontes didrio e intradiario”
para a regido de cédlculo da capacidade do Sudoeste da Europa (SWE), a qual é aprovada pelas entidades
reguladoras dos paises que compBem esta regido. A mais recente Metodologia em aplicacdo foi
consensualizada entre as entidades reguladoras nacionais de energia do SWE e aprovada por cada uma
delas. Nesse processo, as entidades reguladoras receberam uma proposta conjunta dos operadores das
redes de transporte da regido, que avaliaram e acordaram, em 18 de janeiro de 2022, os termos da

aprovacao®.

As metodologias de célculo da capacidade® de interligac3o disponivel para fins comerciais a longo prazo e
as regras para a sua divisdo?! na regido SWE foram propostas pelos operadores das redes de transporte da
regido em conformidade com os artigos 10.2 e 16.2 do Regulamento (UE) 2016/1719 e aprovadas?? pelas

entidades reguladoras da energia dos trés paises da regido SWE.

A determinacdo dos valores da capacidade da interligacdo para o horizonte de longo prazo na regido SWE
é feita tendo em atencdo as disposicdes do artigo 10.2 da Metodologia comum aprovada para este
horizonte. Para efeitos de atribuicdo de direitos de utilizacdo da capacidade a prazo, nos termos do artigo
6.2 da Metodologia comum para a reparticdo da capacidade de longo prazo, 65% do valor calculado é

repartido por parcelas de 20%, 22,5% e 22,5% nos horizontes anual, trimestral e mensal, respetivamente.

O célculo coordenado dos valores da capacidade da interligacdo para os horizontes diario e intradidrio na
regido SWE é realizado pelo Centro de Coordenacdo Regional da Regido da Rede Sudoeste da Europa,

atualmente desempenhado pela entidade Coreso, respeitando as Metodologias anteriormente referidas.

18 https://www.erse.pt/media/a02fedkw/swe-ccm-amendment january2022 clean.pdf

19 https://www.erse.pt/media/3knhioiv/swe-ccm-swe-erf-approval-v3.pdf

20 https://www.erse.pt/media/moelitja/anexo-i-006 swe ltcc methodology proposal amended.pdf

21 https://www.erse.pt/media/vy3jxlcg/anexo-ii-007 swe It czc splitting methodology amendment.pdf

22https://www.erse.pt/media/wdoddttu/anexo-iii-fca_Itccm swe common position.pdf
https://www.erse.pt/media/eeecgu31/anexo-iv-fca splitting-rules common position.pdf
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As Metodologias comuns definem também as obrigacdes de reporte e divulgacdo de informacdo sobre as
capacidades de interligacdo, nomeadamente as aplicaveis aos operadores das redes de transporte, que

tém o dever de se coordenar com o Centro de Coordenacgdo Regional.

O Regulamento (UE) 2019/943, no n.2 8 do artigo 16.2, prevé limites minimos da capacidade disponivel
para comércio interzonal (MACZT). Neste contexto, o operador da rede transporte de Portugal continental
relativamente a capacidade de interligacdo Portugal-Espanha, tem o dever de informar a ERSE quanto ao
cumprimento desses limites. E, no ambito das suas obrigacdes de supervisdo e monitorizacdo, a ERSE
elabora e publica um relatério anual sobre o cumprimento desses limites minimos e sobre a avaliagdo da

evolucdo e do estado atual da capacidade da interligacdo Portugal-Espanha.

No contexto do artigo 16.2 do Regulamento (UE) 2019/943, a 28 de novembro de 2022, tal como nos 3
anos anteriores, a ERSE recebeu do operador da rede de transporte em Portugal, um pedido de derrogacado
de um ano para cumprimento, em 2023, do requisito de os operadores de redes de transporte
disponibilizarem pelo menos 70% da capacidade de transporte para o comércio interzonal, respeitando os
limites de seguranca operacional apds deducdo de emergéncias. Este pedido foi concedido, tal como os
anteriores, respeitando os tramites regulamentares europeus, nomeadamente um processo de consulta
entre as entidades reguladoras de outros Estados-Membros que fazem parte da regido afetada pelo calculo

da capacidade.?

No que se refere receitas provenientes das rendas de congestionamento das interligacGes, o artigo 19.2 do
Regulamento (UE) 2019/943 estabelece o procedimento para a distribuicdo das mesmas e as

responsabilidades das Entidades Reguladoras da energia na sua monitorizacdo.

O referido artigo define os objetivos prioritdrios gerais para a utilizacdo destas receitas:

a) Garantia da efetiva disponibilidade da capacidade atribuida, incluindo compensacées pela firmeza;

ou

b) Manutengdo ou aumento das capacidades interzonais através da otimizacdo do uso de

interligagBes existentes, por meio de medidas corretivas coordenadas, se for caso disso, ou

23 https://www.erse.pt/atividade/regulamentos-eletricidade/acesso-as-redes-e-as-interligacoes/relatorios-maczt-e-pedidos-de-

derrogacao/
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cobrindo os custos resultantes de investimentos na rede que sejam relevantes para a reducado do

congestionamento das interligagdes.

Por sua vez, o mesmo artigo estabelece ainda que o uso destas receitas deve estar sujeito a uma
metodologia, aprovada pela ACER apds proposta dos Operadores da Rede de Transporte (ORT). Esta
metodologia foi aprovada pela ACER através da sua Decisdo 38/2020, e estabelece, entre outros aspetos,
um conjunto de nove objetivos prioritarios especificos para o uso das receitas das rendas de

congestionamento.

Finalmente, também é estabelecido que os ORT devem definir, antecipadamente e de forma clara, a forma
como as receitas associadas aos congestionamentos serdo utilizadas, e apresentar as entidades

reguladoras relatdrios sobre a utilizacdo efetiva das mesmas.

Deste modo, procedeu-se a alteracdo do articulado no sentido de refletir a adesdao ao atual quadro legal
europeu no que diz respeito aos termos, condicdes e metodologias entretanto aprovadas, previstas nos

regulamentos europeus e descritas anteriormente.

Neste quadro, destacam-se as alteracdes efetuadas no articulado relativo as seguintes matérias:

e Prever as Metodologias comuns de calculo da capacidade da interligacdo nos diversos horizontes;

e Prevenir o cumprimento do nivel minimo de capacidade de interligacdo disponibilizada ao

mercado;

e Enquadrar as incumbéncias do Centro de Coordenacdo Regional nomeadamente no que se refere

ao calculo da capacidade da interligagao

e Prever a existéncia da Plataforma Unica de atribuicdo de direitos de utilizacdo da capacidade da

interligacdo

e Esclarecer o enquadramento do Mecanismo de Gestdo Conjunta da Interligacdo e dos seus

processos que integram o respetivo Manual de Procedimentos

e Introducdo de alteracdes no que diz respeito a utilizacdo das receitas das rendas de

congestionamento e ao reporte de informacdo sobre a mesma.
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2.9  ZONAS LIVRES TECNOLOGICAS

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, estrutura em cinco eixos fundamentais as alteracBes
introduzidas ao nivel da organizagdo e do funcionamento do Sistema Elétrico Nacional. Um desses eixos
principais passa pela “criagao ou densificagdo do enquadramento juridico de realidades inovadoras e, bem
assim, do estabelecimento de um quadro juridico adequado aos projetos-piloto de inovagcdo e

desenvolvimento através da criacdo de trés Zonas Livres Tecnoldgicas (ZLT).”

As ZLT tém como objetivo geral promover e facilitar a realizacdo de atividades de investigacdo, em
ambiente real, de tecnologias, produtos, servigos, processos, modelos inovadores, conceitos, modelos de
negdcio e quadros regulatorios especificos, no ambito da producdo, armazenamento e autoconsumo de

eletricidade, assim como, da promocdo da mobilidade elétrica.

A primeira das ZLT, a localizar em Viana do Castelo, destina-se a projetos-piloto de investigacdo e
desenvolvimento para a producdo de energia elétrica a partir de energias renovaveis de fonte ou
localizacdo oceanica. A segunda ZLT incide sobre a drea da central termoelétrica do Pego, entretanto
descomissionada, e ird beneficiar de uma reserva de capacidade de injecdo na RESP a ser atribuida aos
projetos-piloto que ali se pretendam instalar. Por ultimo, e com o objetivo de conciliar e criar sinergias
entre as duas atividades, agricola e de producdo de energia, a terceira ZLT sera criada no Perimetro de Rega

do Mira.

Ao nivel da construcdo das infraestruturas e ligacdes necessdrias a instalacdo dos projetos nas ZLT, o
Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, prevé que as mesmas sejam da responsabilidade dos respetivos
operadores de rede, passando depois a integrar as concessées da RNT e da RND, consoante o caso, sempre
gue estes projetos tenham sido previamente aprovados. Assim, estes projetos devem ser incluidos e
aprovados em sede de PDIRT ou PDIRD, ou, quando isso ndo se verifigue, autorizados pela ERSE, ouvida a

DGEG.

Neste contexto, e tendo em conta que, por um lado, o Decreto-Lein.2 15/2022, de 14 de janeiro, estabelece
e define todas as particularidades das ZLT e dos projetos-piloto que nelas se poderdo inserir, e que, por
outro lado, o enquadramento tarifario destes projetos serd alvo de definicdo e detalhe no ambito do

Regulamento Tarifario, prop8e-se que as ZLT ndo sejam alvo de regulamentacdo especifica ao nivel do RARI.
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