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INTRODUCAO

No ambito da consulta publica n.° 109 submetida pela ERSE as propostas de plano de desenvolvimento e
investimento das redes de distribuicdo de gés para o periodo 2023-2027 (PDIRD 2022) elaboradas pelos
operadores das redes de distribuicdo (ORD), em cumprimento ao estabelecido no n.° 1 do artigo 89.° do
Decreto-Lei n.° 62/2020, de 28 de agosto, e apresentadas em 30 de abril, a Direcdo Geral de Energia e
Geologia (DGEG) e a ERSE, a REN Portgéas Distribuicdo, SA (Portgds ou Empresa) submete os seus

comentarios e reflexdes.

O PDIRD tem como objetivo que os ORD apresentem, a cada dois anos, as suas propostas de investimento
para um periodo de cinco anos, que devem basear-se na caracterizagao técnica das redes e na oferta e
procura, atuais e previstas, aferidas com base na analise do mercado, e devem ainda promover o
desenvolvimento de medidas de gestao da procura e os pedidos de ligagcéo a rede de produtores de gases
de origem renovavel. As propostas devem, portanto, ser apreciadas de acordo com as necessidades de
investimento que assegurem o desenvolvimento sustentavel da infraestrutura de distribuicdo de gas e a
existéncia de capacidade das infraestruturas, bem como a seguranca do abastecimento, no ambito do

mercado interno de gas, e o cumprimento de metas de politica energética.

Neste sentido, torna-se necessario assegurar a extensao da cobertura da rede de distribuicéo de acordo
com uma politica sustentavel nas vertentes econdmica, social e ambiental, promovendo, por esta via, 0
incremento da competitividade econdmica e concorréncia, bem como a flexibilizacdo na escolha da fonte

energética por parte dos consumidores.

Neste quadro, o plano de investimento deve cumprir com aspetos de natureza técnica e econdmica, sendo
importante n&o apenas garantir a seguranca, qualidade de servico e fiabilidade do abastecimento,
cumprindo com os termos da concessao, como também ter em conta os aspetos econdmicos que
assegurem a rentabilidade dos projetos na perspetiva do contributo positivo para o Sistema Nacional de

Gas (SNG), respondendo, ao mesmo tempo, as expectativas de todos os stakeholders.

Sera de seguida apresentado um enquadramento do atual contexto do setor energético no qual emerge
a proposta de PDIRD apresentada e, por fim, as respostas e comentarios as perguntas submetidas a

consulta publica n.° 109 lancada pela ERSE.
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ENQUADRAMENTO

A projecéo de investimento no ambito do PDIRD 2022 desenvolveu-se num contexto de profunda
alteracéo do setor energético, que decorre de um quadro global de promogao de uma economia neutra
para o clima que desencadeou a publicagdo e um conjunto de diplomas comunitarios e nacionais. No
contexto nacional destacam-se trés documentos profundamente interconectados: o Plano Nacional
Integrado de Energia e Clima (PNEC 2030), a Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H.) e o Roteiro
para a Neutralidade Carbodnica 2050 (RNC 2050), que estabelecem as metas e objetivos da politica
climatica e energética nacional, e concretizam as politicas e medidas a adotar para a descarbonizagéo da

sociedade e para a transicao energética para as proximas décadas.

Em linha com os objetivos para a descarbonizagdo da economia, o Decreto-lei n° 62/2020, de 28 de
agosto, veio estabelecer a organizacao e o funcionamento do SNG, bem como o regime juridico aplicavel
a producéo e injecao de outros gases para além do gés, exigindo a RNDG que assegure a existéncia de
capacidade nas redes para a rececao e entrega de gas, com os niveis adequados de seguranca e qualidade
de servico no dmbito do mercado interno de gas, e ainda um contributo para as metas estabelecidas a
nivel nacional nos diplomas acima referenciados. Esta definicdo exige alteracées normativas e
regulamentares (referéncia particular para a publicagdo em 19 de janeiro de 2022 do Despacho n.° 806-
B/2022 com o Regulamento da Rede Nacional de Distribuicao de Gas) para introduzir as novas atividades
de producéao de gases de origem renovavel e de producéo de gases de baixo teor de carbono, bem como

consagrar os respetivos produtores como agentes do SNG.

Perante este contexto, verifica-se que a atual conjuntura do setor é desafiante e eleva o nivel de exigéncia
das atividades dos operadores de rede de distribuicdo em garantir, por um lado, a adaptacéo as politicas
energéticas e a nova legislacdo em vigor e, por outro, em acompanhar os desenvolvimentos tecnolégico
e cientifico necessarios a adequacao da RNDG assegurando a veiculagdo de novos gases de origem

renovavel e suas potenciais utilizacoes.

A Portgas assume continuamente a sua obrigacéo no processo de descarbonizagdo com compromissos
evidenciados desde cedo no PDIRD GN 2018 e reforgados nos posteriores PDIRD GN 2020 e PDIRD 2022,
promovendo o acompanhamento tecnoldgico, bem como formas de adequacgéo do negdcio as respetivas
exigéncias, pelo estudo desenvolvido juntamente com diversas entidades com vista a utilizacao das suas

infraestruturas de rede por gases de origem renovavel.

De referir que o PDIRD GN 2018, com referéncia ao periodo de 2019-2023, foi aprovado por Despacho do
membro do governo responsavel pela area de energia em 16 de marco de 2020, com um montante global
de 286,2M<€ de investimento (121,9M€ para a Portgas), tendo sido mencionada a importancia de acomodar

os termos aprovados no cumprimento das metas estabelecidas nas politicas nacionais referidas.

Cumpre também referir que sobre as propostas de PDIRD GN 2020, sobre as quais a ERSE emitiu parecer
a 24 de maio de 2021, ndo h4, até a presente data, conhecimento de qualquer aprovacéo por parte do

Concedente.
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Em linha com as orientagbes do Estado concedente, e com a evolugéo dos normativos e medidas da
politica energética, a Portgas reforcou no PDIRD 2022 a sua proposta de investimento suportada num
conjunto de projetos na cadeia de valor dos gases de origem renovavel com o objetivo de cumprir com as
obrigacdes de adequacao da RNDG para a rececéo e entrega de gas de origem renovavel, no contributo

para as metas de neutralidade carbdnica definidas pelo Estado.

A Portgas identificou como prioritarios os investimentos que permitam n&o sé assegurar a compatibilidade
das infraestruturas existentes aos novos designios de politica energética, como potenciar projetos-piloto
para aquisicdo e internalizagéo de competéncias no plano nacional, possibilitando a integracéo paulatina
dos referidos gases de baixo teor de carbono - biometano, hidrogénio e géas sintético, nas suas
infraestruturas, amplificando o direito de acesso a energia a um conjunto significativo de consumidores,

num combate a pobreza energética.

Foi neste contexto que a Portgas promoveu uma reflexdo estratégica para a estruturacéo e apresentagéo
da proposta de PDIRD 2022, considerando que os ativos de distribuicdo integrantes da concessao sao
uma peca fundamental na transicéo energética para uma economia de baixo carbono. Esta importancia
revela-se nao so pela substituicdo de fontes mais poluentes, concretizada nos planos de conversao de
consumos que anualmente assume como objetivo no dmbito do desenvolvimento da infraestrutura, e
com capacidade de utilizacado de gas de origem renovavel, como também se alia a uma infraestrutura
resiliente, segura, e custo-eficaz para o consumidor, com niveis de performance assinalaveis aquando da

existéncia de fendmenos climéticos extremos.

Face a conjuntura nacional do setor da energia a Portgas considera que as op¢des de politica publica do
Estado Portugués tém vindo a ser consistentes com a necessidade de desenvolver o0s setores elétrico e
de gés de forma complementar, criando oportunidades de desenvolvimento das infraestruturas, quer do
lado da producéo de origem renovavel, hidrogénio e biometano, quer do lado do consumo final, com a
promocao de medidas de eficiéncia e diversidade do consumo, assegurando a flexibilidade e diversidade

de solugodes para os consumidores.

E neste contexto que a Portgés considera que o seu PDIRD 2022 consubstancia um conjunto de projetos
de expansao de rede associados a um programa de descarbonizacao e digitalizacéo que evidenciam um
forte compromisso com as politicas publicas no setor da energia, potenciando a maior diversidade e
abrangéncia da zona de influéncia dos ativos de distribuicdo. A proposta apresentada encerra em si um
conjunto de métricas de avaliagéo e gestao de risco dos projetos, garantindo um acesso a rede com maior
universalidade dentro do mandato atribuido a concessionaria, promovendo a sustentabilidade dos
recursos no processo de transicao energética que nao pode desonerar a missao do operador em garantir

um acesso de uma fonte alternativa de energia aos consumidores de toda a regiéo.
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QUESTOES SUBMETIDAS A CONSULTA PUBLICA

1. Face a redugdo do consumo unitério verificada até ao momento, e que se perspetiva se acentue
nos préximos anos, justificam-se os investimentos com o objetivo de captagao de novos clientes
e expansdo de rede? Solicita-se que os comentarios apresentados sejam individualizados por
ORD

Na proposta de PDIRD 2022, a Portgas expde a relevancia do gas para o enquadramento energético no
médio-prazo. E assim mencionada a importancia de uma reflexao aprofundada na concecgéo de um plano
de investimento que permita encontrar os melhores drivers de desenvolvimento, abordagem ao mercado
e respetivos segmentos, tendo em conta as alteragdes estruturais, com o objetivo de apresentar os

beneficios associados ao investimento previsto.

Os desafios atuais e futuros, como as alteracées climaticas, a legislagcdo e regulamentacéo e a
descarbonizacdo da economia, forcam que as estratégias e caminhos a seguir permitam niveis de
investimento com uma harmonizacdo plena entre a perspetiva acionista, a sustentabilidade e o

desenvolvimento do sistema nacional de gas e respetivas politicas energéticas.

E de realcar que apesar do verificado nos anos 2020 e 2021, fortemente impactado pela pandemia COVID-
19, é expectavel que os consumos de gas em 2022 retomem aos niveis anteriores, resultante da

recuperacao favoravel da economia alicergcada no setor terciario, nomeadamente no setor do turismo.

A Portgés sustentou as projecdes para 0s seus investimentos nos 29 concelhos da sua area de concessao
combinando as projegdes macroecondmicas e o conhecimento intrinseco das caracteristicas
socioecondmicas e demograficas da regido da sua concessao. Assumindo como orientadores o0s preceitos
do equilibrio econémico-financeiro na garantia de beneficio para o sistema, a selecédo dos projetos a
realizar é efetuada através da avaliacdo da rentabilidade dos investimentos em cada concelho,

assegurando que 0s mesmos garantem a sustentabilidade do SNG.

Conforme se extrai do documento de PDIRD 2022, o plano de investimento em desenvolvimento de
negoécio proposto pela Portgas é de 1024M€ e permitira o crescimento sustentado do SNG,
nomeadamente nas suas vertentes de captacdo de novos pontos de abastecimento, prevendo-se
ultrapassar os 463 mil pontos ligados no final do periodo (taxa de crescimento anual de 2,7%), com
acréscimo de 0,7 TWh de energia veiculada, permitindo uma projecao de veiculacao de 8,2 TWh em 2027
(taxa de crescimento médio anual de 1,2%). e o desenvolvimento da infraestrutura de rede de distribuicao

com construgéo de 702 km (taxa de crescimento médio anual de 1,3%).

0 esforco de densificacdo da rede mantém-se como uma prioridade, permitindo um racio de pontos de
abastecimento por km de rede estavel em cerca de 80 PA/km. De notar que o alargamento da area de
influéncia da infraestrutura de gés para zonas menos urbanas pressiona o racio no sentido menos
favoravel, sendo este impacto mitigado pela orientacdo da acdo técnico-comercial do plano de

desenvolvimento, nomeadamente no esforgo crescente de captacao sobre a infraestrutura existente.
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Os projetos analisados sobre o0 mercado potencial consideram diversas dimensoes, tais como, 0s
potenciais grandes consumidores, a proporgao de domicilios que ja usam gas (de outro tipo), a proporgao
de familias que, embora utilizem energia elétrica, séo potenciais clientes de gas para determinadas

utilizacoes.

E importante ainda realgar o principio subjacente ao projeto de gés, relativamente & equidade de
tratamento das varias regides e da garantia de igual acesso a este vetor energético, o que torna o SNG um
sistema solidario e inclusivo a nivel nacional. Esta premissa, permite assim ao SNG assumir rentabilidades
menores em algumas zonas da concessao com menor densidade populacional, mas compensadas por
rentabilidades superiores em regides com densidade demografica e caracteristicas socioeconémicas mais

favoraveis ao projeto.

Também importante referir que o gas natural é ainda uma solugéo corrente, de baixo custo de
abastecimento e que apresenta aos consumidores conhecidas vantagens em relagcdo a solugdes
energéticas mais poluentes e com maior impacto ambiental. Uma parte significativa dos edificios em
Portugal requerem ainda o upgrade nas suas infraestruturas de distribuicdo de gas natural potenciando a
introdugéo de forma mais expedita e ligeira de uma alternativa energética efetiva para os consumidores,

empresas ou industrias que usam atualmente energias mais poluentes como o gas propano.

O plano de investimento proposto potencia a reducao da fatura energética das familias e pequenos

negdcios em 16,2M€" o que perfaz uma poupanca anual média de 3,2M€.

Ainda no sentido do acima referido, sera importante destacar que em algumas regiées do pais, com
particular relevancia na area de concessao da Portgés, o gas natural podera ser mesmo a solugéo mais

realista e eficiente do ponto de vista do consumidor, nomeadamente do segmento residencial.

Sera importante referir que as temperaturas médias nos meses de inverno diminuem no sentido
Sudoeste-Nordeste. No Sul e no litoral oeste as temperaturas rondam os 10-14°C e passam para 0s 8-10°C
no centro e no litoral Norte. Todo o interior Norte e Centro tem temperaturas de 4-8°C e as areas mais

montanhosas tém temperaturas inferiores a 4°C.

As bombas de calor elétricas s&o dispositivos bastante eficientes para aquecer as habitacdes e as aguas
sanitéarias, desde que estejam reunidas algumas condi¢des. O desempenho de uma bomba de calor
depende muito da temperatura do ar exterior durante os dias frios. Isto porque o principio fisico é absorver
o calor de um ambiente e transferi-lo para outro, e quando a temperatura exterior é tdo baixa que ndo ha
muito calor disponivel para ser extraido dele, ndo haveré energia suficiente para aguecer a habitacéo.
Neste contexto, pese embora a eficiéncia elevada em producao de frio, no aguecimento existe uma forte

limitacdo a transferéncia de calor, reduzindo fortemente a sua eficiéncia para niveis proximos do

T Considerou-se que o gas natural ird substituir em 90% fogos abastecidos a butano/propano e 10% sistemas elétricos
de AQS - Agua Quente Sanitaria e um consumo energético em BP< de 3,0 MWh/ano
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rendimento de caldeiras/esquentadores, que tém um custo de investimento significativamente inferior e

um custo de utilizacdo incomparavelmente inferior.

0 que importa aqui reter, é o facto de que ainda que haja calor adequado disponivel durante alguns dias
frios de outono/inverno, uma vez que a temperatura diminua por vérios dias, as bombas de calor elétricas
perderdo a sua eficiéncia operacional. Estas iréo entrar em esforco para extrair cada porcéo de calor que
possam captar, o que aumentara significativamente as faturas de energia elétrica, fazendo exatamente o

oposto do que o consumidor pretendia quando definiu a sua escolha.

Sao conhecidas algumas solucdes para o problema. As bombas de calor podem desfrutar de sistemas de
aguecimento de backup para o apoio durante os dias mais frios. O caso mais comum é até considerar uma
caldeira a gas como aquecedor de reserva. Estes sistemas hibridos poderdo, sim, fornecer um bom
aquecimento num equilibrio eficiente de consumo de energia, evitando que o consumidor pague muito
pelos seus servicos energéticos durante os dias gelados do inverno do norte do pais. Por outro lado, o
espaco fisico ocupado por este tipo de sistemas de aguecimento é incomparavel aos sistemas de
aquecimento a gas, algo que ndo pode ser descurado, sob pena de deixar muitas das tipologias de
habitacdes sem uma solugao razoavel de aguecimento. Neste capitulo, salienta-se, ainda, o facto de que
os prédios terdo obrigatoriamente de ter condi¢cdes para suportar varias unidades de bombas de calor nas
suas fachadas, o que podera vir a ser completamente inviavel em determinados edificios, deixando estes

consumidores totalmente limitados na escolha de solugdes energéticas economicamente razoaveis e

eficientes.

Referéncia importante para o estudo de julho/agosto de 2022 da DECO Proteste, que evidencia que mais
de metade dos consumos de energia nos lares nacionais se destinam somente a fogao/forno e
aguecimento de dguas sanitarias (AQS). O mesmo estudo refere que 67% das habitagdes portuguesas tém
esquentador para AQS. Para muitos dos proprietarios destas habitagdes o investimento em bombas de
calor que incluam o aguecimento ambiente nem serd uma perspetiva ou sequer uma necessidade, pelo
que, se devera questionar qual a solugdo para AQS economicamente razoavel que restara para aqueles

gue ndo poderéo ter acesso a uma infraestrutura de distribuicéo de gas.

Por fim, o investimento no desenvolvimento da rede de géas e deste sistema sera para ndo negligenciar a
compatibilidade do mesmo com a utilizagéo por outros gases de origem mais renovavel no ambito do

processo de transicéo energética, mitigando significativamente o risco de inutilizacdo das infraestruturas
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‘;
no futuro, assegurando ainda um vetor de equidade do acesso a energia como instrumento de combate

a pobreza energética.

2. Num contexto de transicdo energética, e tendo em conta quer as perspetivas nacionais e
europeias sobre o papel futuro do gas nos setores Doméstico e de Servigos, quer o estado de
desenvolvimento das redes de distribuicdo de gés, considera que é adequada a perspetiva
apresentada pelos ORD de crescimento global de 10% dos clientes e 3,8% do consumo no
horizonte de 2023 a 20277

De acordo com a viséo estratégica de longo prazo da Comissao Europeia para 2050, a procura de gas de
origem fossil na UE diminuira para metade em relacdo a 2015. Na Europa antecipa-se uma descontinuacao
progressiva do gas, mas como consequéncia da produgéo e incorporagao de hidrogénio e de outros gases
renovaveis a longo prazo nas infraestruturas de gas, ou seja, ndo é pressuposto a inexisténcia de uma

infraestrutura de distribuicao de gas.

Conforme referido no capitulo 8.2.1 do documento de PDIRD 2022 da Portgas, a empresa propde-se
investir um total de 102,4M<€ para ligar cerca de 57 mil novos pontos de abastecimento no periodo 2023-
2027. Este investimento incidird, sobretudo, em redes de distribuicdo e ramais (57%) e em

infraestruturacéo de novos pontos de abastecimento (23%).

Este investimento tem por base a construcéo de cerca de 702 km de rede secundaria e de 32 mil ramais
de ligagcéo, assim como a captacao de 57 mil pontos de abastecimento, dos quais cerca de 48 mil com

infraestruturacéo interior, e 325 de grande consumo.

Ando consideracao destes investimentos nos projetos de desenvolvimento futuros, podera conduziraum
impacto negativo no crescimento liquido das carteiras de clientes e, consequentemente, a um impacto
indesejavel na tarifa pois € o segmento residencial que suporta a maior percentagem da tarifa de acesso
as redes de distribuicdo. O peso do segmento BPX, associado tipicamente ao segmento residencial e
pequenos servicos, permite recuperar cerca de 62% da tarifa de uso da rede de distribuicéo, permitindo
manter o nivel de tarifas aplicado aos segmentos de grande consumo em niveis competitivos e ao mesmo

tempo garantir a sustentabilidade do sistema.

A reducao deste parque de clientes de forma constituira, portanto, um risco para a manutencéo de tarifas
competitivas nos setores industrial e de servigos conferindo continuidade a um dos pilares subjacentes a

formagéo do SNG.

Além disso, ainda se verifica a existéncia de um elevado parque de clientes domésticos ligados a fontes
energéticas mais poluentes, pelo que a promocdo de obras de conversdes e reconversdes das
infraestruturas interiores do parque residencial existente é fundamental para a substituicdo de consumos
por solucdes energéticas ambientalmente mais sustentaveis. Estes investimentos impulsionam a
densificacdo da rede de distribuicéo existente, permitindo aumentar o potencial de infraestrutura utilizado

e reduzir os encargos associados a potenciais novas ligagbes que ndo disponham de uma solugao
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energética alternativa e viavel para as suas necessidades, conforme € feita referéncia na questéo 1, as

bombas de calor ndo séo a solugao para todo o parque habitacional existente.

Interromper o desenvolvimento do negdcio significara um contributo negativo para a descarbonizagéo ao
nao possibilitar de forma realista a mudanca energética para varios consumidores e lares portugueses que

atualmente usam solu¢des com maior impacto ambiental.

Tendo em conta que a procura pelo gas tem origem nas necessidades de aquecimento doméstico, mas
também do setor terciario e industrial, e considerando as vantagens econdmicas e ambientais que
apresenta face a outras opc¢des energéticas, consideramos nao ser prudente um elevado otimismo na
eletrificagéo total dos edificios e das habitagdes, ndo se projetando que no curto/médio-prazo tal se possa
inverter de forma acentuada como aparentam as metas definidas de forma sustentavel para o

consumidor.

Novamente se realga, que as infraestruturas de gas poderéo ser utilizadas por outros gases de origem
renovavel, mitigando o risco de se tornarem custos irrecuperaveis para o SNG, pelo que a promogéo de
transferéncia de consumos para gas, através da continuidade do desenvolvimento em conversoes e

reconversodes, € um pilar fundamental para a transicéo energética.

3. Considerando o contexto acima, qual a sua opinido sobre as previsdes de evolucdo dos pontos
de abastecimento e consumo de gas apresentadas nas propostas de PDIRD-G 2022 e respetiva

fundamentagéo? Solicita-se que os comentarios sejam apresentados individualizados por ORD.

Uma projecéo da evolugao da procura de gas exige a realizacdo de uma previsao da evolugdo dos pontos
de abastecimento e do respetivo consumo que tenha em consideracéo as evolugoes historicas, a tipologia
de consumidores a abastecer e as perspetivas de desenvolvimento geografico das redes, como também

a conjuntura macroeconémica nacional e regional.

Desta forma, os distribuidores demonstraram ter em consideracéo os pressupostos referidos no calculo
das suas previsdes, apresentando as devidas justificagcdes para as suas escolhas. Os comentarios por ORD,
suportados em analise seguiram a seguinte estrutura: metodologia de captacao e selecdo de potenciais

clientes, pontos de abastecimento e consumo de gés.

1. REN Portgés Distribuicao

a. Metodologia de captacéo e selecdo de potenciais clientes

A Portgas considera uma estratégia comercial no terreno como um processo eficaz que antecede o
investimento. Deste modo, é realizado um recenseamento e levantamento do novo polo a abastecer com
gés e efetuado um planeamento e concecao da rede de distribuicdo e dos pontos especiais necessarios
ao abastecimento do polo identificado. E também realizada uma prospecdo do mercado potencial na érea

de influéncia da rede de distribuico.
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b. Pontos de Abastecimento

0 célculo das previsbes de pontos de abastecimento resulta de informacéo comercial de redes cadastravel
e auditavel nos sistemas de informacdo. Por prudéncia, € também considerado o cenario mais
conservador de entre os Ultimos dados internos da distribuidora relativamente a caracterizagéo do terreno

e da conjuntura macroeconémica.

c. Consumo de géas

A Portgas apresenta diferentes pressupostos consoante o escaléo de tarifa e considera diferentes calculos
consoante o segmento de pontos de abastecimento a captar (stock ou novos). Assim, para o nivel de
pressdo BP<, foram consideradas previsdes unitarias de consumo para todo o horizonte deste PDIRD,
apoiadas no histérico do ano 2019 em cada concelho, bem como na tipologia do consumo de pontos de
abastecimento previstos para a captacado em projetos a implementar e na sua distribuicdo geogréafica. Ja
para os niveis de pressdo BP> e MP foram assumidos os consumos unitarios de referéncia para o ano 2021
para cada concelho para os pontos de abastecimento ligados, sendo que para os pontos de abastecimento

a captar foi assumida uma previséo especifica para cada ponto.

d. Indicadores de eficiéncia
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Observando os valores do quadro verifica-se um crescimento pouco significativo no valor do investimento
de expansao por cliente no periodo em andlise - 1.796€/PA face ao periodo entre 2018 e 2021. No que diz
respeito a evolugao dos PA'’s, apesar de se registar uma diminuicéo no investimento em redes e ramais o
mesmo nao acontece no investimento em PA's, que regista um acréscimo face ao periodo entre 2018 e
2021. Estes resultados refletem a determinacao de expandir e densificar a rede acompanhada do aumento

do ndmero de PA's.

2. GGND

a. Metodologia de captacéo e selecdo de potenciais clientes

Os distribuidores da GGND tém em consideracao pressupostos tanto macroeconémicos como regionais,
demonstrando preocupacdo em recolher conhecimento da éarea onde operam sem descurar o
conhecimento por parte de outros agentes de mercado tais como Cémaras Municipais, projetistas,

promotores imobiliarios, construtores, entre outros.

Os critérios de suporte a selecéo de investimento estdo enquadrados nos principios orientadores definidos

pela gestao referente ao Enquadramento da Gestéao de Projetos de Investimento e devem proporcionar
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um planeamento mais eficiente das prioridades de investimento considerando a acomodacgao da dotagéo

anual de investimento, sem impacto desfavoravel no sistema tarifario.
a. Pontos de Abastecimento

A evolugao dos pontos de abastecimento (PA) € definida em funcéo do tipo de consumidores a abastecer.
Existem ainda concelhos nao abastecidos dentro das concessées dos ORD da GGND, principalmente na

Beiragas e Tagusgas que apresentam o maior nimero de concelhos nao infraestruturados.

b. Consumo de gas

Para o calculo das projecdes da evolugao do consumo, foi considerado o consumo médio por PA apurado
com base na média dos valores reais verificados no periodo de 2017-2021 para cada concelho. Este
pressuposto é justificado pelo facto de limitar o impacto das variagbes anuais dos consumos médios

resultantes de fatores conjunturais e climatéricos.

c. Indicadores de eficiéncia

Nas propostas de PDIRD GN 22 os operadores do Grupo GGND orientam os seus investimentos com base
no contexto econémico, nas condicdes climatéricas e nos desenvolvimentos regionais. A estratégia de
orientar os seus investimentos para saturacao da rede ja existente mantém-se, no entanto, o grupo GGND
apresenta projetos de expansado em novos concelhos e elevar o potencial para a futura distribuicéo de

gases.

Tendo em conta a estratégia de investimento de saturacao das redes existentes, espera-se um aumento
do numero de PA’s angariados por km. Constatam-se diferentes tendéncias entre os ORD's que poderdo
ser explicados pelos diferentes estados de maturidade dos projetos e do desenvolvimento econdmico,

ambiental e social distinto das regides.

3. Sonorgas

a. Metodologia de captacao e selecao de potenciais clientes

A Sonorgas recorre a diferentes metodologias de captacdo consoante o perfil das licengas atribuidas. Para
as licengas atribuidas em 2008, realizam levantamentos individuais em regides com mais densidade
populacional e tendo em conta o vasto conhecimento histérico desse mercado. Nas licencgas atribuidas
em 2015 e 2019, a Sonorgés recorre a uma entidade externa para a realizacédo do levantamento de
potenciais clientes e a um estudo prévio realizado aguando da candidatura a atribuicéo de licencas,

respetivamente.
b. Pontos de Abastecimento

As projecoes dos pontos de abastecimento tiveram em consideracéo o acréscimo continuo de PA's
associados ao plano de investimento e em linha com os registos histdricos. Este pressuposto é transversal
ao tipo de tarifa (BP<, BP>, MP).
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c. Consumo de géas

A Sonorgés apresenta diferentes pressupostos consoante o perfil das licencas atribuidas. Nas licengas
atribuidas em 2008, a Sonorgas refere que 0s respetivos consumos foram projetados tendo por base uma
analise dos consumos reais em carteira de clientes da empresa, segregada por segmento de mercado e
nivel de pressao e por polo. Nas licengas atribuidas em 2015, ndo é conhecida a metodologia eleita para o
célculo das previsbes, sendo baseadas no estudo elaborado por uma entidade externa. Ja nas novas
licencas atribuidas em 2019, a Sonorgas recorre a um estudo prévio realizado pela empresa aguando da

candidatura a atribuicdo das licengas, bem como o seu conhecimento do setor.
d. Indicadores de eficiéncia

Para o periodo de 2023-27 espera-se que o crescimento do numero de novos pontos de abastecimento
seja continuo, em linha com o investimento previsto. O PDIRD estima um crescimento do ndmero de
pontos de abastecimentos anual de 14,4% (CAGR 2022-27), sustentado pelo desenvolvimento da rede de
distribuicdo de Gas, nomeadamente nos 18 polos atribuidos em 2015 e nos 8 novos polos de consumo
atribuidos mais recentemente, em 2019. A evolugéo dos pontos de abastecimento reflete o investimento
apresentado para o periodo 2023-27, o que permitira atingir os 62.938 pontos de abastecimento no final
de 2027.

A angariacéao de novos pontos de abastecimento é mais acentuada em 2023 e 2024, devido ao elevado
investimento no desenvolvimento da rede previsto para os 8 novos polos. Perspetiva-se também que o
investimento em construcéo de rede seja concentrado até estes anos, e que posteriormente este seja

compensado por investimento em angariacdo de clientes.

4. Alegislagédo nacional considera necessério que as propostas de PDIRD-G estejam alinhadas com
a politica energética e climética, em particular contribuindo para o PNEC e o RNC. Considera que
estas propostas de PDIRD-G contribuem, no horizonte destas politicas, para 0 cumprimento
daqueles objetivos?

O cumprimento das metas de neutralidade carbdnica decorrentes do Acordo de Paris de 2015
promoveram o debate alargado na sociedade com o objetivo de assegurar o0 desenvolvimento de quadros
de politicas publicas, ao nivel europeu e nacional, conducentes a reducao progressiva das emissoes,
essencialmente com recurso a fontes renovaveis de energia. O processo legislativo veio recentemente ser
reforcado pelo contexto geopolitico que potencia riscos de seguranca de abastecimento, vetor
fundamental para o funcionamento da sociedade, sendo que uma das estratégias de mitigacéo residiu
reside com na aceleracao do processo de descarbonizagdo em com recurso a programas estruturais de

incentivos e orientacoes legislativas.

Neste contexto, a transposicéo do designio climéatico para metas nacionais no Setor Nacional do Gas
(SNG) promoveu a publicagdo do Decreto-Lei n.° 62/2020, de 28 de agosto, que reformulando a lei

de bases do SNG, potenciou a incorporagcao dos mecanismos legislativos para a descarbonizacao das
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infraestruturas pela via da injecéo de gases de origem renovavel e de baixo teor de carbono que, até

entéo, serviam exclusivamente a missao de veicular gas.

No sentido de assegurar o suporte legislativo ao processo de descarbonizagao das infraestruturas, em 19
de janeiro de 2022 o Governo publicou o Despacho n.° 806-B/2022 com o Regulamento da Rede Nacional
de Distribuicdo de Gas (RNDG), estabelecendo as condicdes técnicas e de seguranca a que devem
obedecer o ciclo de vida das infraestruturas da Rede Nacional de Distribuicéo de Gas, incluindo-se nesta,

as redes de interligagéo de produtores e consumidores de gas.

O referido diploma reconhece a importancia do processo de transicdo para uma economia de baixo
carbono por via da capacitacéo das infraestruturas de gas para veiculagéo de gases de origem renovavel
e de baixo teor de carbono, implicando os operadores de rede a preconizar a adaptacéo dos ativos para

este designio nacional, de acordo com o ponto 4 do predmbulo do RNDG:

‘4 — A adaptagdo das infraestruturas existentes da RNDG a novas misturas de gds que incluam a
incorporagdo de gases renovaveis deverd ser precedida de estudos de viabilidade técnica e andlises de
impactes das solugdes, devendo ainda os eventuais investimentos ser tratados no émbito do respetivo
plano de desenvolvimento.”

As infraestruturas do SNG necessitam de evoluir para a incorporagao progressiva de gases renovaveis e
de baixo teor de carbono, visto que os ativos séo veiculos fundamentais para a promogéo de projetos de
producéo de gases de origem renovavel ou de baixo teor de carbono. Estes projetos, potenciam efeitos de
escala para o desenvolvimento sustentavel do mercado, capitalizando ativos existentes de um mercado
de dimensao energética significante no panorama nacional, reduzindo as emissdes pela mistura
incremental de gases de origem renovavel ou de baixo teor em carbono, ndo comportando custos diretos
de conversao dentro dos limites técnicos preconizados, num universo diversificado de equipamentos do

parque de clientes.

Neste contexto, as infraestruturas do SNG apresentam um papel fundamental na operacionalizacao das
metas preconizadas nas politicas publicas, enquanto agentes relevantes de distribuicdo de energia pelos
consumidores. Os ORD apresentaram propostas de investimento conducentes a compatibilidade dos seus
ativos com gases de origem renovéavel, nomeadamente hidrogénio, possibilitando a capacitagcdo do
sistema de energia para quantidades incrementais de gases de origem renovavel, nomeadamente

hidrogénio, permitindo a utilizac&o das redes para veicular energia de origem completamente renovavel.

5. Os operadores da RNDG devem disponibilizar informagéao atualizada relativa as possibilidades de
ligacao de novas instalacoes de producéo e injecdo de outros gases nas redes, o que ainda néo
acontece. Tendo em conta esta situagdo de omissdo por parte dos ORD, gque informagao

considera relevante ser disponibilizada para este efeito no curto-prazo?

No seguimento dos pedidos de produtores sobre a possibilidade de injecdo de gases com baixo teor
carbonico, nomeadamente o Hidrogénio, os operadores da RNDG apenas podem indicar as capacidades

maéaximas admissiveis no ponto de rede escolhido pelo produtor. Contudo, dada a auséncia de regras de
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gestao sobre a totalidade dos projetos ao longo da cadeia de valor, esta informacéo enviada poderé estar

rapidamente desatualizada fruto da evolugéo de outros projetos que venham a serigualmente submetidos

e que irdo reduzir a capacidade maxima disponivel nesse ponto.

A necessidade de garantir em todos os pontos da rede que o valor maximo regulamentar admissivel de
misturas de gases de baixo teor de carbono no gas né&o € excedido, implica que a utilizacdo de uma fracéo
da capacidade de rececéo desse géas disponivel num qualguer ponto da rede ocupe, em qualquer um de
todos os restantes pontos da rede, 0 mesmo valor percentual da capacidade que esteja disponivel nesses
pontos. Todavia, ndo se pode garantir a ocorréncia da capacidade disponivel para o futuro, pois s&o uma
funcao da procura na rede e das op¢des de aprovisionamento dos agentes de mercado, as quais sdo elas

proprias muito incertas.

Importa compatibilizar estas capacidades com uma perspetiva de longo prazo que acompanhe a vida util
dos projetos de producgéao e injecao. Assim, a metodologia de atribuicédo de capacidade a estabelecer
podera reservar uma percentagem da capacidade de incorporagao disponivel para a distribuicéo e outra
para a rede de transporte, compatibilizando a viabilidade da producao e injecéo descentralizada e
centralizada de hidrogénio verde, tendo por base um critério de maximizagao da capacidade de rececao

no SNG de gases renovaveis.

A metodologia de reparticdo deverd, assim, garantir o bom funcionamento destas infraestruturas e
instalagctes de utilizagéo, sem prejuizo de serem tomadas medidas que garantam a existéncia de
capacidade previsivel/real de adaptacdo destas a percentagem méxima de incorporagao de hidrogénio

gue venha a ser estabelecida.

Por este motivo, a Portgas considera ser relevante disponibilizar, o mais célere possivel, orientactes do

concedente e regulador sobre:

e Capacidade maxima de hidrogénio que podera ser injetada nos diferentes pontos do SNG

regras aplicaveis aos diferentes ORD e ao ORT.
e Regras de nomeagdo, quando existirem, diferentes produtores no mesmo sisterna.

6. Tendo em conta as metas definidas na politica energética e expressas no PNEC e no RNC atuais,
concorda com as propostas de expanséo das redes de distribuigdo que constam das propostas
de PDIRD apresentadas pelos operadores de redes de distribui¢do e que aumentam em 10% o n°
de consumidores ligados no horizonte de 2023 a 2027 com um crescimento do consumo
abastecido pelos ORD em 1 TwWh (3,8%)?

A Portgéas entende a legitima preocupacéao evidenciada pela ERSE relativamente a adequacao dos planos
de desenvolvimento propostos pelos ORD ao quadro legal vigente e as politicas energéticas que suportam

0s novos designios de transicao energética e a construcdo de um SNG.
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A Portgés considera que a sua proposta de PDIRD 2022 evidencia um forte compromisso com as politicas
publicas no setor da energia expressas no PNEC 2030 e no RNC 2050 atuais, em que os investimentos
associados a projetos de expansao de rede de distribuicdo estdo alinhados com um programa de
descarbonizacado de ativos e promovem a transicdo energética, nomeadamente, pela forma como
potenciam o alargamento da zona de influéncia da RND promovendo uma maior diversidade de fonte
energética. A proposta reforca a missao do operador de rede de distribuicdo em garantir acesso a uma

fonte alternativa de energia aos consumidores desta regiéo.

Além disso, e reforcando uma mensagem ja enderecada em anteriores propostas, os investimentos
projetados serdo compativeis com a utilizagcdo por outros gases de origem renovavel, numa mistura de
gés no ambito do processo de transicéo energética e, portanto, servirdo continuamente o SNG, mitigando

significativamente o risco de ociosidade dos mesmos no futuro.

O alargamento da distribuicdo de gas a novas zonas da concessao proporciona melhoria efetiva da
qualidade de vida das familias e da competitividade das empresas e dos servigos, ndo podendo o
distribuidor deixar de cumprir a sua missdo de servico publico e de garantia de igualdade de acesso e de

escolha a fontes de energia diversas.

Ora, este dever de missao reforca o papel do ORD em estabelecer um programa de investimento
equilibrado que ndo desvirtue os principios de uniformidade tarifaria nacional e que ndo cause impactos

tarifarios indesejaveis.

Conforme é referenciado no documento de PDIRD 2022 apresentado pela Empresa, o presente plano
mantém o esforco de captagéo de locais de consumo sobre a rede existente e continua na procura de
oportunidades para novas zonas de consumo que traduzam valor para o SNG e atendam a necessidade

energética dos clientes.

A empresa estima que em 2028 (ano cruzeiro) os novos pontos de abastecimento correspondam a uma

veiculacao de gas na ordem dos 741 GWh.

Conforme se pode observar na tabela abaixo (Quadro 24 do documento de PDIRD 2022 da Portgas), os
pontos de abastecimento no segmento acima de 10.000 m? representam cerca de 75% do volume total

estimado em ano cruzeiro:

Energia Veic. Adicional - MWh 2023 (P) 2024 (P) 2025 (P) 2026 (P) 2027 (P) 2028 (P) % Peso

MP 42534 93333 113 452 143 607 167 812 173 715 23%
BP> 26 467 104 728 189 103 256 652 338748 385878 52%
BP< 17 927 53762 89 707 126 185 163 069 181511 24%
TOTAL 86 927 251823 392262 526 444 669 630 741104 100%

Segmento residencial e pequenos servicos, tipicamente associado a BP<, contribuiu com mais 182GWh

correspondentes a 24% do total de volume adicional projetado.
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Importante referenciar o peso significativo do segmento residencial no equilibrio do sistema,
nomeadamente pelo peso de recuperacdo no proveito permitido que naturalmente este segmento
permite via tarifa de acesso a rede aplicada pelos ORD. O total de pontos de abastecimento domésticos
ativos na area de concesséao da Portgas em 2021 - 381 mil, tem um peso superior a 53% no valor de ATR

faturado pela Empresa no mesmo ano.

Este segmento torna-se, portanto, fundamental para garantir a sustentabilidade tarifaria indispensavel ao
acesso dos segmentos de servicos e industrial ao gas a custos competitivos, mantendo, deste modo, um

dos pilares de construcao do sistema nacional de gas, atualmente SNG.

7. Considera necesséria a harmonizagao das propostas de PDIRD-G 2022 com a politica energética
e climatica, com a identificagéo clara por parte dos ORD de que forma os planos contribuem, no
horizonte desta politica, isto é até 2030, para o cumprimento dos objetivos definidos pelo

concedente?

Os ORD apresentaram nos seus Planos um valor de 34M€, 7% do investimento global, de forma a
desenvolver estudos, pilotos tecnoldgicos e adaptacdes das infraestruturas com o objetivo de suportar a
descarbonizacéo e digitalizacdo dos ativos, condicdo necessaria a prossecucao das politicas energéticas

nacionais.

A necessidade de adaptacéao das redes de distribuicdo, encerra em si mesmo uma resposta aos desafios
da descarbonizagéo, assegurando o cumprimento das metas de neutralidade carbdnica pela
disponibilizacao de infraestruturas compativeis com os gases de origem renovavel ou de baixo teor em
carbono. Note-se que a penetracao destes gases no seio da industria, clientes terciarios e domésticos
encontra-se preconizada na Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2), publicada em Diério da
Republica pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 63/2020, prevendo a injecdo nas redes de gas

entre 10 a 15% até 2030.

OS NOSSOS OBJETIVOS PARA 2020-2030:

5%
5% 10 - 15%

0
NO CONSUMO 5% .
NO CONSUMO INJECAO NAS
DO NO CONSUMO ,

FINAL DE , REDES DE GAS
TRANSPORTE NA INDUSTRIA

ENERGIA ! NATURAL
RODOVIARIO

50 - 100 2-25GW

ESTACOES DE CAPACIDADE EM
ABASTECIMENTO ELETROLISADORES

Figura 1 - Extrato dos objetivos 2020-2030 da EN-H2 publicada em Diario da Republica
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Note-se que, como referido, e no mesmo sentido de assegurar o suporte legislativo ao processo de
descarbonizacgao das infraestruturas, em 19 de janeiro de 2022 o Governo publicou 0 Despacho n.® 806-
B/2022 com o Regulamento da Rede Nacional de Distribuicdo de Gas (RNDG), estabelecendo as condigoes
técnicas e de seguranca a que devem obedecer o ciclo de vida das infraestruturas da Rede Nacional de
Distribuicdo de Gas, incluindo-se nesta, as redes de interligacdo de produtores e consumidores de gas.
Este diploma reconhece a importéncia do processo de transi¢cdo para uma economia de baixo carbono por
via da capacitacao das infraestruturas de gas para veiculagdo de gases de origem renovavel e de baixo
teor de carbono, implicando que os operadores de rede a preconizem a adaptacao dos ativos para este

designio nacional, de acordo com o ponto 4 do preambulo do RNDG:

‘4 — A adaptagdo das infraestruturas existentes da RNDG a novas misturas de gds que incluam a
incorporagdo de gases renovaveis deverd ser precedida de estudos de viabilidade técnica e andlises de
impactes das solugdes, devendo ainda os eventuais investimentos ser tratados no Gmbito do respetivo

plano de desenvolvimento.”

Em suma, a injecdo de hidrogénio nas infraestruturas de gas, representa desafios para ativos que foram
concebidos originalmente para veiculacdo de géas, sendo que a reconversdo destas infraestruturas e
equipamentos potencia ndo sé a mudanca de paradigma tecnoldgico da fonte energética (passagem de
monoproduto para multiproduto com menor impacto carbdnico), mas também o valor gerado na
economia desta cadeia de valor, pois permite 0 acesso a fontes enddgenas, viabilizando projetos de

producao.

Este processo de descarbonizacéo para veiculagéo de gases de origem renovavel e de baixo teor de
carbono impde também a adaptacdo do mecanismo de Gas Tracking e reforco das unidades de medida
com vista a garantir um adequado sistema de monitorizagdo/controlo da qualidade e mecanismos de

faturacéo fiaveis e transparentes.

Note-se que, no caso especifico da REN Portgéas, o ORD propds-se a avaliar a constituicédo de candidaturas
dos seus projetos aos diversos programas de financiamento disponiveis com o objetivo de potenciar a
sustentabilidade do setor, maximizando o cofinanciamento para reducéo de custos, que no final serdo

mutualizados pelos consumidores nas tarifas.

8. Que mecanismos deverdo ser desenvolvidos por forma a maximizar o alinhamento entre os
investimentos realizados no ambito dos PDIRD-G 2022 aprovados e a politica energética e

climatica?

A definicao de politica energética é da estrita competéncia do Governo e dos seus 6rgaos representativos.
Estes, na sua fungéo, fazem uso do melhor conhecimento técnico, econdémico e cientifico para realizarem
opcdes de médio e longo prazo com objetivos bem definidos. concegéo das politicas recorre também a
consulta dos diversos agentes do setor, alvo da politica, e pretende por via da conjugacao de varias visdes

encontrar um caminho mobilizador em que todos o0s agentes desempenhem um papel relevante.
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No caso do setor energético a mutagao global a que se assiste por via das alteracées climéticas (e mais
recentemente por via da pandemia covid-19 e o conflito armado na Europa) obriga os Estados a
desenharem politicas com vista a descarbonizacao da producéo, da distribuicéo e do consumo. Para isto
0 Governo desenhou politicas, diplomas, despachos e regulamentos. Nao obstante, no setor energético a
evolucéo tecnoldgica, tem sido alvo de inovagao acelerada e de democratizagcdo no acesso a setores de
capital intensivo, anteriormente reservados quase exclusivamente a conglomerados ou grandes

empresas (muitas vezes estatais). Esta dinamica tem produzido alteragcdes muito relevantes em processos

e modelos de negdcio.

No caso do setor do gas, ainovacao tecnoldgica do lado da produgéo de gases renovaveis tem funcionado
a favor da descarbonizacdo das infraestruturas, tornando estes ativos aptos para distribuirem e
consumirem um produto energético que corresponda aos objetivos de reducao de emissdes. Hoje o
cenario de injecao de biometano e hidrogénio na rede de gas, por via de misturas progressivas, tendera a
levar a reducéo do consumo de gas e por essa via a descarbonizacdo deste setor. A Lei e aregulamentacao
ja obrigam os operadores a serem parte ativa neste processo e estes tém correspondido com esforgcos
significativos do lado da inovagéo e desenho de planos de negdcio que contemplem a total adaptagéo das

suas redes.

Esta realidade € noval A politica energética, em lato senso, néo contemplou esta possibilidade em 2018 e
2019 por altura da definicdo do RNC 2050, o instrumento balizador do restante quadro legislativo, e do
PNEC 2030. Os operadores pretendem ser parte ainda mais ativa destas politicas e tém persistido junto
das instituicoes do Estado para que se facam as adaptagdes possiveis no sentido da capitalizacdo do

potencial que estas jovens infraestruturas possuem.

A questao aqui colocada, pode e deve ser respondida exatamente pelo instrumento PDIRD. Estes planos
devem demonstrar inequivocamente o caminho a seguir no que toca a descarbonizacdo. No caso da
Portgas o documento apresenta de forma detalhada o roadmap desenhado para atingir os objetivos do
RNC 2050. O acompanhamento e discussao, e escrutinio na execucdo do plano por parte do
Concedente/DGEG e do Regulador/ERSE s&o instrumentos suficientes para garantir este alinhamento. A
Portgas esta também disponivel para o escrutinio sobre as emissdes reais da sua infraestrutura e da
mistura de gases que nela é distribuida. A Portgas tem hoje um programa de reducdo de emissoes e esta

a aplicar standards ESG progressivamente mais exigentes.

9. A sustentabilidade econdmica do setor do gés enfrenta diversos desafios a médio prazo, tanto
fruto da competicdo de outras fontes de energia, como dos objetivos de descarbonizagéo
decorrentes da politica energética e climéatica. Os ORD, nas suas propostas de PDIRD-G 2022, nédo
estdo alinhados com a visdo descrita anteriormente e apostam numa outra diregdo. Considera
que os consumidores em Baixa Pressdo terdo condigdes técnicas e econdémicas para serem
utilizadores de hidrogénio, nomeadamente tendo em conta alternativa de eletrificagdo com

recurso ao autoconsumo?
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A sustentabilidade do sistema energético, no panorama atual das politicas energéticas portuguesas,
encontra-se profundamente alicercado no custo da energia e da tecnologia para os consumidores finais,
quer os domésticos, quer os industriais, pelo que os ORD nas propostas de PDIRD em analise publica,
apresentaram propostas de desenvolvimento das infraestruturas possibilitando o acesso a fontes
energéticas de origem renovavel a um conjunto mais alargado de clientes, com o objetivo de assegurar

que a transicao energética € justa, acessivel e custo-eficaz para o consumidor.

Poroutro lado, a eletrificacao total do sistema energético impde a necessidade de reforco da infraestrutura
existente, me particular para garantir o fornecimento da poténcia disponibilizada hoje pelas redes de
distribuicdo de géas, para além de acarretar custos significativos para os consumidores finais, quer pelo
custo unitario da energia — o custo do gas € atualmente é 2,8 vezes inferior ao da eletricidade para o
consumidor final (Eurostat) — quer pelo custo de acesso a tecnologias eficientes de producéo de energia
térmica para aguecimento ambiente e de aguas quentes sanitéarias. Acresce que a eletrificacéo total do
setor doméstico determina a construgéo de nova infraestrutura elétrica em detrimento do aproveitamento

da existente, com impactos potencialmente negativos ao nivel dos custos e da ocupacao do territério.

Note-se que atualmente os cerca de 1,6M de clientes no SNG, representando menos de 5% do volume de
gés, suportam cerca de 50% das tarifas de acesso a rede, criando um efeito de mutualizagao favoravel do
SNG na sustentabilidade tarifaria e elementar para garantir o acesso da indUstria a energia a custos
competitivos: Entre o consumo intensivo dos clientes ndo domeésticos e a quantidade significativa de
clientes domésticos com acesso a rede, a promogao da descarbonizagédo do SNG potencia o acesso
massificado a fontes renovaveis para um volume de energia de elevada significancia no panorama

energético nacional (63,8 TWh em 2021).

De igual forma, a eletrificacao total da utilizagéo final de energia no setor doméstico, mesmo recorrendo
ao autoconsumo onde ele seja tecnicamente viavel, carece nao s6 de desenvolvimentos tecnoldgicos que
potenciem a reducao de custo de acesso a tecnologias de produgéao térmica como também de politicas
publicas complementares para a renovagéao intensiva do edificado ao longo das proximas décadas, visto
que o retrofit das solucgdes elétricas tem custos avultados nos edificios existentes em que seja viavel, de
todo competitivos com a solugcéo convencional de descentralizacado de producéo térmica “on demand”,
como os esquentadores ou caldeiras que se encontram massificados no pais e cujo custo global da

solugéo é claramente inferior para as familias.
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Figura 2 - Custo de gas em Portugal face a congéneres da EU no 2° semestre de 2021 (Eurostat)
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Figura 3 - Custo de energia elétrica em Portugal face a congéneres da EU no 2° semestre de 2021 (Eurostat)

No que toca ao custo do hidrogénio as estimativas apontam para que em 2030, com pre¢o proximo dos
3€/kg, o hidrogénio seja ja mais competitivo que o préprio gas num custo final inferior a 75€/MWh. Note-
se que o custo de acesso as redes de géas por unidade de energia veiculada é claramente inferior ao

equivalente das redes elétricas, potenciando uma competitividade adicional pela via da tarifa de acesso.
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10. Num contexto de transicdo energética, e tendo em conta quer as perspetivas nacionais e
europeias sobre o papel futuro do gas nos setores Doméstico e de Servigos, quer o estado de
desenvolvimento das redes de distribuicdo de gés, considera que é adequada a perspetiva
apresentada pelos ORD de captacdo de novos clientes pelo SNG, suportada na
socializagdo/subsidiagdo pelos restantes consumidores através da rubrica de conversdes e

reconversoes?

Tal como descrito na resposta a questao 8, a evolucdo tecnoldgica e as solugdes que o setor esta a
preconizar na produgdo e consumo de gases renovaveis vao permitir alterar o que até hoje era o

paradigma de consumo de combustiveis fésseis no setor Doméstico e de Servigos.

A Portgas faz hoje parte da Energy Clean Hydrogen Alliance, um dos maiores instrumentos colaborativos
ao nivel dos Estados Membros no desenho do setor energético. Nesta Aliancga, a Portgéas participa em duas
das seis mesas redondas de discussdo (Transporte e Distribuicdo, e Edificios), sendo inequivoca a
presenca e 0 compromisso ao mais alto nivel da industria mundial com o desenvolvimento do hidrogénio
como vetor energético. Este desenvolvimento vai permitir criar equipamentos aptos para o consumo
nestes setores em paridade de precos com algumas das solugdes mais econdmicas (em preco final e
dimensao fisica). Nao existem duvidas hoje que os gases renovaveis vao chegar aos consumidores

Domésticos e de Servigos a um custo competitivo.

Neste cenario, a subsidiacdo de clientes novos, a partir do stock de clientes existentes, ou seja, todos
suportam a infraestrutura de todos, € um excelente mecanismo de perequagao/democracia. Note-se que
o setor ndo se esta a financiar via impostos, divida, défice tarifario, ou outro tipo de apoios. As conversbdes
e reconversoes, que permitem alargar a base de clientes, sao pagas pelos proprios clientes e nao
representam um mecanismo de subtracéo a nenhuma parte. Nao o permitir serd sim um obstéculo a que
o setor se desenvolva sem que dai advenha algo de positivo. Por outro lado, s&o estas entradas de clientes
que permitem suportar ndo so clientes liquidos novos como também a taxa de churn entre tecnologias.
No caso deste mecanismo ser interrompido os operadores ficaram incapacitados de oferecer uma solugéo
de infraestrutura apetecivel em preco (encargo de adesao) e por esta via assistiremos apenas a saidas de
clientes da rede. Este cenario podera tornar-se vicioso e em pouco tempo assistiriamos a uma reducao
expressiva com o consequente impacto tarifario no setor Doméstico, Terciario e Industria (subsidiada

pelos anteriores), como um todo.

11. Concorda com uma redugéo progressiva de aceitagéo de custos nas tarifas, no que diz respeito

a conversdes e reconversfes?

Tendo em conta a questdo anterior, e o impacto que a falta de crescimento tera nas tarifas e na
capitalizacéo que uma base de clientes alargada permite, a Portgas é contra esta reducéo e aconselha o
regulador a utiliza-la como exemplo para outras necessidades regulatoérias ou tarifarias. A Portgas reforca

que o setor utiliza este mecanismo desde a sua génese, continua a crescer e ndo gerou, em nenhum
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momento, défice ou divida, apresentando-se hoje como um setor robusto de capital intensivo, com

capacidade de crescimento e contributo positivo para a economia nacional.

12. Considera-se que os beneficios que advém do conhecimento das dificuldades técnicas
identificadas nos projetos-piloto, associadas a mistura do gas com outros gases (fugas, medigao.,
tempos de manutencgao, envelhecimento, etc.) sdo relevantes a médio e longo prazo. Como
implementar uma partilha justa desses beneficios e do conhecimento adquirido entre os ORD e

0s consumidores e produtores?

Dado o baixo nivel de conhecimento sobre os impactos da injecao de Hidrogénio, os operadores tém tido

posicoes distintas na aquisicdo de conhecimentos que permita avaliar os mesmos.

A Portgés tem implementado projetos e estudos com os institutos de interface (como universidades,
fornecedores e institutos), nos quais estdo incluidos parceiros de diferentes areas da cadeia de valor do
gés. Estes projetos tém como objetivo efetuar uma analise tedrica aos impactos em todos os seus ativos,
tendo incluido nestes projetos o estudo do impacto nas instalagdes dos clientes finais. Desta forma, a
Portgas pretende colaborar com as associacdes de clientes e com os clientes finais, especialmente os
clientes domeésticos, a adquirir conhecimento que Ihes permita incrementar o seu nivel de maturidade
sobre a incorporacédo de gases com baixo teor carbonico, demonstrando-lhes a capacidade do setor

gasista na reducao das emissoes poluentes e na reducao da pobreza energética.

A Portgas tem verificado que outros operadores tém dado preferéncia pela execugéo de pilotos em
ambiente controlado, sendo que o conjunto dos trabalhos executados se complementam e permitirdo ter
uma visao holistica dos impactos desta incorporacéao, permitindo assim uma gestédo de conhecimento

interno no sistema nacional de gas beneficiando adicionalmente os clientes finais e produtores.

13. Considera que as propostas de PDIRD-G sao claras no que diz respeito a descricdo dos

investimentos em descarbonizagéo e digitalizag&o?

O plano em PDIRD apresenta profundidade e clareza dos investimentos em descarbonizacao e
digitalizacao. Este plano é ambicioso e contém as incertezas da evolucdo tecnoldgica, do setor e dos
proprios resultados dos projetos piloto e estudos em curso. Assim, este processo evolui a medida que
novas informacdes sdo consolidadas e implementadas, colmatando as necessidades e dificuldades
apresentadas originalmente numa fase de incerteza. Por este motivo, as descricées e os pormenores

apresentados nesta rubrica de investimento sao os possiveis a data.
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