ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVIGOS ENERGETICOS

CONSELHO CONSULTIVO
Exmo. Senhor

Prof. Doutor Vitor Santos

Presidente do Conselho de Administragdo da ERSE
ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
Edificio Restelo

Rua Dom Cristévdo da Gaman® 1, 3°

1400 - 113 Lisboa

Lisboa, 11 de abril de 2013
Ref: E- DRHF/2013/92/AA/mjl, de 14 de margo

Assunto: Verificagdo do cumprimento de medidas de consolidagdc orgamental - transicdo de
saldos de geréncia de 2009

Exmao. Senhor,

Em seguimento da carta de referéncia junto o Parecer P CC - EXT 2/2013 aprovado na reunido
extraordinaria do Plenario do Conselho Consultivo da ERSE realizada no dia 10 de janeiro de 2013.

Com os melhores cumprimentos,
O Presidente do Conselho Consultivo

(I BN

Eng® Mario Ribeiro Paulo

Anexo: Parecer P CC - EXT 2/2013, de 10 de janeiro
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ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO CONSULTIVO

ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO CONSULTIVO
PLENARIO

Parecer P CC - EXT 2/2013
sobre a

"Verificagdo do cumprimento das medidas de consolidagio orcamental - transigio de
saldos de geréncia de 2009"

I - Introdugéo

O Conselho de Administragdo da ERSE solicitou ao Conselho Consultivo parecer sobre a
"Verificag8o do cumprimento das medidas de consolidagdo orgamental - transicdo de saldos de
geréncia de 2009".

Este pedido radica no facto de a ERSE ter rececionado, no passado dia 21 de fevereiro, um
oficio da Inspeg&o Geral de Finangas (IGF), no qual Ihe é solicitado que proceda a entrega, nos
cofres do Estado, do saldo de geréncia de 2009, nos termos previstos no n° 1 do art.® 8° da Lei
12 A/2010.

Para o efeito foi disponibilizado o parecer da IGF sobre a matéria, anexo aquele oficio, bem
como o oficio da ERSE remetido a IGF no passado dia 22 de maio de 2012, documento citado

no parecer da IGF a analisar.

O presente Parecer enquadra-se nas competéncias do Conselho Consultivo (CC)
estabelecidas nos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-lei n.® 97/2002, de 12 de Abril,
com a redagdo que lhe foi dada pelo D.L. 212/2012, de 25 de setembro.

Il - Consideracdes gerais sobre a posi¢do do Conselho Consultivo

1. O CC ja expressou de forma clara, por diversas vezes, o seu entendimento sobre o
destino que deve ser dado aos saldos de geréncia da ERSE".

2. O CC reitera o teor dos pareceres referidos no ponto que antecede, que aqui se dao
por integralmente reproduzidos, e reafirma a sua posi¢do no sentido de que os valores
que integram os saldos de geréncia da ERSE provenientes das tarifas de gas natural e
eletricidade devem ser restituidos aos respetivos consumidores, através da devolugéo

a tarifa.

! ¢f. Pareceres do CC nes. 2/2010, 1/2011 e 1/2012 sobre, respetivamente, o Relatério e Contas de 2009,
2010 e 2011.
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O CC entepde que qualquer entendimento diverso do expressado penaliza de forma
desproporcmnada 0s consumidores de gas natural e eletricidade que suportaram os
custos inerentes ao funcionamento e organizagao da ERSE.

O edificio juridico do sistema energético e regulatdrio portugués deve basear-se no
principio da separago de fungbes entre o Estado e as atividades reguladas, ndo sendo
correta, nem aconselhével, qualquer comunicagio de receitas entre ambos.

Atentos os principios expressos nos pontos que antecedem, o CC discorda do parecer
da IGF estribado na informagao N° 1447/2012 - processo N° 2012/156/M8/2 "Andlise
da exposigdo dirigida & IGF na sequéncia da verificagdo do cumprimento de medidas
de consolidagdo orcamental — transigdo dos saldos de geréncia de 2009/ Entidade
Reguladora dos Servigos Energéticos” - e homologado pelo Exmo. SEQ através do
despacho n® 1447/2012, de 7 de Novembra de 2012.

O CC sublinha que se encontra a decorrer na Assembleia da Republica um processo
legislativo tendente & aprovagdo de uma Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, que
estabelece os principios de organizago e funcionamento destas entidades, e que a
Proposta de Lei n® 132/X1{GOV), que suporta tal desiderato, contém normas (cf. artigo
33.° e 0 n.” b do artigo 38°} que, implicita e explicitamente, reforgam o entendimento do
CC, sendo que, no ambitc deste processo legislativo, ainda podera ser clarificada a
questdo objeto do presente parecer.

Il - Conclusdes.

Face aos supracitados considerandos e dado que cabe & ERSE, no termos dos respetivos
estatutos aprovados por lei, assegurar a defesa dos direitos dos consumidores no ambito das
atividades reguladas, o CC conclui no seguinte sentido:

a)

b)

c)

d)

O Parecer emitido pela IGF amplamente mencionado ndo contem sustentagéo nova e
suficiente capaz de deferminar uma alteragdo de posigdo por parte do CC
relativamente & questdo objeto do presente parecer;

Deve a ERSE manter-se fiel ac entendimento que reiteradamente tem assumido
quanto aos saldos de geréncia acumulados, provenientes exclusivamente das tarifas
de energia elétrica e g4s natural, no sentido de devolugdo destes valores aos

respetivos consumidores;

Se necessario, devera a ERSE diligenciar no sentido de assegurar a defesa das
posigdes que convictamente tem vindo a assumir;

Deve a ERSE junto da Assembleia da Republica desenvolver contactos no sentido de
se poder aproveitar o processo legislativo em curso conducente & aprovagéo da lei-

Quadro das Entidades Reguladoras, com vista a:

i } Assegurar a clarificagdo no corpo da lei de norma que garanta uma efetiva devolucéo
as tarifas de verbas constitutivas de saldos de geréncia das entidades reguladoras
exclusivamente financiadas pela tarifas cobradas aos consumidores;
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i ) Assegurar que o principio referido em i} se aplique aos saldos existentes 3 data da
entrada em vigor da nova lei.

PARECER
O Conselho Consultivo vota favoravelmente, por maioria, sem votas contra, nos termas da lista
de votagdo anexa, o Parecer sobre a "Verificagio do cumprimento das medidas de

consolidagdo argamental - transigao de saldos de geréncia de 2009".

Foram apresentadas as declaragdes de voto que se anexam, relativas ao Ponto 2.5 e 2.6 das
Considerag0es Gerais, dos seguintes representantes:

+ dos comercializadores retalhistas de Gitimo recurso de gas natural;

« das entidades titulares de concess@es de distribui¢do regional de gas natural
em regime de servigo publico;

» das entidades titulares de licencas de distribuicdo local de gas natural em
regime de servigo publico;

+« da rede nacional de transporte de eletricidade;
« das concessionarias das atividades de recegao, armazenagem e
regaseificacdo de gas natural liquefeito e das entidades concessionarias das

atividades de armazenagem de gas natural.

Este Parecer, aprovado em reunido do Conselho Consultivo de 10.04.2013, vai assinado pelo
Presidente do Conselho Consultivo.

/u./ZévﬂW‘

(Eng® Mario Ribeiro Paulo)
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APROVACAO DE PARECER

FOLHA DE VOTACAO E ASSINATURAS

Plendrio CC/EXT n®? 4/2013, 10-04-2013

Nome

ENTIDADE REPRESENTADA

SENTIDO DO VOTO E ASSINATURA

Personalidade de reconhecido

)

I

Enge. Mério Ribeiro Paulo mérito e independéncia a designar Vﬁ’k 4"’"“{ st 3"“{ W“J&- J'R'
pelo membro do Governg .chLs M#
responsdvel pefa drea da energia, > )
gue preside,
Representante do membro do b S EQ—J L oD gpsf}ﬁ ) —ﬁocﬂb
Dra, Maria Paula Mota Governo responsdvel pela drea das A/ . ©
financgas Mﬁy\
Representante do membro do \[‘
woulr 0 Reatse (ovn
. * ] O
Dr. Dr. Nuno Lacasta S;\;;:;)eresponsavel pela drea do " ‘U 4@ i S do puu]ru . fg PALL, O
dﬁ_ hmlw:)atwswaio ,J-Qﬁ:
Representante do membro do f\)’& Ar e ‘dc.
Eng? Pedro Cabral Governo responsdvel pela drea da Vb E\ O_LQ
energia ﬂ ‘tb L o8 ’FJ‘-—\ O A
Associagdo Nacional dos Foo i 0 doriécbl-
o0
Eng.2 Artur Trindade Municipios Portugueses Vi ,%
. Representante da Autoridade da \/{S 3,‘1\,_.—\_‘,{@ Tethe ) s |
Prof. Jaime Andrez Concorréncia A ]
Doutor i L‘]"” ; i,
Representante da Dire¢cdo-Geral do ({4 h.J .;{o.,vo T Veﬂvw,\ .k G 9#14\(@& fL
Dr.2 Teresa Moreira Consumidor |~o (( k_’ S '
ol S A .
Representante da Agéncia voto _lf}w(au_;g\mﬁ YL O FT(‘_DCQ r
Eng? Ana Paula Rodrigues Portuguesa de Ambiente, I.P. B xCOCaC NS @ dox ol %Ck ) C%
penio TIL g Lmgos M absten
Rep.resentante do Governao /é‘g et ./—émf%;dg MMJ
Dr. lasé Manuel Rosa Regional dos Acores
Nunes
Representante do Governo Cd ’
Dr.2 Isabel Catarina Jesus Regional da Madeira
-
Representantes de associagdes de vm qo AR J '\"b
Enge Demétrio Alves defesa do consumidor de caracter
genérico - FENACOOP gD w-'
Representantes de associagbes de
Sr. Fernando Parreira Rosa defesa do consumidor de caracter
genérico - FENACOOP
Representantes de associagfies de
Dr. Jorge Morgado defesa do consumidor de caracter
genérico - DECO
i Representantes de associagbes de UWO ( V0
Dr. Vitor Machado defesa do consumidor de caracter N& (, A

genérico -DECO
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Dr.

Filipe Fontoura

Representantes de associacBes de
defesa do consumidor de cardcter
genérico - F DECO

Dra

Ana Tapadinhas

Representantes de assaciagBes de
defesa do consumidor de cardcter
geneérico - F DECO

Rio

O a. A W2 odpofh parsiy

Eng.?

Jodo Peres Guimardes

Representante de assaciagBes que
tenham como associados
consumidores de eletricidade em
média tensdo {MT), alta tens3o
(AT} e muito alta tensdo (MAT) -
APED

KP'b ,Z’ ﬁf-ﬂ/o/m é’ 2‘-@- o
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Dri

Ana Isabel Trigo de
Morals

Representante de associacBes que
tenham como associados
consumidores de eletricidade em
média tensdo (MT), aita tensdo
{AT) e muito alta tens3o (MAT) -
APED

Eng.2

Jaime Carlos Ferreira
Braga

Representante das associagBes que
tenham como associados
consumidores de gas natural com
CONSUMOoS superiores a 10.000 m3
- CIP

/‘/97” #wﬂiﬁpgwt M» -
/ou;&
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Eng®

Jaime Manuel Machado
de Carvalho

Representante das associagdes que
tenham como associados
consumidores de gas natural com
cansumos superjores a 10.000 m3
- APEQ

Ud‘. Ca {"’l-' 'WC&.

aalen

Eng?

Thomas Kleingrothe

Representante das associacdes que
tenham como associados
consumidores de gas natural com
consumos superiores a 10.000 m3
- ANEME

Sr.

Viriato Augusto Baptista

Representantes dos Consumidores
-UGC
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Dr.

Eduardo Quinta Nova

Representantes dos Consumidores
- UGC
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Sr.

Mdrio Agostinho Reis

Representante dos consumidores
da Regido Auténoma dos Agores -
ACRA

o —

Vote

-jo

Sr.

Herbierto Herculino
Silveira Brasil .

R Yon f | Avakesh

Representante dos consumidores
da Regido Autdnoma dos Agores -
ACRA

15

Dr2

Ana Tapadinhas

Representante dos consumidores
da Regido Auténoma da Madeira
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Eng?

Isabel Fernandes

Representante da entidade
concessiondria da Rede Nacional de
Transporie de Eletricidade - REN
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Dr.

ers Pereira

MTTQGMI‘\wi A e)ﬂ"

Representante da entidade
concessiondria da Rede Nacianal de
Distribuicdo de eletricidade (RND} -
EDP-Distribuicdo

VU%-FK\.@M\:{ELmF © Pl Con
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Enge

Jodo José Gomes de
Aguiar

Representante do comercializador
de dltimo recurso de eletricidade
que, nestas fungdes, atue em todo
o territério do Continente - EDP
Servigo Universal

Eng?

Paulo Almirante

Representante  de entidades
titulares de licenga de produgdo em
regime ordinario - TURBOGAS

vods
NPN

Prof.

Anténio Augusto Si da
Costa

Representante  de  associagles
portuguesas de produtores de
energia elétrica a partir de fontes
de energia renovdveis - APREN
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ng2

Luis Manuel Macedo

Representante  de  entidades
concessionarias de distribuicio de
eletricidade em baixa tensio (BT) -
Cooperativa Vale D'Este

Eng?

Paulo Toste

Representante de
comercializadores de eletricidade
em regime livre - IBERDROLA

NV oX0 Lo oo pe\ v k. e
cdesee L

Enge

Francisco Manuel Sousa
Botelho

Representante das empresas do
sisterma elétrico da Regido dos
Agores - EDA

Vot Jaw,wm_{;: P

Eng®

Méario Eugénio Jardim
Fernandes

Representante das empresas do
sistema elétrico da Regido da
Madeira - EEM

Eng?

isabel Fernandes

Representante da concessionaria
da Rede Nacional de Transporte de
Gas Natural (RNTGN} - REN

Eng?

Pedro Furtado

Representante  das  entidades
concessionarias das atividades de
recegao, armazenagem e
regaseificacio de gas natural
liguefeito (GNL) - REN
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Dra.

Ana Paula Cereja

Representante das  entidades
concessiondrias  das redes de
distribuicdo regional de gas natural
- LISBOAGAS

Eng?

Jorge Licio

Representante  das  entidades
titulares de licengas de distribuicdo
de gis natural em regime de
servigo publico - GALP ENERGIA

Eng®

lodo Guimardes

Representante dos
comercializadores de
recurso de gas natural - EDP Gdas

Gltimo
L.

Eng2.

Francisco Rueda

Representante dos
comercializadores de gas natural
em regime livre - ENDESA
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Declaragio de voto anexa ao parecer do Conselho Consuitivo P CC — EXT 2/2013 sobre a
“Verificagio do cumprimento das medidas de consolidagdo orgamental - transi¢io dos saldos
de geréncia de 2009” das Entidades Concesslondrias da Distrlbulgdo Regionat de Gas Natural,

das Entidades Titulares de Licenga de Distribul¢3o Local de G&s Natural e das
Comerclalizadoras Retalhistas de Ultimo Recurso de G&s Natural

As entidades subscritoras acima identificadas, sem prejufzo de votarem favoraveimente na
generalidade este Parecer do Conselho Consultivo, consideram dever clarificar o seu sentido
de voto nos pontos a seguir indicados:

Ponto I-5

Aprovam o texto, condicionado ao facto de ser entendimento dos signatdrios, que a ERSE deve
assegurar sempre a estrita chservancla das obrigacdes decorrentes da lel.

Ponto il-6

Neste ponto, o sentido de voto dos signatdrios é a abstengdo pois, apesar de ndo estar em
causa o seu acordo aos principios e esséncia do parecer, discorda-se da invocagdo de uma
proposta de lei que ndo & conhecida dos signatérios, nem foi distribuida atempadamente ags
conselheiros, e que pode ndo vir a reproduzir de forma objectiva e definitiva a letra do
legislador, como base da formulagdo de um parecer do CC, acrescendo ser esta utilizagdo
contraria ao que tem sido prética deste Conselho.

Entidades Concessiondrlas da Distribuigio Reglonal de Gas Natural

Lo WL Ly

Entldades Titulares de Licenga de Distribulgfic Local de Gas Natural

——

Comercializadoras Retalhistas de Uitimo Recurso de G&s Natural



Declaracdo de voto anexa ao parecer do Conselho Consultive P CC - EXT 2/2013 sobre
“Verificagio do cumprimento das medidas de consolidagdo orcamental - transigdo dos saldos
de geréncia de 2009” da concessionéria da rede nacional de transporte de eletricidade {RNT)

bem como das entidades concessiondrias das atividades de receg3o, armazenagem e
regaseiffcacdo de gas natural liquefeito (GNL} e das entidades concessiondrias das atividades
de armazenamento de gis natural

A concessiondria da rede nacional de transporte de eletricidade {RNT) bern como as entidades
concessiondrias das atividades de recegdo, armazenagem e regaseificagdo de gds natural
liquefeito (GNL) e as entidades concessiondrias das atividades de armazenamento de gés
natural, declaram votar favoravelmente o parecer com excegdo dos pontos referidos na
presente declarago.

Ponto 5
Aprovam o texto, condicionado ao facto de, no entender dos signatérios, se dever assegurafr
sempre a estrita observancia das obrigacGes decorrentes da lei.

Ponto 6

Neste ponto, o sentido de voto dos signatdrios é a abstengdo pois, apesar de ndo estar em
causa a esséncia do parecer, discorda-se da invoca¢io de uma proposta de lei que ndo é
conhecida dos signatérios € que pode ndo vir a reproduzir de forma objectiva e definitiva a
tetra do legislador, como base da formulagdo de um parecer do CC, contrariamente a pratica
deste Conselha.

N _“\ &35& . r\(\ 04 L,__F..__,',._.LL_&(;..

Concessionaria da rede nacional de transporte de eletricidade (RNT)

Concessiondrias das atividades de recegdo, armazenagem e regaseificacio de gas natural
liquefeito (GNL) e das entidades concessiondrias das atividades de armazenamento de gds

natural



Declaracdo de voto
de Maria Paula Mota referente ao Parecer P CC - EXT 2/2013 sobre a
"Verificagdo do cumprimento das medidas de consolidagio orcamental -
transi¢do de saldos de geréncia de 2009".

Na reunifio extraordindria do Plenario do Conseltho Consultivo (CC), realizada no dia 10
de abril 2013, foi votado o parecer supra identificado;

Tendo sido de abstengdo o voto expresso a signatiria vem apresentar a seguinte
declaracgio:

- Na qualidade de membro do CC a signataria partilhou o entendimento quanto ao
principio da devolugdo dos saldos de geréncia da ERSE aos consumidores de
eletricidade e gas natural, manifestado inequivocamente, por diversas vezes, em
pareceres do CC;

- Todavia, tendo tomado conhecimento, por via do Consctho de Administracio da
ERSE, do parecer da IGF constante da informac3o n° 1447/2012 - processo n°
2012/156/M8/2 “Analise da exposi¢io dirigida a IGF na sequéncia da verificacio do
cumprimento de medidas de consolidagio de orgamental — transicio dos saldos de
geréncia de 2009/ Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos” - homologado por
Sua Ex.” o Secretario Estado do Orgamento, através do despacho n°® 1447/2012, de 7 de
Novembro de 2012, a signataria ficou ciente da posiglo oficial defendida pela
institui¢do que representa;

- Nessa medida considerou néo ser pertinente qualquer tomada de posi¢io que nio seja
remeter para essa mesma decisfio & qual se encontra vinculada, razdo pela qual se
absteve,

Lisboa, 10 de abnl de 2013
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