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RESPOSTA APREN | 112.2 CONSULTA PUBLICA
Proposta de Manual de Procedimentos da EEGO

ENQUADRAMENTO E VISAO GERAL

Face ao panorama atual e a necessidade de acelerar a transicao energética, é fundamental que
o sistema de garantias de origem (GO) acompanhe as estratégias e medidas europeias e
nacionais para garantir a seguranga energética e, paralelamente, a descarboniza¢do. Desta
forma, a APREN vé com muito apreco a iniciativa de inclusdao de producao de gases de origem
renovavel e de gases de baixo teor de carbono enquanto atividade abrangida pela EEGO. No
entanto, considera-se que o presente Manual de Procedimentos colocado em consulta publica
apresenta algumas medidas que a APREN considera relevante que sejam adaptadas com base
nos comentarios apresentados abaixo.

Apesar da APREN ser parte integrante do Conselho Consultivo da ERSE, ndo pode deixar de
responder individualmente a esta consulta, apresentando uma visdo individualizada do setor de
geracdo de eletricidade renovavel em Portugal face a Proposta com foco especial nas areas que
considera criticas para o desenvolvimento do sector e consequentemente do pais. Neste
sentido, ndo se pretende assim uma analise exaustiva da Proposta, mas uma analise holistica
evidenciando apenas os pontos que considera fundamentais para se atingir os objetivos
necessarios de eletrificacdo direta e indireta como ferramenta essencial para se alcancar a
descarbonizacdo da economia através da utilizacdo de energias renovdveis, num ambiente de
promocao da competitividade de todos atores.

A resposta a presente consulta publica encontra-se estruturada em duas partes, uma parte
inicial para comentarios gerais e outra parte para comentarios especificos ao Manual de
Procedimentos.

COMENTARIOS GERAIS

Unidades de Producdo para Autoconsumo - UPAC

A produgdo descentralizada de eletricidade renovavel terd um papel fundamental na transigao
energética europeia, como é possivel constatar pela série de medidas apresentadas no pacote
europeu REPowerEU, incluindo a Estratégia Europeia para a Energia Solar, que trouxe consigo a
European Solar Rooftops Initiative que visa desbloquear o vasto e subutilizado potencial de
geracdo solar dos telhados com o intuito de tornar a energia mais limpa, segura e acessivel.

Acrescenta-se ainda que a producdo de eletricidade para autoconsumo, ou seja, do lado da
procura, traz consigo a necessidade de readaptacdo dos mercados da eletricidade,
principalmente na questdo da flexibilidade para o sistema elétrico nacional, o que terd um valor
econdmico associado. Esta flexibilidade ird trazer um nimero crescente de agentes de mercado
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e ird contribuir para uma maior, e fundamental, incorporacdao de renovaveis na producdo de

eletricidade.

Neste sentido, e considerando o potencial que Portugal apresenta para explorar a tecnologia
solar fotovoltaica, a APREN considera fundamental que sejam estipuladas medidas que
incentivem a adesdo ao autoconsumo e que se extingam medidas burocraticas e complexas que
possam atuar como entrave na ética de um potencial autoconsumidor.

Salienta-se que a producgdo descentralizada (abaixo de 1 MW) estava até 31 de dezembro de
2021 dispensada de registo obrigatério, nomeadamente as instalagdes de microproducao,
miniproducdo, UPAC e UPP, tendo esta medida sido reforcada pelo Comunicado do Diretor-
Geral da DGEG, de 13 de maio de 2020, que estabeleceu a isen¢do de registo obrigatdrio, das
instalagdes de producdo por intermédio de instalacdes de pequena poténcia, até 1 MW.
Posteriormente, estas medidas foram prorrogadas pelo Despacho n.2 2/2022 da Direcdo Geral
de Energia e Geologia (DGEG) até 31 de dezembro de 2022.

Desde dia 1 de janeiro de 2023 que a isencdo referida acima ndo é aplicdvel e a presente
proposta de Manual de Procedimentos estipula como limite de poténcia para a isencdo de
registo obrigatdrio 4 kW. Cada GO tem o valor facial de 1 MWh para um periodo de referéncia
de um més, producdo muito acima do potencial de uma UPAC com uma poténcia instalada de
4 kW. Posto isto, a APREN considera necessario um enquadramento especifico para este tipo
unidades.

Propde-se que seja criado um procedimento simplificado para as UPAC de poténcia instalada
superior a 4 kW e inferior a 1 MW, para que os autoconsumidores com interesse em injetar o
excedente da sua producdo na rede possam fazé-lo com a devida certificacdo constate que a
eletricidade foi produzida a partir de fontes renovaveis. Adicionalmente, propGe-se que, para
assegurar que é efetivamente um procedimento simplificado, seja o comercializador ou
agregador, que ird comercializar a eletricidade produzida, a assegurar o procedimento de
obtencdo de GO e exista custos também deferidos relativos a esta atividade.

Auditorias

Um projeto para a instalagdo de um centro electroprodutor renovavel carece sempre de um
momento de inspe¢do/auditoria/vistoria no ambito do processo de licenciamento, gerido pela
entidade licenciadora (DGEG). A APREN considera que este momento e as conclusGes obtidas
devem ser usufruidas no processo de atribuicdo de garantias de origem, de forma a minimizar a
criagdo de procedimentos burocraticos e morosos que, neste caso concreto, resultariam na
duplicacdo de processos de vistoria.

Propde-se que seja criado um método de articulacdo entre a DGEG e a EEGO, de forma a otimizar
e centralizar os procedimentos de registo e licenciamento, para que n3do seja necessdria a
realizacdo de auditorias exclusivamente para a atribui¢cdo de GO.

Producdo de Gases Renovaveis ou baixo teor de carbono

Com os desenvolvimentos na producdo de gases renovaveis ou baixo teor de carbono, é
importante a definicdo dos procedimentos de obtencdo de GO nesta secg¢do. O avanco na
legislagcdo europeia relativa ao hidrogénio verde, nomeadamente a RED II, incluindo o ato
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delegado que incide sobre os combustiveis renovaveis de origem ndo bioldgica, que ird

estabelecer o principio da adicionalidade e os critérios para os produtos se enquadrarem na
categoria de “hidrogénio renovdvel”, ird impactar a metodologia aplicada. Assim, embora a
inclusdo dos gases renovaveis no novo manual de procedimentos da EEGO seja positiva, é
necessario acrescentar alguns pontos, apresentados nos comentarios especificos, tendo como
base as discussoOes e diretrizes europeias. Ndo obstante, o manual tera de ser revisto para este
tema, mediante as publicacdes previstas para esta matéria a nivel europeu, visto que esta em
desenvolvimento.

Salientamos ainda que, no entender da APREN, a GO relativa a eletricidade utilizada na producao
dos gases renovaveis deverd ser cancelada apds o seu consumo, com a emissao da GO relativa
ao proéprio gas renovavel, de forma que ndo exista duplicagdo ou acumulacdo de GOs relativa a
uma mesma fonte renovavel. Uma vez que, de acordo com as alteracdes sugeridas nos
comentdrios especificos, a GO dos gases renovaveis ird incluir obrigatoriamente a informacao
relativa a fonte de energia utilizada, a Garantia de origem relativa a eletricidade deixa de ser
necessaria.

COMENTARIOS ESPECIFICOS

e Procedimento N.2 3 — Artigo 8.2 — Ponto 5

Face ao exposto nos comentarios gerais, a APREN propde que o limiar para a isengdo
apontado no ponto 5 seja alterado UPAC com poténcia instalada inferior ou igual a 1 MW.

e Procedimento N.2 4 — Artigo 3.2 — Ponto 3

Para o cdlculo da energia elétrica produzida para instalacGes de producdo com bombagem
é indicado que “Quando num determinado periodo de referéncia o valor calculado de
energia renovdvel for inferior a zero, este é considerado no periodo de referéncia seguinte.
Este valor acumulado poderd ser anulado, mediante decisdo da EEGO e caso se verifiquem
alteragdes técnicas relevantes na Instalagdo de Produgdo”. A APREN considera relevante que
o termo “alteragbes técnicas relevantes” é vago, podendo induzir a diferentes
interpretacdes, pelo que se propde que sejam discriminadas as alteracGes a considerar

como relevantes ou, pelo menos, definido o caracter das alteragdes técnicas.
e Procedimento N.2 4 — Artigo 3.2 — Ponto 4

Para o cdlculo da energia elétrica produzida para instalagdes de producdo com bombagem
sao apresentadas duas formulas e sdo determinadas as respetivas varidveis, tendo ficado
em falta a definicdo da variavel Egp,i.

e Procedimento N.2 9 — Artigo 1.2 - Ponto 9

Embora as informagdes referidas neste ponto sejam consideradas como opcionais para
inclusdo nas GOs, a APREN propdGe que as alineas a) e b) devem ser consideradas como de
inclusdo obrigatdria nas GOs. A acrescentar a estes pontos, a APREN sugere ainda que a
identificacdo do tipo de fonte renovavel utilizado na produc¢do dos gases renovaveis deve
ser incluida nas GOs, assim como a percentagem de producdo renovavel, para que seja claro
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a origem do gds em questdo, no caso da producdo de gases renovaveis de origem nao-
bioldgica.
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