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PLENARIO

Parecer CC-PL ORD n.2 2/2022
sobre o documento apresentado pelo CA da ERSE

“Plano de Atividades e Orgamento - 2023”

1. ENQUADRAMENTO

Nos termos dos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE), republicados pelo
Decreto-Lei n.2 57-A/2018 de 13 de julho, o projeto de Or¢amento, elaborado anualmente pelo
Conselho de Administracdo, é submetido a apreciagdo dos Orgdos Sociais - Fiscal Unico e Conselho
Consultivo (CC) - que integram na sua composicdo diferentes Ministérios, de modo a que se encontrem
representadas diferentes entidades responsaveis pela implementacdo de politicas publicas que direta
e indiretamente se encontram relacionadas com a atividade da ERSE e do membro do Governo que
tutela a defesa do Consumidor, das empresas reguladas e dos consumidores que suportam na integra
os custos de funcionamento da ERSE. Obtido o parecer destes érgdos da ERSE, o projeto é apresentado

aos membros do Governo responséveis pelas dreas das finangas e da energia, para aprovagao.
E assim atribuido ao CC um importante papel no controlo de gestdo da ERSE.

O CC recebeu do CA da ERSE o documento “Plano de Atividades e Orgamento 2023”, em 23/08/2022
acompanhado do Parecer do Fiscal Unico, de 12 de agosto de 2022, para nos termos legais e
estatutdrios, emitir o0 competente parecer, o que se concretiza nos pontos seguintes.

Complementarmente, o CA da ERSE fez a apresentagdo dos documentos em discussdo em reunido do

CC, convocada para o efeito.
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2. PLANO DE ATIVIDADES

O Plano de Atividades e Orcamento (PAO 2023), onde estdo descritas as principais atividades a
desenvolver pela ERSE, em 2023, foi elaborado tendo em consideragdo cinco eixos de atuagdo,
nomeadamente:

1. Comunicac8o com os diferentes agentes com interesse no setor energético;

2. Promoc3o de uma regulacfo eficiente dos monopélios naturais no setor energético;

3. Funcionamento dos mercados grossistas e retalhistas de energia;

4. Aregulacio de energia e o contexto de transigdo energética, descentralizagdo e inovagdo;

5. Exceléncia da ERSE.

Eixo de atuagdio 1: Comunicaggo com os diferentes agentes com interesse no setor energético

No desenvolvimento do contetido deste eixo de atuagdo, a ERSE prop&e-se desencadear agdes e iniciativas
que conduzam a um melhor esclarecimento e capacitagdo dos consumidores e demais interessados
nas matérias inerentes ao setor energético através dos seguintes vetores:

A. Contribuir para a literacia energética da sociedade;

B. Potenciar a comunicacdo externa da ERSE através da aposta em novos meios e ferramentas;

C. Assegurar a protecdo e esclarecimento aos consumidores de energia;

D. Incentivar a participa¢3o publica da sociedade na regula¢do do setor energético.

No ano de 2023 a ERSE ird continuar a fomentar a literacia energética da sociedade, disponibilizando
conteudos informativos e pedagdégicos sobre temas emergentes e em formatos adequados a diferentes
destinatdrios. Concretamente, sera criado o Explicador ERSE, com o intuito de promover a acessibilidade

dos assuntos regulatérios a um publico mais vasto, e um novo simulador relativo a mobilidade elétrica,
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como forma de capacitar os cidad3os para decisSes de consumo mais conscientes e eficientes do ponto

de vista energético, econédmico e ecologico.

No ambito da divulgacdo dos relatérios de supervisdo dos Pregos de Venda ao Publico (PVP) dos
combustiveis, o CC considera urgente rever os critérios de calculo dos denominados pregos eficientes e
a sua comparagdo com o0s precos de portico e com descontos praticados, de modo a eliminar eventuais

insuficiéncias que podem prejudicar a andlise das conclusdes apresentadas.

Numa perspetiva de partilha de conhecimento, de promogdo da discussdo de temas de interesse para
a regulacdo do setor energético, a ERSE ird desenvolver iniciativas — como a realizagdo de consultas
publicas, webinars e conferéncias — que possibilitam o envolvimento e a participagdo ndo sé dos orgdos
de consulta da ERSE (que reGinem os varios interessados, incluindo os representantes dos setores

regulados, dos consumidores e dos municipios), mas também das universidades e da sociedade civil no

seu todo.

No contexto de mudanga que o setor energético continua a atravessar, para além de informar todos os
intervenientes no setor e estimular a sua participagio nas decisBes regulatérias, é também crucial
continuar a desempenhar um papel ativo na defesa dos direitos e interesses dos consumidores de
energia, em particular dos economicamente vulnerdveis. Nesse sentido, a ERSE continuard a
desempenhar um papel ativo na resposta a pedidos de informagdo dos consumidores de energia, no
encaminhamento das suas questdes para as entidades competentes e na prestagdo de apoio no acesso

a justica e na resolugdo de questdes concretas entre os consumidores e outros agentes do sistema.

Eixo de atuacSo 2: Promogdio de uma regulagdo eficiente dos monopélios naturais no setor energético
No desenvolvimento do contetido deste eixo de atuag3o, a ERSE prop&e-se desencadear acdes e iniciativas
tendentes a supervisionar a performance econémica e financeira dos operadores das redes e

infraestruturas de eletricidade e gés natural, bem como do operador da mobilidade elétrica, através dos

seguintes vetores:
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1. Determinar os custos, 0s proveitos, as tarifas e os pregos para os setores elétrico, do gdés e da
mobilidade elétrica;

2. Acompanhar a aplicacdo das tarifas transitérias dos setores elétrico e do gas;

3. Preparar o novo periodo de regulacdo do setor do gés;

4. Assegurar a sustentabilidade econdmica dos sistemas nacionais de eletricidade e de gds;

5. Contribuir para uma gest3o eficiente das redes de transporte e distribuicdo de eletricidade e de gas;

6. Assegurar o adequado funcionamento das infraestruturas do Sistema Petrolifero Nacional, bem como
0 acesso as infraestruturas declaradas de interesse publico;

Recomenda-se, ap6s a publicacdo do regulamento sujeito a consulta puablica n? 106 da ERSE, a
andlise e discussdo, no seio do Conselho para os Combustiveis, da concretizagdo quantitativa
dos pardmetros deste regulamento, atendendo as preocupagBes fundamentadamente
expostas pelos intervenientes e ao parecer daquele conselho.

7. Promover iniciativas regulatérias para o correto funcionamento das atividades reguladas.

Para garantir a manuteng3o da eficiéncia econdmica destas atividades reguladas, a ERSE aprova varios
regulamentos necessdrios ao desempenho das suas fungdes, nomeadamente os regulamentos
tarifarios, para o setor elétrico e setor do gds, onde sdo definidas as metodologias regulatorias por

atividade e os principios para a estrutura das tarifas.

Concretamente, no ano de 2023 a ERSE ird procurar estudar novas formas de aperfeicoar as

metodologias de regulacio e ird preparar o novo perfodo de regulagdo do setor do gas.

No ambito da regulacgo eficiente de monopdlios, a ERSE acompanha a aplicagdo das tarifas transitorias

de venda a clientes finais e avalia a sustentabilidade econémica dos Comercializadores de Ultimo

Recurso (CUR).

No que diz respeito as suas competéncias consultivas, a ERSE emite pareceres sobre os planos de

investimento dos operadores de rede e infraestruturas de transporte e distribuicdo de energia,
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assegurando que os investimentos planeados zelam pela eficiéncia econdmica e energética de

infraestruturas de interesse publico.

Eixo de atuagdio 3: Funcionamento dos mercados grossistas e retalhistas de energia

No desenvolvimento do contetdo deste eixo de atuagdo, a ERSE propGe-se acompanhar 0s
desenvolvimentos legislativos da politica energética europeia, de forma a avaliar a sua relevancia e
eventuais impactos para a regulacdo e o mercado portugués, e assegurar a implementagéo e
monitoriza¢do do quadro regulamentar europeu através dos seguintes vetores:

1. Acompanhar os desenvolvimentos legislativos da politica energética nacional e europeia;

2. Aplicar e monitorizar o quadro regulamentar europeu;

3. Promover a integra¢do dos mercados regionais de eletricidade e de gas;

4. Apostar em mecanismos que estimulem a modernizagdo e flexibilizagdo;

5. Supervisionar o funcionamento dos mercados retalhistas e grossistas de eletricidade e gas;

6. Supervisionar o funcionamento do mercado dos combustiveis liquidos, do GPL e dos
biocombustiveis;

7. Verificar o cumprimento da legislacdo e regulamentagdo aplicavel aos setores regulados;

8. Realizar acBes de fiscalizagdo as entidades reguladas.

No dmbito do funcionamento do mercado Unico europeu do gas e da eletricidade, a ERSE acompanha
e participa em vdrias iniciativas europeias, nomeadamente, relativas aos cédigos de rede e sobre a
ciberseguranca das infraestruturas criticas nos setores da eletricidade e do gés. Para além disso, cabe
também & ERSE adaptar as regras de funcionamento e condigdes de mercado na Peninsula lbérica —
bem como monitorizar a sua aplica¢do — de acordo com o estabelecido no &mbito do Mercado Ibérico

de Eletricidade {MIBEL) e do Mercado Ibérico de Gas (MIBGAS).
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A supervisdo dos mercados grossistas e retalhistas, para além de implicar a realizagdo de varias acoes
de fiscalizagio com o objetivo de verificar o cumprimento da legislacdo e regulamentagdo aplicaveis aos
setores regulados, exige ainda, por parte da ERSE, utilizagdo crescente de ferramentas de digitalizagdo
e de sistemas de tratamento de informagdo e o desenvolvimento de mecanismos que permitam

identificar, de forma mais imediata, comportamentos desviantes face ao regime aplicével.

No dmbito da supervisdo do funcionamento dos mercados, e no que se refere ao estudo que a ERSE se
propde realizar de benchmarking a atividade de refinagdo, o CC recomenda que deverdo ser

considerados os estudos internacionais existentes e aceites quer pela industria quer pela Comissdo

Europeia.

Eixo de atuacSo 4: A regulac3o de energia e o contexto de transi¢3o energética, descentralizagdo e
inovagdo

No desenvolvimento do contelido deste eixo de atuagdo, a ERSE propde-se, para além de assegurar um
conjunto de regras promotoras da utilizagdo de energias renovaveis e da eficiéncia energética, seguindo
os desenvolvimentos relativos a novas medidas sobre a integragdo do sistema energético (o hidrogénio,
as emissdes de metano e a energia edlica maritima), concretizar atividades que contribuem para
consubstanciar esta politica energética assente na sustentabilidade ecoldgica e econémica e na

minimizag3o dos impactos ambientais causados pelo setor energético, atraves dos seguintes vetores:

1. Promover decisdes regulatorias ajustadas ao contexto de transi¢do energética;
2. Promover a eficiéncia energética de forma integrada;

3. Promover a sustentabilidade ambiental e a participac3o de energias renovaveis no consumo de

energia;
4. Acompanhar as iniciativas europeias no ambito da transi¢do energética.

Neste contexto, a ERSE realiza exercicios de monitorizagao das medidas aprovadas no ambito dos PPEC,

elabora andlises de custo beneficio no dmbito dos diferentes eixos da transi¢do energética, e participa
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e/ou acompanha projetos-piloto que estudam o autoconsumo, a mobilidade elétrica, os gases
renovaveis, as comunidades de energia renovavel bem como a pequena produ¢do no mercado de

servicos de sistema e a flexibilidade de acesso e operagdo das redes elétricas.

Eixo de atuag8io 5: Exceléncia da ERSE

A exceléncia de qualquer entidade depende da sua capacidade de adaptagdo, renovagdo e inovagdo
num contexto em constante mudanca. Neste sentido, é aposta da ERSE o refor¢o dos conhecimentos,
capacidades e competéncias do seu capital humano e o investimento na atualizagdo de sistemas de
informacdo que otimizem os processos de trabalho e assegurem o desenvolvimento de uma atividade
regulatéria segura, eficiente e célere. Por isso, a ERSE pauta-se pelo aperfeicoamento das suas praticas

organizacionais através dos seguintes vetores:

1. Influenciar as politicas regulatorias a nivel internacional;

2. Cooperar institucionalmente com entidades nacionais e internacionais;

3. Implementar as melhores préticas organizacionais;

4. Promover uma adequada integragdo, evolugdo e avaliagdo dos recursos humanos;

5. Definir e implementar estratégias que permitam garantir eficacia no tratamento e protegdo de
dados pessoais;

6. Implementar iniciativas na drea dos sistemas de informagdo.

A ERSE, procurando dar seguimento ao trabalho de implementag&o das recomenda¢Bes da Organizagdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), vai aperfeicoar as suas praticas
organizacionais, assegurando uma gestdo mais eficaz dos seus recursos, através da otimizagdo e
digitalizagdo de alguns processos, e monitorizando a aplicacdo dos procedimentos internos com vista a

uma melhoria continua do desempenho das atividades de regulagdo.
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A exceléncia da ERSE manifesta-se, também, pela sua participacdo em trabalhos desenvolvidos no
idmbito dos grupos de regulagio europeus; pela cooperagdo ativa com outras organiza¢8es regionais de
regulacdo, onde se promove a troca de conhecimentos e se partilham as melhores praticas de regulagdo
internacionais; bem como pela participacdo em iniciativas desenvolvidas por entidades congéneres —
como conferéncias ou ac¢Bes de formagio tanto a nivel nacional como internacional — com o objetivo

de proporcionar a partitha de experiéncias.

O CC recomenda & ERSE que avalie a possibilidade de recurso aos fundos do PRR relativamente as

atividades previstas para 2023 que se enquadrem no referido instrumento financeiro.

4. ORGAMENTO
Enquadramento institucional

A ERSE é uma entidade reguladora dotada de autonomia administrativa e financeira e independente no
desempenho das suas fungbes, ndo estando sujeita a superintendéncia ou tutela governamental (cf.
Art2 22 dos Estatutos). Disp&e, por isso, de autonomia orcamental, embora o seu Plano de Atividades e
Orcamento anual esteja sujeito a aprovagdo pelos membros do governo responsaveis pelas areas das
financas e da energia, sendo a mesma tacitamente concedida se ndo houver aprovacdo expressa no

prazo de 60 dias {Art2 582 dos Estatutos).

A partir de 2019, a ERSE passou a aplicar o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administraces Publicas (SNC-AP), por for¢a da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro que aprovou o
Orcamento do Estado para 2019, e que alterou o n.2 1 do Artigo 38.2 da Lei-Quadro das Entidades
Reguladoras - Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto.

lgualmente, de acordo com o Art2 332 da Lei-Quadro, as regras da contabilidade ptiblica e o regime dos
fundos e servicos auténomos, nomeadamente em matéria de autorizagdo de despesas, de transi¢do e

utilizag3o dos resultados liquidos e de cativagdo de verbas, ndo sdo aplicaveis a ERSE.
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Elaboracdo do Orgamento

Nos termos dos Estatutos da ERSE, o orcamento € anualmente elaborado pelo CA e submetido a parecer
do fiscal Gnico e do conselho consultivo, para posteriormente ser aprovado pelos membros do Governo

com a tutela da energia e das finangas.

Com a proposta de orgamento 2023 foram entregues pelo CA, 6 anexos, a Meméria Justificativa da
Proposta de Orcamento para 2023, 0 mapa OP-01-Projetos OE dos Servigos e Fundos Auténomos, o
Balanco Previsional para 2022-2023, Demonstragdo dos Resultados por Naturezas Previsionais,

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa Previsionais e o Parecer do Fiscal Unico.

De acordo com o artigo 38.2 dos Estatutos da ERSE, compete ao Fiscal Unico, além de dar parecer sobre
o Plano de Atividades e Orcamento anual, acompanhar e controlar o cumprimento das leis e
regulamentos apliciveis em matérias de gestdo financeira e patrimonial, acompanhar a execugdo
orcamental da ERSE, bem como a respetiva situagdo econdémica, financeira e patrimonial.
Adicionalmente, examina periodicamente as contas da ERSE e fiscaliza a observancia das normas
contabilisticas na sua preparacdo. Assim, o PAO2023 e respetivos anexos foram enviados para
apreciacdo e parecer do Fiscal Unico, entidade que ¢, desde 2019, a sociedade APPM — Ana Calado
Pinto, Pedro de Campos Machado, llidio César Ferreira & Associados, SROC, L.da, cf. Despacho n.2 6541-

C/2019, de 18 de Julho, dos Ministros das Finangas e do Ambiente e da Transi¢do Energética.
Relativamente ao PAO2023, salienta-se o seguinte do Parecer emitido pela APPM:

“A nossa responsabilidade consiste em (i) avaliar a razoabilidade dos pressupostos utilizados na
preparacdo dos Instrumentos de Gestdo Previsional; (ii) verificar se os Instrumentos de Gestdo
Previsional foram preparados de acordo com os pressupostos; e (iii) concluir sobre se a apresentagdo

dos Instrumentos de Gestdo Previsional é adequada, e emitir o respetivo relatcrio. (...)”

Baseado na nossa avaliacdo da prova que suporta os pressupostos, nada chegou ao nosso conhecimento
que nos leve a concluir que esses pressupostos niio proporcionam uma base razodvel para as previsoes
contidas nos Instrumentos de Gestéo Previsional da Entidade {...). Além disso, em nossa opinido, a
projecéio estd devidamente preparada com base nos pressupostos e de acordo com o exigido pela

legislagdo aplicdvel e Circular n® 1407 da Diregéio Geral do Orgamento, de 1 de agosto de 2022. {...)"
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Tendo em conta o parecer favoravel da APPM, SROC, que realizou uma analise detalhada ao PAO2023,
concluindo pela adequada projecdo do mesmo, o CC, na sua apreciagdo ao or¢gamento do PAO2023,

salienta os seguintes aspetos:

Enquadramento

A elaboracdo do Orcamento da ERSE para 2023 teve em consideragdo as orientagBes estratégicas
previstas no Plano Estratégico em vigor até dezembro de 2022, e consigna os recursos humanos e
financeiros necessérios a plena execu¢do do Plano de Atividades para 2023, assegurando, entre outros,

o normal funcionamento no dmbito da sua missdo regulatéria e de protegdo dos consumidores.

Componentes orgamentais

Estatutariamente, o Orgamento da ERSE ndo tem qualquer previsdo de verbas oriundas do Orgamento

de Estado (OE), sendo o seu financiamento garantido através das seguintes receitas:

« Das empresas concessiondarias do transporte de energia elétrica e de gds natural, repercutidos
nas tarifas que sdo fixadas anualmente e suportadas pelos consumidores, tendo como chave de

reparticdo uma fungdo cujas varidveis sdo o nlimero de clientes e os consumos energéticos em

cada uma das redes;

» Tarifas, contribuicBes e taxas regulatérias cobradas aos intervenientes e agentes que operam
nos setores dos combustiveis derivados do petréleo e dos biocombustiveis, nos termos da lei;
= 40% do produto das coimas, cuja aplicagdo seja da sua competéncia, revertendo os restantes

60% a favor do Estado;

 Importancias cobradas por trabalhos ou servicos prestados, bem como pela venda de estudos
ou outras publica¢Bes; rendimentos da alienacdo, oneracdo ou aplicagdo financeira de bens

préprios e outras receitas que Ihe caibam nos termos da lei.

Precedendo a andlise do orgamento para 2023, a figura seguinte indica a variagdo do orgamento da

ERSE nos tltimos 4 anos.
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» Evolugdo do Orgamento 6,32%
_-”/‘.
398%
3,7.5%_ - Sk
2020 2021 2022 2023
Eletricidade e Géas Natural Combustiveis

Retirado da apresentagdo ao CC do PAQ 2023 pelo CA ERSE

Orcamento para 2023- anélise comparativa e justificativa

O total da despesa do Orcamento para 2023 ascende a 14.142.400€. No quadro seguinte apresenta-se

a informagdo comparativa com o Orgamento de 2022, sendo possivel observar a variagdo quer relativa

ao tipo de despesa, quer relativa as fontes de receitas:
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Orgamento
Proporgio  Variagio
2020 2021 2022 2023 2023 2023/22
% %
Despesas comPessoal 8420373 8 748 091 9089889 9281 000 65,63% 2,10%
Aquisi¢3o de Bens e Servigos 2167 238 2257 292 2400460 2 467 300 17,45% 2,78%
Transferéncias para Servicos e Fundos Auténomos ™ 638 373 650 892 717216 744 309 5,26% 3,78%
Transferéncias para Instituicdes Sem Fins Lucrativos % 190 0600 153 119 130000 140 000 0,99% 7,69%
Transferéncias para instituigdes - EU - Org, Internacionais 138 000 38433 39433 40 691 0,29% 3,19%
Impostos e Taxas 20078 69 801 95668 523 000 3,70% 446.68%
Encargos Financeiros 1400 1400 1400 3000 0,02% 114,25%
Aguisic8o de Bens de Capital 755 000 834 357 828000 943 100 6,67% 13,90%
TOTAL DA DESPESA 12 330 462 12793 385 13302066 14 142 400 100,00% 6,32%
Comparticipac3o dos Setores de Eletricidade e do Gas Natural 11475 462 11908 940 12387027 13 000 630 91,93% 4,95%
Comparticipag3o do Setor de Eletricidade 7 000 032 7026 275 7308346 7800378
Comparticipagdo do Setor do Gas Natural 4 475 430 4 882 665 5078681 5200 252
Comparticipagdo do Setor dos Combustiveis e Qutros 755 000 784 445 815038 1041770 7,37% 27,82%
Recebimentos de Coimas 80 000 80 000 80000 80 000 0,57% 0,00%
Outras receitas 20 000 20 000 20000 20 000 0,14%  0,00%
TOTAL DA RECEITA 12330 462 12 793 385 13302066 14 142 400 100,00% 6,32%

Unidade: Euros
¥ - Finangamento da Autoridade da Concorréncia

b Apoio aos Centros de Arbitragem
B Cooperacdo com organismos internacionais

Fonte: PAQ 2023 ERSE

Pela andlise do mapa verifica-se que o total da despesa do Orgamento para 2023 ascende a
14.142.400¢€, verificando-se o acréscimo de 6,32% (+840.334€), relativamente ao Orgamento para

2022.

Contribuiram globalmente para esta variagdo da despesa, em relagdo ao Orcamento de 2022, as

seguintes rubricas:

* O acréscimo de 446,68% (+427.332€) das Despesas com impostos e taxas, decorrentes da

obrigacdo legal de constituicdo de provisdes relacionadas com custas judiciais,
¢ O acréscimo de 2,10% (+191.111€) das Despesas com Pessoal,

¢ O acréscimo de 13,90% (+115.100€) com Aquisi¢des de Bens de Capital.
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Destacam-se em seguida as variagdes das_ despesas com maior peso relativo no orgamento:

Despesas com Pessoal

Com um total de 9.281.000€, (65,63% de peso relativo) regista um acréscimo de 2,10% (+191.111€) o
qual decorre, segundo a ERSE, das contratagdes de recursos humanos que se iniciaram em 2021 e que
se encontram a decorrer em 2022, a nomeacdo de um novo Vogal do Conselho de Administragdo até
ao final de 2022, as valorizacdes remuneratdrias previstas nos Regulamentos da ERSE, e as despesas
com senhas de presenca pagas aos membros dos Conselho Consultivo, do Conselho Tarifario e do

Conselho dos Combustiveis da ERSE.

Aquisic3o de Bens e Servigos (17,45% na estrutura do orcamento)

Regista-se um acréscimo de 2,78% (+66.840€) nesta rubrica que detém um peso relativo de 17,45% na

estrutura do orgamento.

Face ao contexto econdmico europeu e internacional, ainda instdvel e imprevisivel, foi feita uma
previsdo considerando a execugio orgamental do 1.2 trimestre de 2022. O montante inscrito de

2.467.300€ teve por base os seguintes pressupostos:
e Reforco da atividade no dmbito do apoio aoc consumidor de energia;

e Responsabilidades decorrentes das competéncias em matéria de Supervisdo, Fiscalizacdo,

Regime Sancionatdrio e Processo Contraordenacional;
e Recuperacdo do nivel de envolvimento da ERSE em instancias nacionais e internacionais;

e Reforgo no apoio & rede de sistemas de informagdo permitindo a automatizagdo do
tratamento de dados e a sua rastreabilidade, adequar o nivel de seguranga de informagao

da ERSE aos riscos desta natureza;

e A politica de investimento na formagdo dos colaboradores e desenvolvimento de

competéncias que possibilitem a disseminagdo de conhecimento;
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e Recurso a parcerias com entidades externas para a realizagdo de auditorias e de estudos
e pareceres que requerem especializacdo, nos termos e para cumprimento do Plano de

Atividades para 2023;

e Disseminar Boas Praticas no 4mbito da Sustentabilidade Ambiental, considerando a ERSE

como uma das suas prioridades estratégicas.

Transferéncias para Servicos e Fundos Auténomos (SFA)

Com um peso relative de 5,26% na estrutura do orgamento, nesta rubrica encontra-se prevista a
contribui¢do para a Autoridade da Concorréncia que no presente Orgamento regista um acréscimo de

3,78% face a 2022.

O apuramento do montante da contribuicdo que a ERSE transfere anualmente para a Autoridade da
Concorréncia é efetuado nos termos do Decreto-Lei n.2 30/2004, de 6 de fevereiro, conjugado com a
Portaria n.2 57/2014, de 7 de mar¢o, representando 6,25% das receitas proprias cobradas na tarifa de
acesso aos clientes de eletricidade e de gas natural, tendo sido apurado o montante de 744.309€ com

base nas contas da ERSE encerradas em 2021.

Aquisic3o de Bens de Capital (6,67% peso relativo)

Regista-se um aumento de 13,90% (+115.100€) nesta rubrica, que ascende a 943.100€. Do orcamento
previsto, 91,41% destina-se ao desenvolvimento e implementagdo de iniciativas na area dos Sistemas
de Informac3o, que garantam que os processos regulatdrios e das areas de apoio da organizagdo sejam
apoiados por sistemas que permitam alcangar os objetivos a que se propdem no Plano de Atividades,
nomeadamente permitindo a automatizagdo do tratamento de dados e a sua rastreabilidade e adequar

o nivel de seguranga de informagdo da ERSE aos riscos desta natureza, a saber:
» Atualizac3o da plataforma de colaboragdo interna (myErse);
 Implementagdo de processos de gestdo de servicos IT e ferramentas de suporte;

* Solugdo e procedimentos de seguranga légica dos sistemas e dados de Organizagdo;
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* SISE Fase lI;
» Adequacdo do SIMER ao novo modelo de reporte de dados;

 Adequacdo do SIPRE/SIMM (componente SIMER) as altera¢des regulatérias;

Médulo de simulagdo de mercados;

Implementa¢io do modelo de monitorizagdo de gestdo de riscos e garantias no SEN e SNGN;

AcBes diversas resultantes da implementagdo do MIBGAS para a rede portuguesa de mercado;

Melhorias na GIA;

« Melhorias no RIR (gestdo de reclamacdes e sistemas de informacgao);

s Simulador de precos de mobilidade elétrica;

« Desenvolvimento da aplicacdo de célculo dos custos e proveitos dos setores regulados;
» Software para a realizacdo de auditorias internas;

* Aquisicdo de equipamentos de microinformatica para atualizagdo e uniformizacdo dos postos

de trabalho e criagdo de novos postos de trabatho.
« Dashboard com pregos de combustiveis no portal externo.

Sobre esta publicitagio dos precos de combustiveis no portal da ERSE, o CC lembra que deverdo
ser tidas em conta as publicagBes ja existentes quer da DGEG, que é a entidade credenciada para
reportar os precos para a Comissdo Europeia (Eurostat), quer da ENSE de modo a evitar

redundancias e inconsisténcias.

RECEITAS

Como contrapartida ao orgamento de despesa, e de modo a garantir o equilibrio financeiro da ERSE, o
total da receita do Orcamento para 2023 ascende a 14 142 400€. Esta verba é proveniente das
contribuicBes dos consumidores dos setores de Eletricidade e do Gas natural (13.000.630€), do setor
Combustiveis (1.041.770€), complementada pela transferéncia das coimas aplicadas (€80.000) e outras

receitas (€20.000).
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RECEITAS
- 2022 2023  Propor¢do  Variagdo
Comparticipacdo dos Setores Electricidade + GN 12.387.027 13.000.630 91,93% 4,95%
Comparticipagdo do Setor de Eletricidade 7.308.346  7.800.378 6,73%
Comparticipagdo do Setor do Gas Natural 5.078.681 5.200.252 2,39%
Comparticipagdo do Setor dos Combustiveis e Outros 815.039 1.041.770 7,37%  27,82%
Recebimentos de Coimas 80 000 80000 0,57% 0,0
QOutras receitas 20000 20000 0,14% 0,0
o TOTAL DA RECEITA 13.302.066 14.142.400 100% 6,32%

Unidade: Euros

Contribui¢do dos Consumidores dos Setores de Eletricidade e do Gas Natural

Para 2023, a ERSE, considerou os consumos de energia elétrica e de gas natural, bem como o n2 de

clientes associado a estes consumos, determinando a afetagdo de 59,71% para a REN eletricidade e de

40,29% para a REN gés natural, valores da mesma ordem dos de 2022. A receita proveniente dos

consumidores, através da REN Elétrica e REN Gasodutos, ¢ ligeiramente superior a de 2022 (+4,95%),

representando esta receita 91,93% do orgamento de 2023.

Consumo de energia elétrica (GWh 44 690

Consumo de gas natural (GWh): 70066
Clientes de energia elétrica: 6336 637
Clientes de gas natural: 1537811

o

O aumento em 4,95%, face a 2022, da contribuicio dos consumidores de energia elétrica e de gds

natural para o financiamento da ERSE, pretende dar uma adequada resposta a novos desafios que se
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colocam a esses setores no &mbito do processo de transicdo energética pressionada pela digitalizagdo,

descarbonizag3o e descentralizagdo, entre outros.

Contribuiciio dos Operadores do Setor dos Combustiveis

A Portaria n.2 343-A/2019, de 16 de maio, alterada pela Portaria n.2 17/2021, de 11 de janeiro, fixou a
contribui¢dio regulatéria devida & ERSE pela regulagdo e supervisdo do Sistema Petrolifero Nacional
(SPN) e incide sobre as quantidades de gaséleos, gasolinas, gases de petrdleo liquefeitos (GPL) e

carborreatores (jet) introduzidas no mercado nacional.

Nos termos do n.2 2 do artigo 52 da Portaria n.2 343-A/2019, de 16 de maio, até a aprovag¢do de
regulamento que estabeleca os modos e prazos de liquidagdo e cobranga da contribuigdo em causa, a

mesma deve ser autoliquidada e paga por cada operador obrigado.

A contribui¢do dos operadores do setor dos combustiveis para o financiamento da ERSE regista um
aumento de 27,82%, face a 2022, o que, segundo a ERSE, permitird dotar este setor dos meijos

necessarios para dar resposta adequada as crescentes solicitagdes.

SITUAGAO DOS FUNDOS PROPRIOS DA ERSE
SALDOS DE GERENCIA

Face aos excedentes que se estima vir a gerar no corrente ano, o saldo de tesouraria estimado para 31
de dezembro de 2022 sera de 6 823 777€ e o saldo de tesouraria estimado para 31 de dezembro de

2023 serd de 6 823 777 €, conforme demonstragdes previsionais.

O CC recomenda, 3 semelhanc¢a de anos anteriores, que a ERSE envide esforgos no sentido de garantir

a devolugdo destas verbas as tarifas.
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EXECUGAO ORCAMENTAL

Na estimativa de execucdo orcamental de 2022 foram considerados 0s seguintes pressupostos:

« Previsio de execuc¢do da totalidade da receita proveniente das contribuices das entidades

concessionarias de transporte de energia elétrica e de gas natural, no montante de 12.387.027%€;

* Previsdo de execucdo de receita proveniente das contribuigdes regulatérias cobradas aos
intervenientes e agentes que operam no SPN, nos termos da Portaria n.2 343-A/2019, de 16 de

maio, atualizada pela Portaria n.2 17/2021, de 11 de janeiro, no montante de 815.039€,;

« Previsdo de execucdo de receita proveniente de processos de contraordenagdo, no montante
de 150.000€;

* Previsdo de receita proveniente de candidatura da ERSE a fundos comunitdrios no montante de
12.787€, no ambito do Programa Operacional Tematico Competitividade e Internacionalizagdo
(COMPETE2020) aprovada durante o ano de 2019, correspondente a comparticipagdo final do
FEDER/FSE em 5%;

* Previsdo de execugdo de outras receitas, como formagdo prestada, entre outras, no montante

de 20.000¢;

» Previsdo de execucdo da despesa no montante de 13.302.066€, considerando a execugdo real

a data de julho de 2022.

O CC nota que no documento da ERSE s3o referidos valores da estimativa de execugdo orcamental de

2022 relativos ao ano 2021 que deverdo ser objeto de corre¢do no documento final do PAO 2023.

5. PARECER

Em conclusdo da andlise detalhada do PAO2023, o CC reconhece a abrangéncia e relevo das atividades

propostas, em conformidade com as novas competéncias e atribui¢des da ERSE.

Atentas as consideracdes que antecedem, o Conselho Consultivo, no uso da competéncia que lhe é

conferida pela norma contida na alinea a), do n.2 1, do artigo 43.2 dos Estatutos da ERSE, delibera dar

18\19



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVIGOS ENERGETICOS

CONSELHO CONSULTIVO

parecer favoravel ao documento “Plano de Atividades e Orgamento 2023", conforme votagdo em

anexo.

O presente Parecer vai ser remetido ao Presidente do Consetho de Administragdo da ERSE, depois de

assinado pelo Presidente do Conselho Consultivo.

Lisboa, 27 de setembro de 2022

O Presidente do Conselho Consultivo

' I|‘ I i’f::l
i ' / /}\ &

{(Eng.2 Mdrio Ribeiro Paulo)
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