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1 INTRODUCAO

No dia 8 de fevereiro de 2017, a ERSE langou um processo de consulta publica de revisédo regulamentar
ao Manual de Procedimentos de Acesso as Infraestruturas (MPAI) do SNGN, motivada pelos seguintes

objetivos:

= Adocao de novos produtos de capacidade, no horizonte intradiario, tendo em vista o cumprimento
integral do estabelecido no Regulamento (UE) n.° 2017/459 da Comisséo, de 16 de marco, que
instituiu o codigo de rede para os mecanismos de atribuicdo de capacidade em redes de transporte

de gas e que revoga o Regulamento (UE) n°® 984/2013, da Comissao, de 14 de outubro.

= Integracdo de disposicBes do Regulamento (CE) n.° 715/2009, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Junho, em particular as que se referem aos mecanismos de gestdo de
congestionamentos, mais concretamente no mecanismo de cedéncia voluntaria de capacidade
por parte dos agentes de mercado (capacity surrender), integrada no procedimento n.° 12, que

ainda nao prevé a aplicabilidade deste mecanismo aos produtos mensais.

= Adocdo de novos produtos de capacidade, no horizonte intradiério, para os pontos relevantes
relativos as liga¢des entre a RNTGN e a infraestrutura de armazenamento subterréneo de gés
natural do Carri¢o e entre a RNTGN e o terminal de GNL de Sines, tendo em vista coeréncia face

aos produtos adotados no VIP (Virtual Interconnection Point).
= Adocao de produtos diarios de capacidade de armazenamento, para a infraestrutura do Carrigo.
*» Implementacao de um Mecanismo para a Atribuigdo Implicita de Capacidade no MIBGAS.

= Implementacdo de uma nova modalidade de atribuicdo de capacidade no terminal de GNL de
Sines, designada por Mecanismo de Continuidade, tendo em vista a abertura da infraestrutura a
agentes de mercado de menor dimensdo no mercado nacional que, nos moldes atuais, enfrentam

grandes dificuldades em efetivar o acesso ao terminal.
As entidades que remeteram comentarios no &mbito da consulta puablica foram as seguintes:
= AdC - Autoridade da Concorréncia
» AGN - Associagao Portuguesa de Empresas de Gas Natural
= Conselho Consultivo

= Conselho Tarifario
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= DECO - Associacao Portuguesa para a Defesa do Consumidor

= EDP Comercial

= EDP Gas Servi¢co Universal

= EDP, S.A.

= EFET — European Federation of Energy Traders

= Endesa

=  GALP Géas Natural

Neste documento sdo apresentadas as respostas da ERSE aos comentarios relativos as propostas de
alteracdo do MPAI, justificando as razdes de aceitacdo ou rejeicdo das propostas recebidas. Os
comentarios recebidos, salvo mengdo expressa em contrario pelo interessado, estdo reproduzidos na

integra na pagina da ERSE na Internet.

Seguidamente, sdo apresentadas as contribuicdes recebidas durante a consulta publica, as quais sdo

enquadradas nos seguintes grandes temas:

= Adequacéo do MPAI as disposi¢cdes do Regulamento (UE) n.° 2017/459 da Comisséo;

= Adequacéo do MPAI as disposi¢cdes do Regulamento (UE) n.° 715/2009;

= Produtos diarios de capacidade de armazenamento, na infraestrutura de armazenamento

subterraneo do Carrico;

» Eliminacéo dos produtos diarios de capacidade, oferecidos com uma semana de antecedéncia, na

interface entre o terminal de GNL e a RNTGN;

= Capacidade Implicita no Ponto Virtual de Interligagéo;

= Mecanismo de Continuidade;

=  Grupo de Acompanhamento do Funcionamento do SNGN.

Na sequéncia da consulta publica, que se revelou participada e um instrumento essencial a consolidacao
de ideias e conceitos relativamente ao modelo de acesso as infraestruturas do SNGN, foram acolhidas

algumas sugestdes de alteracéo relativamente a proposta da ERSE.
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A ERSE considerou a proposta da AGN, Grupo EDP, GALP Gas Natural e ENDESA para que fosse
revertida a proposta de eliminacao dos produtos diarios de capacidade, oferecidos com uma semana de
antecedéncia, na interface entre o terminal de GNL e a RNTGN. Com efeito, essa proposta era motivada
pela baixa subscricao desses produtos pelos agentes de mercado, porém, tendo em conta as contribuicdes

a consulta publica, mantém-se a oferta desses produtos, nos termos em que ocorre presentemente.

Outra das contribuicBes acolhidas pela ERSE trata-se de uma clarificacdo relativamente ao preco de
cedéncia voluntaria de capacidade, nos termos do procedimento n.° 12 do MPAI relativo ao Mecanismo
de Gestao de Congestionamentos aplicavel aos pontos de interligacdo internacional. Assim, os agentes
de mercado sdo compensados pela capacidade cedida voluntariamente e, posteriormente, atribuida no

PRISMA pelo prego posterior de revenda, até ao limite do preco de aquisi¢éo original.

Relativamente & atribuicdo implicita de capacidade no Ponto Virtual de Interligacdo, os stakeholders
assumiram grande interesse pela atribuicdo implicita na negociacdo em intradiario e day-ahead e um
menor interesse na atribuicdo implicita nas negociacdes no més anterior a entrega fisica. Estas sugestfes
néo tém impacto no procedimento n.° 13 do MPAI, no entanto, serdo tidas em conta em sede de definigdo
dos pardametros que operacionalizam a atribuicdo implicita de capacidade no ponto virtual de interligagao
no MIBGAS.

Relativamente ao Mecanismo de Continuidade (MC), os objetivos subjacentes foram bem acolhidos pelas
entidades que participaram na consulta publica. Porém, colocaram reservas relativas a diversos aspetos

dos quais destacamos as seguintes:
1. A-relacéo custo-beneficio;

2. Os impactos econdmicos e logisticos para os agentes de mercado que ndo adiram ao

mecanismo;
Garantias e gestao de risco;
Volume de gas destinado ao stock operacional,

Variabilidade dos pre¢os do géas natural e eventual distor¢do do mercado;

o g M~ w

Articulacgdo face as obrigagfes de reporte de informacao dos agentes de mercado.

A ERSE concorda com os comentérios recebidos, porém, importa recentrar o objeto desta consulta publica
sendo que aspetos de natureza tarifaria e operacional sdo matéria de Regulamento Tarifario (RT) e Manual
de Procedimentos da Gestdo Técnica Global (MPGTG) do SNGN.

Entende a ERSE que nesta fase interessa discutir as regras e procedimentos basicos relacionados com o
acesso ao terminal de GNL, sendo que aspetos como as garantias, gestdo de risco e até o stock

operacional deverdo apenas ser abordadas com o polo portugués do MIBGAS totalmente funcional.
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Por outro lado o0 MC é complementar ao modelo de acesso existente, sendo que a adesao por parte dos

agentes de mercado € voluntaria e pressupde um exercicio de concertacdo entre agentes aderentes.

A implementacéo do MC, pela sua originalidade, esta sujeita a um periodo experimental de, no minimo,
um ano sob supervisdo atenta da ERSE. A participacdo dos agentes de mercado deve ser assegurada

através do Grupo de Acompanhamento do SNGN.
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2 COMENTARIOS E OBSERVACOES DA ERSE

ADEQUACAO DO MPAI AS DISPOSICOES DO REGULAMENTO (UE) N.° 2017/459

Comentéario Observacfes da ERSE

A generalidade das entidades que participaram na consulta publica manifestaram | A ERSE manifesta que as disposi¢cdes do Regulamento (UE)
concordancia com as propostas de alteracdo do MPAI que versam a integracao de disposi¢des | n.° 2017/459 da Comissao, de 16 de marco, tém um caracter
referentes ao cédigo de rede para os mecanismos de atribuicdo de capacidade em redes de | mandatério para o SNGN. Como tal, demonstra satisfacdo pelo
transporte de gas, consubstanciadas no Regulamento (UE) n.° 2017/459 da Comissao, de 16 |facto de as propostas terem sido bem acolhidas pelas
de margo, em particular, a implementagdo de produtos intradiarios de capacidade no VIP. | entidades que remeteram contributos na presente consulta
(Conselho Consultivo, EFET; AGN, Grupo EDP, GALP Gas Natural) publica.

(Conselho Consultivo)

“...a criacdo de produtos de capacidade intradidrios nas interligacbes, bem como nas
interfaces da RNTGN com o Terminal de GNL de Sines (...) sdo consideradas pelo CC como

adequados e satisfazendo os objetivos propostos.”
(EFET)

“A criacao de produtos diarios e intradiarios de capacidade, que permitem uma flexibilidade

adicional a operacéo dos agentes de mercado...”
(AGN)

“As alteracdes introduzidas no MPAI por forca da sua adequagcdo aos Cdédigos de Rede

Europeus de Atribuicdo de Capacidade (Regulamento UE n°984/2013) e de Gestdo de

Congestionamentos (Regulamento UE n°715/2009) parecem-nos adequadas e globalmente
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ADEQUAGCAO DO MPAI AS DISPOSIGCOES DO REGULAMENTO (UE) N.° 2017/459

Comentério Observagfes da ERSE

positivas, considerando que poderdo contribuir para agilizar o acesso as infraestruturas do
SNGN, designadamente no que respeita a criacdo de produtos diarios e/ou intradiarios de

acesso as interligag@es, ao terminal de GNL de Sines ou ao armazenamento subterraneo.”
(Grupo EDP)

“A adequacdo do MPAI aos cdédigos de rede europeus de atribuicdo de capacidade,
regulamento UE n° 984/2103, e de gestdo de congestionamentos, regulamento UE
n°715/2009, parecem-nos claras e transparentes, assegurando a compatibilizacdo da

regulamentagao nacional ao estabelecido a nivel Europeu no sector do gas natural.”
(GALP Gas Natural)

“Considerando o conjunto das propostas de alteragcdo aos diferentes procedimentos
constantes do MPAI, notamos por um lado o esforco de harmonizagdo do Manual as
disposi¢cbes dos Cddigos de Rede Europeus de Balanceamento (NC BAL) e da Gestdo de
Congestionamentos (NC CMP) que valorizamos positivamente. Consideramos as disposi¢des
agora incluidas séo as corretas e de acordo com os mesmos Cddigos de Rede, pelo que
expressamos a nossa concordancia a redagao proposta.”
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ADEQUAGAO DO MPAI AS DISPOSIGCOES DO REGULAMENTO (UE) N.° 715/2009

Comentéario

Observacfes da ERSE

A generalidade das entidades que participaram na consulta puablica manifestaram
concordancia com as propostas de alteracdo do MPAI que versam a integracao de disposicdes
do Regulamento (CE) n.° 715/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Junho,
em particular, a implementacdo do mecanismo de cedéncia voluntaria de capacidade por parte
dos agentes de mercado (capacity surrender) a produtos de maturidade mensal. (Conselho
Consultivo, EFET; AGN, Grupo EDP, GALP Gas Natural, ENDESA)

(Conselho Consultivo)

“...a adequacgao do MPAI ao Codigo de Rede de Gestdo de Congestionamentos incorpora no
Manual os mecanismos estabelecidos a nivel europeu, nomeadamente a cedéncia voluntaria

de capacidade (capacity surrender)”
(EFET)

“...bem com a implementacdo das metodologias previstas ho CAM-NC para libertacdo de
capacidade, sao relevantes dado poderem aumentar a liquidez do mercado, contribuindo em

simultaneo para a desejada harmonizagao regulatéria com o Mercado Espanhol.”
(AGN)

“Também a introducéo do mecanismo de cedéncia voluntaria de capacidade, decorrente da
adaptacao do MPAI as regras estabelecidas no Regulamento UE n°® 715/2009, nos parece
claro e adequado a atuacdo dos agentes de mercado, formalizando uma pratica que

informalmente ja era seguida por parte dos utilizadores das infra- estruturas.”

A ERSE manifesta que as disposi¢cdes do Regulamento (CE)
n.° 715/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
Junho, tém um caracter mandatorio para 0 SNGN. Como tal,
demonstra satisfacdo pelo facto de as propostas terem sido
bem acolhidas pelas entidades que remeteram contributos na
presente consulta publica.
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ADEQUAGAO DO MPAI AS DISPOSIGCOES DO REGULAMENTO (UE) N.° 715/2009

Comentéario

Observacfes da ERSE

(Grupo EDP)

‘A adequacdo do MPAI aos codigos de rede europeus de atribuicdo de capacidade,
regulamento UE n°® 984/2103, e de gestdo de congestionamentos, regulamento UE
n°715/2009, parecem-nos claras e transparentes, assegurando a compatibilizacdo da

regulamentagdo nacional ao estabelecido a nivel Europeu no sector do gas natural.”
(GALP Gas Natural)

“Considerando o conjunto das propostas de alteragcdo aos diferentes procedimentos
constantes do MPAI, notamos por um lado o esforco de harmonizacdo do Manual as
disposi¢bes dos Codigos de Rede Europeus de Balanceamento (NC BAL) e da Gestéo de
Congestionamentos (NC CMP) que valorizamos positivamente. Consideramos as disposi¢des
agora incluidas séo as corretas e de acordo com os mesmos Caddigos de Rede, pelo que

expressamos a nossa concordancia a redagao proposta.”

(Grupo EDP)

«O mecanismo estabelece que, “Com efeito, a capacidade atribuida em maturidade mensal
pode, uma vez cedida voluntariamente pelos agentes de mercado ao GTG, ser re-oferecida

no mercado primario nos leildes subsequentes (neste caso os diarios).”

Na&o resulta claro do texto proposto se o pre¢o de entrega da capacidade ao GTG sera o efetivo

da compra ou se este sera cedido a um preco distinto com algum desconto/prémio.»

A ERSE remete para o ndmero 6, do ponto 2.2.1, do

procedimento n.° 12 do MPAI.
Salvaguarda-se o seguinte entendimento:

1. A capacidade sera oferecida ao mercado pelo operador
da rede de transporte, na plataforma PRISMA, com o
preco de reserva estabelecido no Regulamento Tarifario

para a maturidade em causa.
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ADEQUAGAO DO MPAI AS DISPOSIGCOES DO REGULAMENTO (UE) N.° 715/2009

Comentério Observagfes da ERSE

2. A capacidade cedida pelos agentes de mercado ao
operador da rede de transporte, nos termos do
mecanismo de cedéncia voluntaria de capacidade
(capacity surrender), é atribuida apés ter sido esgotada
toda a capacidade técnica disponivel, ndo previamente
cedida pelos agentes de mercado. (ver nimero 5, do
ponto 2.2.2 do procedimento n.°12)

3. Os agentes de mercado, em virtude da re-atribuicio da
capacidade por si cedida, recebem pelo preco da
revenda desde que este ndo supere o valor da aquisi¢éo
inicial (caso em que receberia pelo pre¢co da aquisicdo

inicial).

(ENDESA) A proposta tem como finalidade a criagdo de alternativas que

« ~ o o . . ue, por um lado, venham ao encontro das necessidades de
Alterac&o nos processos de solicitagao e atribuicdo de capacidade, em todas as maturidades, q P

gue pretende clarificar que a solicitacdo/atribuicdo de capacidade pode ocorrer mediante a todos os agentes de mercado e, por outro lado, garantam

- . I redundancias nas situacdes em que a plataforma de atribuicéo
utilizacdo de uma plataforma de mercado ou via interagéo direta dos agentes de mercado com

0 GTG. de capacidade nao esteja disponivel.

Consideramos que a possibilidade de solicitar a capacidade através de duas plataformas As duas opcges colocam uma dificuldade adicional a0

- ~ . - . operador da rede de transporte, porém, acrescentam valor e
distintas pode provocar erros, pelo que ndo vemos que seja necessaria que se possa realizar

redundancia (sendo de referir que o operador da rede de

10
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ADEQUAGAO DO MPAI AS DISPOSIGCOES DO REGULAMENTO (UE) N.° 715/2009

Comentério Observagfes da ERSE

através do GTG. Parece-nos adequada a situacdo atual, pelo que solicitamos que se |transporte e a entidade gestora da plataforma de atribuicao de
mantenha a contratagdo apenas através de uma plataforma de mercado.” capacidade séo entidades distintas).

11
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PRODUTOS DIARIOS DE CAPACIDADE DE ARMAZENAMENTO, NA INFRAESTRUTURA DE ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO DO
CARRICO

Comentério Observacfes da ERSE

A proposta de criacdo de produtos diarios de capacidade de armazenamento, na infraestrutura | A ERSE refere que a criacdo de produtos diarios de
de armazenamento subterraneo do Carri¢co, ndo mereceu oposi¢do por parte das entidades | capacidade de armazenamento, na infraestrutura de
gue remeteram contribuicbes no ambito da presente consulta puablica, tendo, inclusive, | armazenamento subterrneo do Carrigo, era um compromisso

recebido um comentario positivo por parte do Conselho Consultivo. gue resultava de anteriores consultas, pelo que ja antecipava

a aceitacdo desta proposta.
(Conselho Consultivo)

“...a criagdo de direitos de capacidade diarios no armazenamento subterrdneo (...) séo

consideradas pelo CC como adequados e satisfazendo os objetivos propostos.”

12
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ELIMINAGCAO DOS PRODUTOS DIARIOS DE CAPACIDADE, OFERECIDOS COM UMA SEMANA DE ANTECEDENCIA, NA INTERFACE

ENTRE O TERMINAL DE GNL E A RNTGN

Comentéario

Observacfes da ERSE

Na proposta de MPAI colocada em consulta publica foram eliminados os produtos diarios de
capacidade, oferecidos com uma semana de antecedéncia, na interface entre o terminal de
GNL e a RNTGN.

Esta proposta foi motivada pela baixa procura destes produtos de capacidade, ndo se
antecipando a partida motivos para contestagdo. Contudo, verificou-se que a proposta néo foi
bem aceite pela generalidade dos agentes de mercado (Grupo EDP, GALP Gas Natural e

ENDESA), pela AGN, tendo, inclusivamente, merecido reprovagédo do Conselho Consultivo.

(Conselho Consultivo)

«O CC recomenda que seja reavaliada a eliminagdo proposta dos "produtos diarios de

capacidade, oferecidos com uma semana de antecedéncia”.

Com efeito, o CC considera que se deveria manter a possibilidade de poder contratar
capacidade diaria num horizonte semanal. Ainda que no documento justificativo se indique que
estes produtos ndo registaram uma procura que justifique a continuidade da sua oferta,

consideramos que ndo sera razao para suprimi-los, quando alguns agentes os utilizam.

A janela de atribuicdo de capacidade diaria com uma semana de antecedéncia proporciona
flexibilidade adicional aos agentes, pelo que o CC recomenda que a ERSE pondere a
manutenc¢do deste produto, através de uma analise custo-beneficio, considerando o interesse

demonstrado pelos comercializadores.»

A ERSE aceita as sugestdes enderecadas pelos agentes de
mercado, AGN e CC nesta matéria, mantendo os produtos
diarios de capacidade, oferecidos com uma semana de
antecedéncia, na interface entre o terminal de GNL e a
RNTGN.

13
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ELIMINAGCAO DOS PRODUTOS DIARIOS DE CAPACIDADE, OFERECIDOS COM UMA SEMANA DE ANTECEDENCIA, NA INTERFACE

ENTRE O TERMINAL DE GNL E A RNTGN

Comentéario

Observacfes da ERSE

(AGN)

“Complementarmente aos pontos anteriores, sugere-se ainda que a ERSE reavalie a
eliminacao proposta dos “produtos diarios de capacidade, oferecidos com uma semana de

antecedéncia’.

Com efeito esta possibilidade concede uma flexibilidade adicional interessante aos agentes de
mercado, que se considera poderia ser mantida. Ainda que no documento justificativo se
indique que estes produtos ndo registaram uma procura que justifique a continuidade da sua

oferta, consideramos que ndo sera razao para suprimi-los, quando alguns agentes os utilizam.”
(Grupo EDP)

“A alteragao proposta a este procedimento, passa pela eliminagdo dos produtos diarios de
capacidade oferecidos com uma semana de antecedéncia. Atualmente, os produtos de
capacidade oferecidos em D-1 encontram-se reduzidos do que ja foi atribuido no leildo

semanal, penalizando a estratégia de curto prazo.

Por outro lado, tém existido de facto solicitagbes deste tipo de produtos ainda que de forma
limitada, por agentes que privilegiam uma maior previsibilidade e estabilidade de utiliza¢do do
sistema, pelo que se considera que a decisdo de eliminacdo carece de maior justificacdo e

analise.”

14
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ELIMINAGCAO DOS PRODUTOS DIARIOS DE CAPACIDADE, OFERECIDOS COM UMA SEMANA DE ANTECEDENCIA, NA INTERFACE

ENTRE O TERMINAL DE GNL E A RNTGN

Comentéario

Observacfes da ERSE

(ENDESA)

“Consideramos que se deveria manter a possibilidade de poder contratar capacidade diaria
num horizonte semanal. No caso da Endesa, atualmente somos utilizadores do mecanismo de
atribuicdo de capacidade diaria num horizonte semanal. Ainda que no documento justificativo
se indique que estes produtos ndo registaram uma procura que justifique a continuidade da
sua oferta, consideramos que ndo sera razdo para suprimi-los, quando alguns agentes os

utilizam.

A janela de atribuicdo de capacidade diaria com uma semana de antecedéncia proporciona

flexibilidade e parece-nos muito Util, pelo que consideramos que se deveria manter.”

15
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CAPACIDADE IMPLICITA NO PONTO VIRTUAL DE INTERLIGACAO

Comentario

Observacfes da ERSE

O novo procedimento n.°13, relativo ao Mecanismo para a Atribuicdo Implicita de Capacidade
no Ponto Virtual de Interligagdo no MIBGAS, foi bem acolhido pelas entidades que participaram

na consulta publica de revisdo do MPAI.

E salientada unanimemente a sua relevancia para a integracdo do mercado ibérico, porém, é
referido que a atribuicdo implicita constrange a atribuicao explicita, pelo que € sugerida uma
monitorizacao efetiva por parte da ERSE e GTG. (Conselho Consultivo, AdC, Grupo EDP)

E notada uma maior apeténcia para atribuicdo implicita de capacidade em negociacdes
intradiarias e day-ahead, por oposi¢do a atribuicdo implicita em produto mensal. (Conselho
Consultivo, EFET, AGN, Grupo EDP, ENDESA, GALP Gas Natural)

A AdC aponta ainda que, sendo 0 mecanismo implicito de atribuigdo de capacidade uma boa

medida, haveria que aprofundar a integracéo de mercado via elimina¢é@o do pankaking tarifario.

A ERSE manifesta a sua satisfacdo pelo bom acolhimento
destas propostas e seguira as recomendacdes apresentadas
pelos stakeholders nesta matéria.

(Conselho Consultivo)

“O CC toma nota da opc¢éo dos reguladores de criagdo de capacidade implicita no VIP entre

Portugal e Espanha.

Sem prejuizo do enquadramento da criagcao destes novos produtos, o CC considera de relevar
gue esta capacidade implicita criada tem como consequéncia a diminuicdo da capacidade
fisica firme hoje existente no VIP, ndo correspondendo assim a um efetivo aumento da

capacidade de transporte.

A ERSE refere que a atribuicdo de capacidade implicita no
MIBGAS néo se poderia realizar de uma forma neutra no que
respeita a atribuicdo explicita no PRISMA. Com efeito, trata-se
de adaptar os mecanismos de atribuicdo de capacidade nos
produtos de curto prazo, acomodando uma nova modalidade
para a atribuicdo, sendo certo que a capacidade tecnicamente

disponivel no VIP se mantém.
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E importante garantir que, numa primeira fase, a quantidade de capacidade reservada de
maneira implicita no produto diario e intradiario, ndo limite a capacidade atribuida de forma
explicita através de PRISMA dos produtos anuais, trimestrais, mensais, diarios e intradiarios.

Deste modo, o CC recomenda que a ERSE mantenha a monitorizacéo do nivel de subscri¢cao
de produtos de capacidade associados a capacidade implicita, de modo a prevenir a

insuficiéncia de oferta de produtos de capacidade explicita.”
(GALP Gas Natural)

“... a GGN considera que a proposta apresentada acaba por ser redutora, dado que a
capacidade implicita sera criada por uma reducdo da capacidade fisica atualmente

disponibilizada pelos ORTs (Enagas e REN) para contratacdo em base firme.”
(AdC)

“Considera-se ainda que seria pertinente monitorizar a implementacdo deste mecanismo, no
sentido de avaliar se a capacidade de interligacéo atribuida ao mesmo é suficiente para o seu

eficiente funcionamento.”
(Grupo EDP)

“Por outro lado, tendo em conta a opgao efetuada pelo regulador de deduzir a capacidade a
afetar ao mecanismo de capacidade implicita da capacidade comercial atualmente disponivel

para contratacao pelos comercializadores, de forma antecipada antes da atribuicdo anual, sera

A ERSE entende que este mecanismo deve ser dindmico, de
forma a que as capacidades oferecidas em explicito e implicito,
no curto prazo, sejam as adequadas ao funcionamento
eficiente do SNGN. Para tal havera que monitorizar e adequar
0os parametros do mecanismo, também ele bastante

modulavel.

Assim, a ERSE assume o compromisso de monitorizar e, de
forma concertada com a CNMC, promover as alteraces aos

pardmetros do mecanismo que se revelem necessarios.
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fundamental que os Reguladores e os Gestores Técnicos dos dois mercados, portugués e
espanhol, monitorizem de forma estreita tanto a efetiva utilizacéo de produtos de capacidade
implicita por parte dos agentes como os impactos na utilizagdo da restante capacidade
disponivel para contratacdo regular, nomeadamente eventuais constrangimentos na

capacidade disponivel.”

(Conselho Consultivo)

“Recomenda-se a revisdo da disposicdo que prevé a atribuicdo implicita de capacidade no
produto mensal. Com efeito, serd conseguida uma maior otimizagdo da utilizacdo da
interligacdo nos produtos de curto prazo (diério e intradiério). Por outro lado, o produto mensal
por enquanto ndo tem liquidez suficiente e a atribuicdo implicita de capacidade tem sentido
em produtos que tenham muita liquidez.”

(EFET)

“‘Deste modo, sugere-se que, numa fase inicial, apenas produtos direcionados para o curto
prazo (diarios e intradiarios) sejam disponibilizados ao mercado, de modo a que se possa
testar o efetivo interesse dos agentes nos mesmos.”

(AGN)

“Por outro lado, e tendo em conta o tipo de produtos que tem vindo a ser transacionado no
MIBGAS desde o seu arranque em dezembro de 2015, consideramos também que, pelo

menos huma fase inicial do funcionamento do mercado em Portugal, a capacidade implicita

A ERSE toma boa nota destas sugestdes. Em sede de
definicdo dos parédmetros do mecanismo estas sugestdes

serdo levadas em linha de conta.
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poderia ser restringida aos produtos de maior liquidez e de menor prazo, isto &, os de horizonte
diario e intradiario.”
(Grupo EDP)

“Adicionalmente, e analisando os produtos transacionados no Mibgas em Espanha, desde o
seu arranque, podemos concluir que os produtos mais liquidos séo os de curto prazo, diario e
intradiario. Os produtos com maior prazo, mensal designadamente, tém tido uma expresséao
muito reduzida. Neste contexto, seria de ponderar a utilidade de, pelo menos numa primeira
fase, alocar uma parte da capacidade comercial disponivel aos produtos de capacidade

implicita.”
(ENDESA)

“Consideramos que nao tera grande sentido a atribuicdo implicita de capacidade no produto
mensal. Consegue-se uma maior otimizacao da utilizagdo da interligacdo nos produtos a curto
prazo (diario e intradiario). Por outro lado, o produto mensal por enquanto nao tem liquidez
suficiente e a atribui¢cdo implicita de capacidade tem sentido em produtos que tenham muita

liquidez.”
(GALP Gas Natural)

“Deste modo, coloca-se a consideracdo da ERSE que, numa fase inicial, apenas os produtos

direcionados para o curto prazo (ie. os diarios e intradiarios) sejam disponibilizados ao
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mercado, de modo a que se possa testar o efetivo interesse dos potenciais utilizadores nos

mesmos.”

(AdC)

“Apesar de subsistir o pankaking, a alteracédo regulamentar em causa pode ter um impacto
positivo no estimulo a liquidez do mercado grossista nacional, na medida em que facilita as
transagbes entre o sistema de gas portugués e o mercado organizado em Espanha. Nessa

medida, 0 mecanismo proposto ajuda a integragdo de mercados.”

Em termos genéricos, a ERSE concorda com o comentério da
AdC.

(ENDESA)

“E importante que, numa primeira fase, a quantidade de capacidade reservada para ser
atribuida de maneira implicita no produto diario e intradiario, ndo esgote a capacidade atribuida
de forma explicita através de PRISMA dos produtos anuais, trimestrais, mensais, diarios e

intradiarios.”

A ERSE concorda com o comentéario da ENDESA, dando conta
de que esse aspeto serd tido em conta em sede de definigdo

dos parédmetros do mecanismo.

20




DISCUSSAO DOS COMENTARIOS A PROPOSTA DE MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE GESTAO TECNICA GLOBAL DO SNGN

MECANISMO DE CONTINUIDADE

Comentario

Observacfes da ERSE

Os objetivos subjacentes ao Mecanismo de Continuidade proposto para o terminal de GNL de

Sines foram bem aceites pelas entidades que participaram na consulta publica,

designadamente i) a abertura da infraestrutura a agentes de mercado que, pelo seu perfil,

dificilmente requerem acesso nos moldes atuais e ii) uma maior utilizacdo do terminal que, de

uma forma genérica, traria beneficios econémicos para todos os utilizadores.

Porém, os participantes da consulta colocaram reservas relativas a diversos aspetos,

designadamente:

Vi.

Vii.

viii.

A relacéo custo-beneficio do mecanismo;

A originalidade do mecanismo, em particular a falta de um referencial que permita

benchmark;

Os impactos econémicos e logisticos para os agentes de mercado que ndo adiram

ao mecanismo;

Garantias e gestao de risco;

Volume de gas destinado ao stock operacional,

Variabilidade dos pre¢os do gas natural e eventual distor¢do do mercado;

Adequabilidade do mecanismo para o fornecimento de centrais de producédo de

eletricidade a gas natural,

Articulagdo face as obrigag8es de reporte de informacao dos agentes de mercado.

O Mecanismo de Continuidade proposto pelo GTG assenta nos
dois objetivos fundamentais referidos, os quais foram aceites
de forma unanime pelas entidades que participaram nha
consulta como metas a atingir.

Nesta medida, a ERSE entendeu que as bases do mecanismo
deveriam ser submetidas a consulta, nos termos apresentados

na proposta de MPAI colocada em consulta.

A ERSE subscreve todas as reservas enderecadas pelas
entidades que se pronunciaram sobre esta matéria na consulta
publica, porém, aponta que estas apenas podem ser
ultrapassadas mediante a elaboracdo de procedimentos e
regras detalhadas que, sem um exercicio pratico, seriam

revestidas de grande artificialidade.

Com efeito, 0 Mecanismo de Continuidade ndo tem paralelo
com a forma de atribuicdo em Espanha e em Franga, sendo
gue a experiencia de GNL nos restantes estados membros
pouco poderia acrescentar a esta discussao. O Mecanismo de
Continuidade é ele préprio uma proposta inovadora pelo que
nao existe histdrico, nem possibilidade de realizar exercicios

de benchmark. Por outro lado, a definicdo de custos, regras de
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gestdo de risco, volumes de gas natural para o stock
operacional, etc, dependem da apeténcia dos agentes de
mercado pela ades@do ao mecanismo, o que de certa forma

também se pretende aferir também na presente consulta.

E no entanto claro que o Mecanismo de Continuidade é
complementar as modalidades de atribuigdo de capacidade em
vigor para o terminal de GNL de Sines e, também, a sua
adesdo é voluntaria. Assim, trata-se de mais uma alternativa

gue nao substitui 0 mecanismo standard ja implementado.

Entenda-se ainda que, como todos os modelos inovadores, a
implementacdo do Mecanismo de Continuidade obedece a um
periodo experimental que, com uma pratica mais sustentada,
permitira o estabelecimento de procedimentos de nivel mais
baixo que respondam as reservas colocadas pelos

participantes na consulta publica.

E com este entendimento que a ERSE encara a
implementacdo do Mecanismo de Continuidade, sem
disrup¢éo face a modalidade de atribuicdo em vigor e com 0s
desenvolvimentos de regras e procedimentos de detalhe de

uma forma participada com operadores e agentes de mercado.
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A ERSE relembra ainda que, tendo em conta a atual
arquitetura do enquadramento regulamentar, a grande maioria
dos aspetos levantados nas contribuic6es das entidades que
comentaram este tema reportam a outras pecas, que ndo o

MPAI, cuja revisdo ndo se encontra presentemente em curso.

(Conselho Consultivo)

“...a proposta de criagdo de um novo mecanismo de acesso ao Terminal de GNL de Sines
poderia ter sido mais elaborada e concretizada quantitativamente, de forma a permitir uma

anélise mais aprofundada.”
(Conselho Tarifario)

“O CT regista que a ERSE nao fez acompanhar a apresentacdo deste Mecanismo com uma
anélise dos respetivos custos e beneficios esperados decorrentes da sua aplicagdo o que

constituiria um elemento essencial na analise deste Conselho.”
(AGN)

“Estimativa de Custos e Beneficios: o documento é omisso quanto a estimativa de custos a
incorrer pelo gestor técnico na implementacdo do mecanismo de continuidade e quanto a
forma de repercussédo dos mesmaos sobre os agentes, designadamente se o0 pagamento destes
custos sera assegurado apenas pelos respetivos aderentes ou sobre a totalidade dos

utilizadores do terminal de GNL de Sines e do SNGN. De forma genérica, é desejavel que o

A ERSE concorda com a posicao apresentada pelos agentes
de mercado, contudo, sublinha que a pec¢a regulamentar em
discussdo é o MPAI, ou seja, pretende-se discutir os moldes
do acesso ao terminal de GNL. Como tal, pretende-se discutir
a necessidade e a oportunidade de criacdo de uma nova

modalidade de acesso a terceiros.

A ERSE entende que a discussdo quantitativa de custos e
beneficios é matéria do Regulamento Tarifario (RT) e esta
discusséo sera melhor concretizada em sede de revisdo do RT
ou ainda em sede de definicdo das tarifas para os produtos de

capacidade.
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mecanismo nao contribua em caso algum para o aumento dos custos associados a utilizagao

desta infra- estrutura.”
(Grupo EDP)

«Os custos bem como a estrutura de pregos associados a utilizagdo do “mecanismo de
continuidade” devem fazer parte integrante de uma proposta deste tipo, sendo que sem esta
informacdo ndo é possivel efetuar uma avaliagdo global da mesma, ponderando os custos

previstos face aos eventuais beneficios.»
(ENDESA)

“O mecanismo de continuidade supde uma profunda alteragéo na forma de operar no terminal
de GNL. Atualmente, ndo h& nenhum mecanismo parecido em operacdo, pelo que
consideramos que apenas se podera avaliar corretamente o mecanismo com toda a regulacéo

adicional que ainda nao foi publicada.”
(GALP Gas Natural)

“Do ponto de vista das regras pelas quais o MC seria aplicado, consideramos que as mesmas
estdo insuficientemente detalhadas, quer do ponto de vista de caraterizacdo das obrigacdes
(contratuais, garantias a prestar, etc.), quer pela auséncia de discussdo quantitativa dos seus

impactes, sejam financeiros, seja na prépria flexibilidade do TGNL de Sines.”
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(GALP Gas Natural)

“Desde logo, hd que notar que, do nosso conhecimento, este género de mecanismo com
“partilha regulada de existéncias” ndo tem paralelo noutros mercados. Em especial, no
mercado Espanhol, estd bem consolidada a pratica de realizacdo de swaps entre agentes de
mercado, 0s quais em condicdes negociadas livremente, acordam condi¢cbes de
entrega/levantamentos de gas em terminais de GNL e/ou rede de transporte, sem intervencao
de terceiros. Ou seja, a implementacdo do MC no lugar de promover a desejada harmonizagéo

regulatdria, criaria antes uma nova diferenciagéo.”

A ERSE concorda, porém, ser4 também importante destacar
as diferencas entre o mercado portugués e o espanhol, e até o
francés, que fazem com que o Mecanismo de Continuidade se

torne pertinente.

Com efeito, os mercados espanhol e francés sdo, em termos
de procura, substancialmente maiores. Por outro lado, em
Espanha existem 7 terminais de GNL e em Franca 3. Como
resultado, as indivisibilidades caracteristicas da recec¢do de
metaneiros nos terminais de GNL sdo muito mais dificeis de
ultrapassar para um agente de mercado de média dimensédo
no mercado portugués do que para um homologo nos mercado

espanhol e francés.

Assim, em Portugal, coloca-se um grande desafio quando se
pretende abrir o terminal de GNL de Sines aos agentes de
menor dimensdo no mercado nacional, sendo que nao se
encontram préticas semelhantes em Espanha e Franca as que
foram agora propostas com este mecanismo, pelo facto de

também ndo existirem os mesmos problemas de base.

25




DISCUSSAO DOS COMENTARIOS A PROPOSTA DE MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE GESTAO TECNICA GLOBAL DO SNGN

MECANISMO DE CONTINUIDADE

Comentario

Observacfes da ERSE

(Conselho Consultivo)

“Sendo de adeséao voluntaria e contratualizada por parte dos agentes interessados, o regime
de partilha de gas a que estes se obrigam néo deveré afetar a propriedade do gas dos agentes

nao aderentes.”
(Conselho Tarifério)

“...0 documento néo permite concluir de que forma se concretizara a sua articulacdo de modo
a assegurar a sua independéncia operacional, nomeadamente, no que respeita as existéncias

de GN de cada um dos agentes nos dois regimes.

(...)

O CT entende que a opg¢do pela ndo adeséo devera assegurar, como hoje, que os agentes de
mercado que subscrevam os produtos tarifarios base sejam os Unicos proprietarios do seu
GNL, com todos os direitos e deveres associados, nomeadamente: propriedade e livre
utilizacéo, capacidades de armazenamento e regaseificagdo contratadas, tarifas aplicaveis,

bem como existéncias e emissdo minimas.”
(EFET)

“O novo mecanismo é apresentado como sendo de “adesao voluntaria”. Neste sentido, pode
concluir-se gque os utilizadores do TGNL que néo adiram ao mecanismo nao seréo envolvidos
na anunciada “gestao conjunta de volumes” e, consequentemente, continuardo a ter as suas

existéncias e capacidades contratadas totalmente disponiveis?”

Os dois mecanismos tém logisticas distintas.

O inventario dos agentes de mercado que ndo adiram ao

Mecanismo de Continuidade nao sera afetado.

Em sede de revisdo do MPGTG serdo implementadas
limitagBes as nomeacgdes de gas, do terminal de GNL para a
RNTGN, aos agentes de mercado que integrem o Mecanismo
de Continuidade. Havendo, gas em falta na RNTGN, a
semelhan¢ca do que sucede presentemente, apuram-se 0S

desequilibrios diarios e aplicam-se os respetivos encargos.

Refira-se ainda que, no atual enquadramento, havendo dois
agentes de mercado no terminal de GNL cada um mantém o
seu préprio inventario.
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(GALP Gas Natural)

“Um ponto especifico que consideramos de comentar separadamente, tem a ver com a
anunciada natureza de “adesdo voluntaria” ao mecanismo. Neste sentido, consideramos que
esta condi¢@o ndo podera deixar de ser aplicada em toda a sua extenséo para os utilizadores
do TGNL que ndo adiram ao mecanismo, 0s quais nao serao envolvidos na “gestdo conjunta
de volumes” e, consequentemente, continuardo a ter as suas existéncias e capacidades

contratadas totalmente disponiveis.”

(Conselho Consultivo)

“O mecanismo obriga a uma adesao explicita dos agentes a um regime de partilha de gas pelo
gue estes deverdo assegurar garantias suficientes, para que o sistema possa repor o gas de
por quem ndo cumprir com o seu plano de descarga previsto e imputar-lhe 0s custos
associados. Este processo devera ocorrer preferencialmente através de um mecanismo de

mercado.”
(Conselho Tarifério)

“...0 MPAI nao refere ainda, de forma explicita, as medidas que visem a penalizacdo dos
agentes de mercado que aderindo ao Mecanismo, venham a incumprir as regras definidas,

nomeadamente, aquelas que se prendem com o planeamento de navios.

(...)

A ERSE concorda que a implementagdo do Mecanismo de
Continuidade (MC) obriga a existéncia de um mecanismo de
gestdo do risco que garanta o cumprimento das obrigacdes dos
agentes que adiram ao mecanismo, nomeadamente de
reposicdo de gas em caso de incumprimento dos planos de
descarga.

A ERSE entende que essa obrigatoriedade esta implicita na
proposta submetida a consulta ao ser referido que os agentes
de mercado tém a obrigacdo de possuir garantias suficientes

para fazer face as obrigacdes de solicitagdo de capacidade.

No entanto, ndo é detalhado nenhum mecanismo de gestéo de
risco associado ao MC por se entender que, por um lado, as

regras desse mecanismo devem ser desenvolvidas com mais
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O CT entende que no quadro da gestéo destes riscos, a ERSE devera prever um sistema de
reposigdo de quantidades com recurso a um mecanismo de mercado (...), sendo de considerar
medidas proporcionais a dimenséo dos volumes a repor em caso de atraso do abastecimento
ao terminal para o cumprimento das obrigacdes do agente em causa.

(...) o CT considera primordial a definicdo de um sistema de garantias a prestar pelos agentes

gque adiram ao mecanismo, nomeadamente para fazer face a eventuais incumprimentos.

(...) o CT considera que a capacidade financeira dos agentes que operam no mercado nacional
deverd ser verificada pela entidade emissora das licengas de comercializacdo, e encontrados
0S meios para garantir que possuem as condi¢des para atuar no mercado, responsabilizando-
se pelas suas a¢des enquanto agentes do SNGN e em particular quando aderentes ao

presente Mecanismo.”
(AdC)

“...destaca-se a relevancia da forma como é gerido o risco de incumprimento de um agente,
i.e., de falhar o compromisso de entregar uma carga. Com efeito, estdo previstos incentivos e
penalidades, sendo que uma avaliacdo da respetiva eficacia se relaciona com o0s exatos

contornos em que serao previstos, € que seria importante conhecer melhor.”
(DECO)

“...€ necessario assegurar que caso um agente, que aderiu ao mecanismo de continuidade,
entre em incumprimento no planeamento de navios, o abastecimento do SNGN néo e afetado,

nem esse incumprimento gera custos para as tarifas, devendo o risco de incumprimento estar

detalhe com a proposta de regras para a fase piloto e, por outro
lado, que o desenvolvimento dessas regras beneficiaria de

uma prévia operacionalizacéo do polo Portugués do MIBGAS

Com efeito, a existéncia de um mercado a vista com entrega
no polo portugués é uma condi¢do importante para que o GTG
e o operador do terminal de GNL possam intervir nas situacdes
em que o0s agentes de mercado, presentes no MC, nao
cumpram as entregas de GNL contratualizadas na ades&o ao

mecanismo.

A definicdo de regras claras e prescritivas para a gestao de
risco no MC serd abordada de forma participada com a
proposta de implementacéo da fase piloto, idealmente apos a

criacdo do polo portugués do MIBGAS.

Como conclusédo, a implementacdo do MC beneficiaria da
implementacdo prévia do polo portugués do MIBGAS, por
razBes que, inclusivamente, vao para além da prépria gestao
de risco, como por exemplo a constituicdo do stock operacional

de GNL associado ao mecanismo.
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assegurado por garantias que permitam garantir o normal funcionamento tanto do mecanismo

para os restantes agentes aderente, como do SNGN.

Neste sentido, antes da efetiva implementacdo deste mecanismo de continuidade, a DECO
recomenda que a ERSE procure solu¢des, conjuntamente com as agentes de mercado, para

os eliminar ou minimizar os riscos da gestao desde mecanismo.”
(EFET)

“O mecanismo permite que um agente de mercado comercialize gas natural, sem que o tenha
previamente entregue no TGNL. Esta possibilidade pode criar problemas na seguranca de
abastecimento, no caso de incumprimento posterior na chegada de metaneiro. Qual o

mecanismo e niveis de garantias previstos para gerir este risco?”
(AGN)

“Garantias e Incumprimentos: considerando que o mecanismo permite aos agentes aderentes
a possibilidade de levantamentos antecipados de quantidades por conta de descargas a
ocorrer num momento futuro, e tendo em conta, por um lado, as caracteristicas intrinsecas do
mercado de GNL (com entregas discretas de volumes que podem sofrer atrasos,
cancelamentos, desvios, etc.) e, por outro lado, a possibilidade de ocorréncia de
incumprimentos voluntarios de entregas de gas, é crucial que o mecanismo contemple um
conjunto de garantias que salvaguardem os restantes stakeholders dos riscos e

consequéncias associados a uma eventual ndo entrega de quantidades previstas.”
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(Grupo EDP)

“O mecanismo tal como apresentado, abre a possibilidade de os agentes aderentes poderem
usufruir de quantidades de gas natural antecipadas por conta de navios a descarregar em
momento posterior no tempo, sem restricdes. Neste contexto, os riscos associados ao eventual
incumprimento por parte dos agentes da obrigacdo da reposi¢cdo de quantidades que lhe
tenham sido antecipadas no ambito de aplicagdo do mecanismo devem ser claramente
equacionados e estabelecidas garantias (nomeadamente garantias bancéarias ou caucdes) a
cumprir pelos aderentes ao mecanismo que possam ser ativadas neste tipo de situacdes.
Adicionalmente, devem ser identificadas e estabelecidas medidas mitigadoras dos riscos
associados a eventuais atrasos/anulacdes de cargas de GNL aderentes ao mecanismo por

forma a evitar riscos de seguranga de abastecimento de gas natural ao SNGN.”
(ENDESA)

‘O mecanismo permite antecipar gas aos agentes, pelo que estes deveriam depositar
garantias suficientes para que o sistema possa repor 0 gas antecipado a um agente que
finalmente acabou por ndo cumprir com o plano de descarga previsto. Preocupa-nos o que
sucedeu nos mercados elétricos e de gas natural em Espanha, em que surgiram
comercializadoras fraudulentas, que provocaram prejuizos econémicos importantes para o

sistema.”
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(GALP Gas Natural)

“O mecanismo permite que um agente de mercado comercialize gas natural, sem que o tenha
previamente entregue no TGNL. Esta possibilidade pode criar problemas na seguranca de
abastecimento, no caso de incumprimento posterior na chegada de metaneiro. Quais 0s
procedimentos e niveis de garantias previstos para gerir este risco, especialmente tendo em

atencéo o valor associado a carga de um metaneiro?”

(Conselho Consultivo)

“Considera-se também que se deveria definir quanto sera o volume de gas destinado ao stock
operacional, bem como a forma como seré contratado e de que modo os custos associados

serao repercutidos.”
(ENDESA)

“Consideramos também que se deveria definir quanto sera o volume de gas destinado ao stock

operacional.”
(ENDESA)

“Ainda que se mantenham os mecanismos atuais de atribuicdo de slots e armazenamento,
desconhecemos quanta capacidade de armazenamento é reservada para este mecanismo de
continuidade. Consideramos que é muito importante que se reserve capacidade suficiente no
mecanismo atual para que o0s agentes que utilizam este mecanismo ndo sejam descriminados

face aos agentes que utilizardo o mecanismo de continuidade. Consideramos que o

O stock operacional depende da quantidade de agentes de
mercado que adiram ao Mecanismo de Continuidade (MC),
bem como dos volumes individuais de gds em causa e 0s
agregados. Assim, a definicdo deste valor parece-nos ser
prematura e, porventura, o0 mais ajustado seria a fixacdo desse
valor anualmente, por exemplo, em junho com o despacho de
tarifas e precos para o ano gas (ou ano de atribuicdo de

capacidade) seguinte.

A existéncia do stock operacional retira parte da flexibilidade
aos agentes de mercado que ndo adiram ao MC. Porém, a
entrada de um agente de mercado no terminal de GNL, seja
em que modalidade for, por ineréncia, retira flexibilidade aos

restantes.
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mecanismo de continuidade retira flexibilidade ao mecanismo atual porque 0 novo mecanismo
obriga a extrair gas do tanque para regasifica-lo de maneira plana em todo momento. Este
mecanismo é adequado para 0 consumo convencional, mas nao para O consumo para

produgao elétrica, o qual nao se ajusta as obrigagbes semanais do novo mecanismo proposto.”
(AdC)

“...0s custos do mecanismo, nomeadamente relativos ao gas operacional que o operador do
terminal necessitard para garantir o alisamento de stocks entre cargas de GNL dos pequenos
utilizadores. A proposta em consulta publica prevé que este custo seja considerado como um

investimento do operador, socializado nas tarifas.”
(EFET)

“Considera-se igualmente necessario que as atividades da REN associadas a implementacao
deste novo mecanismo, em particular as relativas ao estabelecimento do “volume operacional”
e ao impacto que a alocagédo de parte da armazenagem tera na flexibilidade global do TGNL,

sejam detalhadamente apresentadas, para uma melhor avaliagédo.”
(Grupo EDP)

«O conjunto de regras de funcionamento do mecanismo deve ser apresentado de forma
qualitativa, mas também quantitativa, designadamente identificando-se as quantidades de gas
natural a adquirir pelo Gestor Técnico para constituigdo do seu “stock operacional”, respetivo
método de aquisicdo e forma de remuneracdo desta atividade. Consideramos também

adequado que estes custos integrem o preco de adesdo ao mecanismo e que nao sejam

Sera no entanto importante sublinhar que o stock operacional,
por via de uma gestdo integrada e concertada de entregas e
levantamentos de GNL, por parte de varios agentes de
mercado, sera, pelo menos teoricamente, a forma mais eficaz
de gestdo do armazenamento de GNL no terminal e,
consequentemente, a que menos reduz a flexibilidade dos

agentes de mercado no seu total.

Relativamente & constituicdo do stock operacional, a ideia de
que tal constituira um investimento do operador a ser
repercutido nas tarifas ndo é de maneira nenhuma um dado
adquirido. Refira-se que uma solugdo semelhante a
recentemente eliminada Reserva Operacional, na qual os
agentes de mercado aderentes ao MC sejam chamados a
constituir o stock operacional, terd a mesma eficacia, para alem
de garantir inequivocamente a ndo existéncia de subsidiacdes
cruzadas, mitigar a necessidade de prestacdo de garantias e
articular melhor com o mecanismo de gestéo de risco do MC a

implementar.

A constituicdo do stock operacional, bem como a sua gestéo,
conforme ja se referiu, beneficiaria da implementacéo prévia

do polo portugués do MIBGAS, pelo que a discussdo desta
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incorporados no sistema tarifario geral, a pagar pela totalidade dos utilizadores do terminal e
do SNGN.»

(Grupo EDP)

“Apesar de o documento justificativo assumir a complementaridade deste mecanismo com o
regime “regular’ de acesso ao terminal, ndo é claro se e em que medida existirdo impactos na
flexibilidade atualmente disponivel para a utilizagdo regular do terminal decorrente da
introducdo do mecanismo de continuidade, sendo que esta identificacdo deveria estar
disponivel antecipadamente. Desde logo, importa salientar que a introducdo deste novo
mecanismo ndo deve impactar de forma significativa ou desproporcionada na flexibilidade
atualmente existente de forma a evitar a descriminacdo negativa dos agentes que optem pelo

regime regular de utilizagdo.”
(GALP Gas Natural)

“Considera-se igualmente necessario que as atividades da REN associadas a implementacao
deste novo mecanismo, em particular as relativas ao estabelecimento do “volume operacional”
e ao impacto que a alocacgédo de parte da armazenagem terd na flexibilidade global do TGNL,

sejam detalhadamente apresentadas, para uma melhor avaliagdo.”
(GALP Gas Natural)

“...ndo se nao se vislumbram beneficios financeiros para o sistema tao evidentes assim que

pudessem justificar a ado¢do do mecanismo. H& certeza de aumento de custos (desde logo

matéria podera ser retomada aquando do estabelecimento da
fase piloto, eventualmente apés a criagcao do polo portugués do
MIBGAS, sendo presentemente contraproducente adiantar
este debate.
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pela compra de GNL pelo Operador do TGNL para a reserva operacional, sem uma evidéncia,

sequer, da existéncia de agentes interessados em aderir ao MC.”

(Conselho Consultivo)

“Num cenéario normal do mecanismo de continuidade, os diferentes agentes véo trazendo
navios de GNL, mas com custos diferentes ao longo do ano. A reposi¢éo do gas de cada um
é realizada pelo préprio pelo que ndo existem transferéncias de custo do gas entre agentes
sendo indiferente 0 momento do consumo e do abastecimento. Contudo se todos os agentes
pretenderem trazer o gas no verao por ser mais barato, havera um congestionamento resolvido
com recurso a leildo que anulard as vantagens de uns em relagdo aos outros aderentes ao

mecanismo.

A titulo de exemplo, consideremos dois agentes que consumem gas de maneira continua
durante todo o0 ano, em que um descarregue um nhavio em agosto e que o outro descarregue
um navio em janeiro. O agente que descarrega 0 havio em janeiro tem um custo maior (preco
do gas maior em inverno), enquanto que o0 agente que descarregou 0 navio em agosto (preco
do gas menor em verdo) beneficia do gas (mais caro) do agente que descarregou em janeiro
(inverno). O mecanismo de continuidade proposto pode provocar distorcfes entre os
diferentes agentes que utilizam o terminal de GNL, o que desincentivara a sua utilizacao.
Qualquer acerto de preco tera de ser realizado forcosamente entre 0s agentes subscritores,

ndo podendo os restantes stakeholders do SNGN assumir qualquer responsabilidade.”

A ERSE concorda com o0s comentérios apresentados,
manifestando a este propésito que a variabilidade dos precos
do gas natural e as eventuais distor¢bes do mercado sdo as

matérias mais dificeis de ultrapassar.

Contudo, é importante relembrar que o Mecanismo de
Continuidade é voluntario e que a sua implementacdo, em
cada horizonte temporal, comporta um esfor¢o de concertacdo
prévio por parte dos agentes de mercado aderentes, sob pena
de ndo vir efetivamente a ocorrer. Essa concertac¢do incide, no
essencial, na definicio dos momentos de entrega de GNL no
terminal, por parte dos agentes de mercado aderentes ao
Mecanismo de Continuidade (MC). Compete aos agentes de
mercado, mediante as condicbes e comportamento do
mercado, concertarem as suas posi¢cdes no que respeita as

entregas de GNL.

A implementacdo de mecanismos de compensacdo entre
agentes de mercado, associados a variabilidade de precos de

gas, associados ao MC, estdo presentemente colocados de
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(Conselho Tariféario)

“E reconhecida a variabilidade de preco no GN ao longo do ano. A proposta refere que sera
privilegiada a distribuicdo das cargas de modo uniforme ao longo do periodo de referéncia.
Tendo em conta que ao longo do referido periodo poderéo existir variagdes de pregos do GN,
o CT entende que a proposta deve incluir disposi¢des que previnam a existéncia de risco de
preco sobre outros agentes por falha de abastecimento, uma vez que a regaseificacdo
(consumo) é uniforme no periodo, 0 que sera especialmente relevante em periodos de

referéncia mais alargados.”
(ENDESA)

“Num cenario normal do mecanismo de continuidade, os diferentes agentes véo trazendo
navios de GNL, mas com custos diferentes ao longo do ano. Pode-se dar o caso em que dois
agentes que consumam gas durante todo o ano de maneria continua, em que um descarregue
um navio em agosto e que o outro descarregue um navio em janeiro, mas os dois com precos
gas natural substancialmente diferentes. O agente que descarrega 0 navio em janeiro tem um
custo maior (preco do gas maior em Inverno), enquanto que o agente que descarregou 0 navio
em agosto (preco do gas menor em verdo) beneficia do gas (mais caro) do agente que
descarregou em janeiro (inverno). O mecanismo de continuidade proposto provoca distor¢des
entre os diferentes agentes que utilizam o terminal de GNL, o que desincentivarq a sua

utiliza¢éo.”

parte, sem o prejuizo de que, no futuro, possam existir

condicdes para encetar essa discusséao.
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(EFET)

“Quando um agente de mercado comercializar gas entregue por terceiros no Inverno, mas
apenas repuser GNL no terminal no Verdo, terd uma vantagem competitiva atendendo a
variagdo sazonal dos pregos. O mecanismo incorporara alguma provisédo para acomodar esta

situacéo?”
(AGN)

“Nao Discriminagéo: considerando a reconhecida variagdo sazonal do pre¢o do gas natural e
a possibilidade de agentes realizarem levantamentos anteriormente as suas entregas, é
essencial que o mecanismo seja desenhado de forma a evitar a possibilidade de distor¢cdo de
precos entre agentes utlizadores do mecanismo e do terminal em geral, evitando a
possibilidade de comportamentos abusivos por parte de agentes que pretendam utilizar o
mecanismo como forma de obter beneficios inapropriados de aprovisionamento de gas

natural.”
(Grupo EDP)

“Adicionalmente, e na sequéncia do comentério anterior, as regras estabelecidas para a
aplicagdo deste mecanismo de continuidade devem evitar a possibilidade de distorcdo de
precos entre agentes de mercado, designadamente entre os utilizadores do terminal sem
adesao ao mecanismo e entre aderentes ao mecanismo que pretendam utiliza-lo como forma

de otimizar o seu custo médio de aprovisionamento, usufruindo de quantidades de inverno
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descarregadas por outros agentes, por conta de quantidades a descarregar em periodos de

preco inferior”
(GALP Gas Natural)

“Criar-se-a uma situacao de potencial vantagem competitiva entre agentes, por via da variagao
sazonal do pre¢co do GN, que sera especialmente notéria quando um agente de mercado
comercializar gas entregue por terceiros no Inverno, mas apenas realizar entregas no Verao.
Nota-se que 0 mecanismo ndo incorpora provis@es para esta questdo, pelo que podera ser

legitima a concluséo que se pretende que os agentes o acordem separadamente...”

(Conselho Consultivo)

“O custo do servigo de armazenamento deve ser equilibrado entre um agente que descarrega
um navio consumindo-o em 15 dias e um agente que, descarregando também um navio,

consome esse gas durante um ano.”
(ENDESA)

“O custo do servico de armazenamento ndo deveria ser 0 mesmo para um agente que
descarrega um navio consumindo-o em 15 dias, que para um agente que, descarregando

também um navio, consome esse gas durante um ano.

Consideramos que tal e como esta proposto este mecanismo provoca-se uma subsidiagdo

cruzada exagerada a favor do agente com menor utilizagédo.”

Em termos genéricos, a ERSE concorda com a posi¢ao do CC
e da ENDESA, porém, trata-se de um assunto exclusivamente

do foro tarifério, a ser discutido em sede propria.
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(Conselho Consultivo)

“Os mecanismos atuais de atribuicdo de slots de descarga e capacidade de armazenamento
sdo mantidos. Importa conhecer qual a capacidade de armazenamento que sera reservada ao
novo mecanismo de continuidade.

Considera-se que é importante que se reserve capacidade suficiente no mecanismo atual para
que os agentes que o utilizam nédo sejam discriminados face aos agentes que utilizardo o

mecanismo de continuidade, nomeadamente pela reducao de flexibilidade que se verificara.”
(AdC)

“Refira-se também que a necessidade de uma reserva operacional para o funcionamento da
medida em causa, na medida em que ocupard parte da armazenagem, pode reduzir a
disponibilidade do terminal para receber mais cargas de GNL. Neste sentido, destaca-se a

relevancia de avaliar o impacto desta medida na capacidade disponivel do terminal.”
(AGN)

“Impactos na flexibilidade e capacidade do Terminal de GNL de Sines: a proposta do novo
mecanismo de continuidade indicia que parte da capacidade de armazenamento existente no
terminal ficara afeta a sua gestéo e que poderao existir restricdes as regras de reserva de slots
de descarga atualmente existentes. Seria importante que estas questdes fossem
apresentadas de forma quantitativa de modo a que os stakeholders pudessem avaliar os

impactos decorrentes deste novo mecanismo no regime regular de utilizacdo do terminal de

A implementac¢é@o do Mecanismo de Continuidade (MC) reduz
parte da flexibilidade dos agentes de mercado ndo aderentes,

como nao poderia deixar de ser.

Com efeito, a entrada de um agente de mercado no terminal
de GNL, seja em que modalidade for, por ineréncia, retira
flexibilidade aos restantes. Porém, a gestdo integrada do
armazenamento de GNL, conforme preconizada no MC, sera
seguramente a forma mais eficaz e, consequentemente, a que
menos reduz globalmente a flexibilidade dos agentes de

mercado.
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Sines, sendo desejavel que os constrangimentos a flexibilidade existente ndo fossem

significativos.”

(Conselho Consultivo)

“O mecanismo de continuidade obriga a utilizar gas do tanque para regaseifica-lo de maneira
plana em média, assegurando, contudo toda a flexibilidade para variar durante a semana. Este
mecanismo sera assim adequado para o consumo convencional, mas nao para 0 consumo
para producao elétrica, o qual ndo se ajusta a regularidade e periodos de contratagdo do novo
mecanismo proposto, mas que continua a ser relevante para o nivel global de consumo do

mercado nacional.”

A ERSE concorda com o comentéario da ENDESA.

O Mecanismo de Continuidade (MC) assenta

compromissos prévios de entregas de GNL e levantamentos

em

de gas natural cuja flexibilidade néo sera a mais adequada ao

fornecimento das centrais electroprodutoras a gas natural.

Porém existem alternativas no SNGN que respondem a essas

necessidades, incluindo o acesso a infraestrutura de
armazenamento subterrdneo do Carrigo e, ainda, uma eventual

conjugacéo de servicos standard do terminal de GNL e o MC.

(Conselho Consultivo)

“Considera-se gque se deve clarificar no ambito do mecanismo de continuidade o cumprimento
dos reportes obrigatérios (por ex. REMIT, entreposto aduaneiro do TGNL e Reservas de
Seguranca) que devem ser acautelados em situacdo da Gestdo Conjunta de Volumes no caso

dos aderentes ao mecanismo.”
(Conselho Tarifario)

“‘Relativamente as questdes associadas a "gestdo conjunta dos volumes" dos agentes

aderentes ao Mecanismo, o CT considera que deve também ser clarificada a sua aplica¢éo no

E entendimento da ERSE que as transagdes realizadas no
ambito do MC séo reportaveis no ambito do Regulamento (UE)
n.° 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25
de Outubro de 2011 (o reporte pode ser feito diretamente pelo
Agente de Mercado ou delegado em entidade terceira
habilitada para o efeito). Relativamente ao formato de reporte

concreto a ERSE tomara as diligéncias necessarias junto das
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gue respeita aos reportes obrigatérios a que os agentes de mercado estdo sujeitos, em

particular, pela sua relevancia, os associados ao nivel das Reservas de Seguranca e REMIT.

Para o cumprimento destas obrigacBes legais tera particular relevancia a questdo de
propriedade do gas, sendo necessario clarificar como poderdo os agentes assegurar tais

obrigagdes.”
(GALP Gas Natural)

“‘N&o se entende em que condi¢cdes os agentes de mercado subscritores do MC, dada a
anunciada “gestao conjunta de volumes”, satisfardo as suas obrigacées em termos de reportes
obrigatérios, nomeadamente quanto as reservas de seguranca, o reporte alfandegério (o
TGNL opera como entreposto alfandegéario) e o REMIT. No que concerne as reservas de
seguranca, nota-se o peso financeiro que a respetiva constituicao representa para os agentes
de mercado, qualquer regime mais favoravel para os agentes seria ndo apenas destorcedor

da concorréncia, como também mais do questionavel em termos legais.”

entidades europeias no sentido de esclarecer davidas que

possam subsistir.

A ERSE compreende os comentarios relacionados com as
guestdes alfandegarias mas entende que é uma matéria que
extravasa a regulamentacdo da ERSE e que deve ser tratada

junto das autoridades competentes.

Relativamente as matérias de obrigacdo de constituicdo e
reporte das Reservas de Seguranca estas encontram-se

definidas em legislacéo especifica.

(Conselho Consultivo)

“Por forma a manter a competitividade do terminal de Sines em termos de tarifario, dever-se-
a assegurar que o Mecanismo de Continuidade ndo incrementa os custos de utilizagdo do
TGNL.”

A ERSE antecipa que a implementacéo do MC venha a reduzir
0s custos individuais dos agentes de mercado no acesso ao
de GNL de Sines,

competitividade da infraestrutura no contexto ibérico.

terminal fomentando como tal a

A ERSE toma boa nota dos comentarios recebidos, contudo

sublinha que o foco da presente consulta publica é o acesso
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(Conselho Tariféario)

“O CT regista, contudo, que o mecanismo proposto assenta no pressuposto de uma maior
utilizacdo das infraestruturas, por via da criacdo de condi¢des de acesso mais efetivas para os

agentes de mercado e consequentemente, com redugéo dos custos unitarios.”
(AdC)

“Destaque-se, contudo, que se considera que 0 mecanismo podera ter beneficios mensuraveis
(i) no aumento da utilizagcdo do terminal, diluindo os custos fixos do mesmo, e (ii) na entrada

de novos operadores, favoravel a promogéo da concorréncia.”
(EFET)

“Qual sera o impacte no nivel tarifario dos “produtos base” de capacidade existentes? A ERSE
antecipa a criagdo de alguma subsidiagédo cruzada entre utilizadores no “tarifario base” e no

“‘mecanismo de quantidade”? E, se sim, qual a fundamentagao para esta discriminagao?”
(AGN)

“Impactos nas Estrutura e Nivel Tarifarios: em consequéncia da insuficiéncia de informacao
referida no ponto anterior, nota-se que nao é possivel antecipar como sera definida a estrutura
tarifaria no Terminal, quer do produto base existente, quer para a capacidade contratada sob
0 Mecanismo de Continuidade. Considera-se que nao poderdo ser utilizadas alocacdes

inadequadas entre os produtos que afastem o principio de reflexividades dos custos nas

as infraestruturas do SNGN, sendo que as questdes do foro

tarifario serdo discutidas em sede propria.
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tarifas, ou criadas situacdes de subsidiagdo cruzada entre utilizadores que seriam contrarias

aos principios regulatorios da nao discriminagdo.”
(GALP Gas Natural)

“A proposta em nada explicita qual sera o impacte no nivel tarifario dos “produtos base” de
capacidade existentes pela eventual introdugéo deste mecanismo. Considera-se que alguma
criacao de subsidiagdo cruzada entre utilizadores no “tarifario base” e os do “mecanismo de
continuidade” seria profundamente discriminatéria, contraria aos principios regulatérios, nao

se reconhecendo existir motivos para esta situag&o.”

(Conselho Tarifario)

“...0 CT recomenda também que a aplicacdo deste novo mecanismo seja precedida por uma
fase piloto, permitindo que a ERSE em didlogo com os agentes e 0s operadores, possa ajustar

com celeridade as regras que se revelem, na pratica, insuficientes.”
(AdC)

“implementacédo seja acompanhada de uma monitorizacdo atenta em relacdo aos potenciais
riscos que se antecipam na respetiva concretizacdo. Neste sentido se destaca que esta alias

prevista uma avaliagédo no final do primeiro ano de utilizagdo deste novo mecanismo.”

A ERSE concorda e é nessa perspetiva que encara a

implementacdo do Mecanismo de Continuidade.
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(Conselho Consultivo)

“...0 CC nota que o arranque dos trabalhos do Grupo de Acompanhamento do SNGN se torna
progressivamente mais critico, pela possibilidade de criagdo de um forum especializado de
andlise e aperfeicoamento do normativo de operacdo do SNGN, em particular na

regulamentagao de indole mais técnica.”
(AGN)

“Considerando a evolugdo da regulamentacdo aplicavel ao sector e a necessidade de
assegurar o alinhamento dos diversos stakeholders ao novo enquadramento legal e
regulatdrio, voltamos a alertar para a necessidade de operacionalizacdo imediata do
designado grupo de acompanhamento do funcionamento do SNGN, devendo ser assegurado

o seu funcionamento regular e participado.”
(Grupo EDP)

“Tendo em conta o progressivo desenvolvimento do sector do gas natural em Portugal, e a
desejada concretizacdo do Mibgas tdo cedo quanto possivel, salientamos de novo que
consideramos fundamental a concretizacéo deste grupo e a sua operacionalizacdo regular, de
forma a que o mesmo possa ser envolvido na definicdo de procedimentos operacionais, de
sistemas e de comunicacgdo entre as diversas entidades do sector, assegurando desta forma
uma adaptacdo participada de todos os stakeholders ao modelo atual de funcionamento do
SNGN.”

A ERSE de

Acompanhamento do SNGN ja teve 0 seu arranque,

concorda e sublinha que o Grupo

concretamente na elaboracéo da presente versdo do MPGTG.

Relativamente ao MPAI n&o foram realizadas reunibes do
Grupo de Acompanhamento do SNGN uma vez que as
matérias abrangidas pelas propostas de alteracdo estdo
associadas essencialmente a integracdo de disposi¢Ges do
Regulamento (UE) n.° 2017/459 da Comisséo, de 16 de marco,
do Regulamento (CE) n.°715/2009, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 13 de Junho, e outros aspetos em rela¢éo aos
quais a ERSE ja se havia comprometido em consultas
anteriores.

A implementacao do Mecanismo para a Atribui¢cdo Implicita de
Capacidade no MIBGAS é outra das propostas do MPAI, cuja
discussdo decorre de uma forma bastante participada, no
ambito do GRI Sul do ACER.

O Mecanismo de Continuidade (MC) trata-se da Unica excec¢éo
que, dentro de uma filosofia de discussdo alargada com
intervencao de todos os intervenientes do setor do gés natural,

carece de um maior aprofundamento.
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(GALP Gas Natural)

“Aproveitamos finalmente esta oportunidade para voltar a expressar o nosso entendimento

relativamente a necessidade de se operacionalizar o Grupo de Acompanhamento do SNGN.

Sem prejuizo de se reconhecer o esforgo que os diferentes participantes tém evidenciado em
sessoes plenarias de acompanhamento de assuntos (por exemplo a questéo da faturacéo dos
encargos associados a aplicagdo do NC-BAL), considera-se que seria claramente vantajoso o
estabelecimento de grupos técnicos especializados que poderiam analisar questdes
especificas, e assim assessorar adequadamente o Regulador no processo de tomada de

decisoes.

Dos comentérios anteriores, cremos que o exemplo do Mecanismo de Continuidade é
paradigmatico. Uma consulta a um grupo com participacao relevante de agentes poderia ter
permitido o aprofundamento das duvidas listadas e verificado o efetivo interesse neste produto
por parte dos stakeholders potencialmente utilizadores. Deste modo, poder-se-ia ter evitado a
apresentacdo a consulta publica de documento ainda com insuficiente detalhe, o que

prejudicou a andlise e tomada de decisdo fundamentadas.”

A ERSE considerou adequado introduzir o MC nesta consulta
publica, em particular porque a discussdo ainda esta focada
nas regras mais gerais. Existe porém o compromisso de um
periodo experimental de um ano, a partir da implementacao do
polo portugués do MIBGAS, com reunifes periddicas do Grupo
de Acompanhamento do SNGN para estabelecimento das

regras e procedimentos de nivel mais baixo.

(Conselho Consultivo)

“O CC considera como positiva a possibilidade de se desenvolver um novo procedimento,
considerando-se contudo que a proposta apresentada para o Mecanismo de Continuidade
esta ainda insuficientemente detalhada para uma tomada de decisdo fundamentada,

sugerindo-se uma maior participacdo dos agentes no desenvolvimento do mesmo, ja que é

A ERSE toma boa nota do comentario do CC e compromete a
participagdo do Grupo de Acompanhamento do SNGN nesta

matéria.
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necessario conhecer as restricdbes e flexibilidades reais antes de proceder a sua

implementacéo.

O CC recomenda assim que para a implementacdo do mecanismo, que se pretende seja com
a celeridade possivel, se avance ja para um periodo de andlise detalhada, com participagao
da ERSE, do operador da infraestrutura, do Gestor Técnico Global do Sistema e dos Agentes
de Mercado (stakeholders do SNGN para quem este mecanismo sera especialmente dirigido)
gue permita clarificar os pontos de indole contratual em aberto, preparar uma analise custo-
beneficio detalhada, e propor um mecanismo de garantias adequado. Este processo poderia

vantajosamente ser conduzido no dmbito do Grupo de Acompanhamento do SNGN.”
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