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1 INTRODUGAO

Em cumprimento ao estabelecido no n.2 1 do artigo 89.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, 0s
operadores das redes de distribuicdo de gas® (ORD) apresentaram a Dire¢do-Geral de Energia e Geologia
(DGEG) e a ERSE, propostas de planos quinquenais de desenvolvimento e investimento das redes de

distribuicdo de gas, para o periodo 2025-2029 (PDIRD-G 2024).

Por sua vez, nos termos do n.2 2 do artigo 89.2 do mesmo Decreto-Lei, a ERSE dispde de 22 dias para
promover a sua consulta publica, com duracdo de 30 dias, dispondo dos 22 dias subsequentes para
elaboracdo do respetivo relatério que, juntamente com os contributos recebidos e nesse mesmo prazo é

levado ao conhecimento da DGEG, dos operadores da RNDG e do operador da RNTG.

Assim, no ambito das competéncias que lhe estdo legalmente atribuidas, no passado dia 3 de junho de

2024, a ERSE submeteu a consulta publica as propostas de PDIRD-G 2024, elaboradas pelos ORD.

O presente documento sumariza e avalia as respostas recebidas das entidades envolvidas no processo de
consulta publica as propostas de PDIRD-G 2024. A metodologia para avaliagdo das respostas segue a
organizacdo do documento da ERSE de enquadramento para a consulta publica, ou seja, adota a ordem

dos assuntos das questdes submetidas.

Além dos pareceres dos Conselho Consultivo e Conselho Tarifario, no decorrer desta consulta publica a

ERSE recebeu respostas de onze entidades, incluindo duas associacdes ambientais, a saber:

e APEG — Associacdo Portuguesa de Empresas de Gas

DECO — Associagdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor
e EDP Comercial

e EDP - Energias de Portugal S.A.

e Grupo Dourogas

e Floene

e |berdrola

e REN Portgds Distribuicao

1 REN Portgas Distribuicdo, Beiragas, Dianagds, Duriensegas, Lisboagas, Lusitaniagas, Medigas, Paxgds, Setgas, Sonorgas e Tagusgas
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e Sonorgds S.A.

e Associacdo ambiental Zero

e GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente
Submeteram comentarios outras oito entidades municipais, designadamente:

e Municipio de Fafe

e Municipio da Barcelos

e Municipio de Lousada

e Municipio de Paredes

e Municipio do Porto

e Municipio da Pévoa de Varzim

e Municipio de Paredes de Coura

e Municipio de Vila Nova de Gaia
Adicionalmente, foram recebidos dois comentarios a titulo individual.

Foram ainda apresentados comentarios por uma entidade, que, por forca da confidencialidade requerida,

nao é identificada.

Os contributos remetidos a ERSE encontram-se, nos termos legais, disponiveis para consulta,

salvaguardando os sujeitos a confidencialidade.
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2 QUESTOES COLOCADAS NA CONSULTA PUBLICA

O documento de enquadramento, preparado pela ERSE, e que acompanhou o lancamento da Consulta

PuUblica as propostas de PDIRD-G 2024, colocava quatro questoes.

As trés primeiras questGes estavam direcionadas a estratégia e a fundamentacdo dos investimentos

inscritos nas propostas de planos de desenvolvimento dos varios ORD.

A quarta questdo estava contextualizada no impacto econémico do setor do gds, tendo em conta a

evolucdo da procura e dos montantes dos investimentos perspetivados nas propostas de PDIRD-G 2024.

A maioria dos comentdrios recebidos no ambito da presente consulta publica ndo responderam

diretamente as questdes colocadas, mas abordaram os varios temas identificados no documento de
enquadramento. Adicionalmente, algumas entidades apresentaram comentarios especificos que se

apresentam no ultimo capitulo deste Relatdrio.
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3 SINTESE DAS RESPOSTAS A CONSULTA PUBLICA

3.1 ESTRATEGIA E FUNDAMENTACAO DO INVESTIMENTO

Os municipios direcionaram os seus comentarios a proposta de PDIRD-G do ORD REN Portgas, aprovando
de forma geral, os investimentos previstos para o desenvolvimento das redes, considerando importante o
objetivo de captar e abastecer novos clientes domésticos, tercidrios e industriais. Alguns desses municipios
mencionam ainda o potencial de ligacdo de produtores de biometano, provenientes do setor agropecuario.
Enguanto o municipio da Pévoa do Varzim, no seu contributo, refere que ndo se pronuncia sobre a proposta
de PDIRD-G 2024 da REN Portgds, os municipios de Fafe, Lousada e Paredes de Coura consideram que o
montante previsto para os seus concelhos, deveria ser mais elevado. Por fim, a Camara Municipal de Vila
Nova de Gaia responde a consulta publica identificando equipamentos municipais atualmente abastecidos

com GPL (Gases de Petréleo Liquefeito), e que, no futuro, pretende que passem a ser a gas natural.

Os dois comentadrios individuais manifestam a sua discordancia com o desenvolvimento das redes para a
captacdo de clientes domésticos, pois, na sua opinido, existem alternativas mais eficientes do ponto de
vista econdmico para os clientes, sendo mais sustentaveis ambientalmente. Estas entidades consideram a

eletrificacdo deste tipo de consumos como a melhor solugao.

A DECO e a APEG reconhecem nas propostas de PDIRD-G 2024 o compromisso dos ORD com a transi¢ao
energética, designadamente em termos de incorporacdo de gases renovaveis, em linha com as orientacdes
de politica energética e respetivas metas nacionais estabelecidas pelo Governo no PNEC, no Roteiro para
a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC), na Estratégia Nacional para o Hidrogénio (ENH2) e no Plano de Acdo

para o Biometano (PAB?), e em linha com as orientacdes e metas estabelecidas no pacote REPowerEU.

Em particular, a APEG considera que as propostas de PDIRD-G 2024, cujo montante total estd alinhado com
o das propostas de PDIRD-G 2022, estdo enquadradas com os desafios para o setor energético, num
contexto em permanente evolucdo, com novos desafios, nomeadamente associados aos gases renovaveis.
Jd a DECO manifesta alguma preocupacdo relativamente ao facto de a maioria das propostas do plano

preverem que mais de 50% do montante total seja investido na rubrica “desenvolvimento do negdcio”, ou

20 Plano de Agdo para o Biometano aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 41/2024 de 15 de margco.
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seja, na expansao das redes de gas e em novos pontos de abastecimento, com o objetivo de angariar mais

clientes.

Por sua vez, a EDP demonstra preocupacao quanto ao desalinhamento das propostas de PDIRD-G 2024
com as orientacBes da estratégia da descarbonizacdo do sistema energético nacional e europeu,
considerando que em causa estd a sustentabilidade dos investimentos propostos, assim como o
cumprimento das metas climaticas. A empresa realca a necessidade de enquadrar os investimentos com o
quadro legislativo definido para a economia portuguesa, especialmente no ambito do RNC, PNEC,
Estratégia Nacional para o Hidrogénio, e do Plano de Ac¢do para o Biometano 2024-2040, instrumentos que
devem nortear o planeamento de infraestruturas, como é o caso das redes de distribuicdo de gas.
Neste quadro, a EDP refor¢ca um comentario ja apresentado nas anteriores consultas publicas das propostas
de PDIRD-G 2020 e PDIRD-G 2022, sublinhando que o alinhamento dos investimentos com os objetivos
tracados em matérias de politica energética e ambiental é importante devido ao risco inerente ao cenario
futuro de utilizacdo do gas natural, em que se perspetiva uma reducdo substancial do consumo desta fonte

energética, e ao longo periodo de amortizacdo dos investimentos, em muitos casos superior a 30 anos.

A EDP acrescenta ainda que, embora esteja prevista a substituicao do gas natural por gases renovaveis ou
de baixo teor de carbono (e.g., hidrogénio e biometano), essa alteracdo apenas terd um papel significativo
nagueles setores da economia que ndo disponham de outras opgles tecnoldgicas para a sua
descarbonizagdo. Entende que o hidrogénio terd, de facto, um papel muito relevante no abastecimento

dos consumos onde a eletrificacdo ndo seja uma alternativa vidvel, mas ndo para uso doméstico.

Em linha com a EDP, a IBERDROLA considera necessario que exista uma atualizacdo das propostas de
PDIRD-G 2024 face ao anterior exercicio de PDIRD-G, tendo em conta a evolucdo das necessidades
previstas e programadas. Apesar disso, entende que as atuais propostas em Consulta Publica ndo refletem
nem as atuais necessidades nem aquelas que garantam um futuro sustentavel para o setor, assente em

energias renovaveis.

Sobre o desenvolvimento do hidrogénio verde, a IBERDROLA considera que o mesmo se deve iniciar com
o fornecimento in loco a clientes comprometidos com a descarbonizacdo — em particular clientes
industriais. De acordo com a empresa, a mistura de hidrogénio nas redes de gas (blending) deve ser
considerada como uma alternativa de ultimo recurso, tendo em conta o atual contexto nacional e europeu,

atendendo ao seguinte:
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e A Estratégia para o hidrogénio na Europa considera que a mistura ndo é uma solucdo eficiente e
dilui o seu potencial: “a mistura é menos eficiente e diminui o valor do hidrogénio. A mistura
também altera a qualidade do gds consumido na Europa e pode afetar a conce¢dio da infraestrutura

de gds, as aplicagées dos utilizadores finais e a interoperabilidade do sistema transfronteirico.”

e O hidrogénio renovavel é um produto muito escasso e valioso, e a sua injecdo nas atuais redes de
gds através do processo de mistura dilui o seu potencial efeito em termos de descarbonizacdo,
sendo mais eficaz utiliza-lo para descarbonizar uma dada utilizacdo ou um setor especifico onde a

reducdo seja mais dificil.

e Em qualquer caso, é unanime que o sector do gds deve financiar os custos associados as suas
infraestruturas. No entanto, ndo faz sentido injetar hidrogénio verde nas redes de gds, uma vez
que produz um efeito de “lock-in” (dado que as redes de gds apenas admitem uma percentagem
limitada deste gas, chegando a um momento em que ja ndo sera possivel injetar mais, com a

evidente necessidade de injetar mais gas natural).

A Dourogas concorda com a estratégia apresentada pelos operadores das redes de distribuicdo,
expressando a sua preocupacao com a opcdo exclusiva pela eletrificacdo, considerando que tal opcao
coloca em causa a sua perspetiva de soberania e seguranca. Na sua opinido, seria mais adequado conceder
aos gases renovaveis um papel central enquanto meio de valorizacdo dos recursos, num mix com o gas

natural e criacdo de uma nova realidade comercial, e valorizacdo da economia circular.

A Dourogas considera que Portugal tem uma muito significativa capacidade de producdo de biogds e, por
isso, também capacidade de producdo de biometano. Para além da sua valorizagcdo em termos de uso no
transporte pesado, que tarda, considera relevante que possa suceder o que ja acontece em muitos paises
da Europa, ou seja a determinacdo de uma rede nacional de instalagdes de producdo de biometano.
Segundo a Dourogds, é importante uma visdo completa e urgente da capacidade de introducdo de
hidrogénio nas redes de gas, garantindo que, até 2030 e com recurso produzido no pais, 60% do consumo

industrial e doméstico de gas seja abastecido através de fontes renovaveis.

Uma entidade que solicitou confidencialidade, considera que as propostas de planos de investimento estdo
alinhadas com o objetivo de descarbonizacdao do sistema do gas, dando como exemplo a intencdo de
capacitar as redes de gas para assegurar o regular acesso a rede dos consumidores atuais incentivando a

captura do potencial de producdo descentralizado. Nao obstante, na visdo desta entidade, as propostas de
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PDIRD-G 2024 podiam ser mais ambiciosas no que diz respeito as medidas previstas para assegurar o ritmo

de descarbonizacdo do sistema de gas.

Sobre o tema da descarbonizacdo, esta mesma entidade que solicitou confidencialidade, considera que as
propostas do PDIRD-G 2024 dos operadores da Floene tém um posicionamento pouco favordvel a criagdo
de vales de hidrogénio, identificando nessas propostas restricdes ao estabelecimento destes vales, de uma
forma que ndo tem cobertura legal. Segundo esta entidade, caso essa intengdo tivesse acolhimento, teria
como efeito condicionar de forma significativa o desenvolvimento destes vales, que sdo um dos principais,
sendo o principal, veiculo para o desenvolvimento da cadeia de valor do hidrogénio em Portugal.

Esta questdo é apresentada com mais detalhe no ponto 3.3.4 deste Relatério.

A associagdo ambiental ZERO considera que, numa altura em que todos os esforgos estdo virados para o
phase out dos combustiveis fésseis, ndo faz sentido continuar a investir na expansao ou densificacdo das
redes de gas fossil, incentivando desse modo o aumento do consumo de gds e ndo a sua reducao.
Na opinido da ZERO, a promoc¢do do aproveitamento do biometano junto a infraestruturas que o produzem,
ndo é justificacdo suficiente para se investir na expansdo destas redes para consumo residencial,

identificando duas razdes fundamentais:

e O biometano deve ser prioritariamente utilizado nos processos industriais que ndo tenham

alternativas, pelo que a expansao dos consumidores residenciais é contraproducente.

e O hidrogénio verde é um recurso de baixas emissdes precioso, e que, por isso, devera ser priorizado
para a descarboniza¢do da indUstria, da aviagdo e do transporte maritimo, processos que carecem

de alternativas.

Na mesma otica, o GEOTA considera que, no contexto da transicdo energética, a utilizacdo de gases
renovaveis (hidrogénio verde, biometano, entre outros) deve ser reservada para os setores dificeis de
eletrificar, onde ndo existam atualmente alternativas. Para esta associacdo, ndo faz sentido alocar este
produto valioso e escasso a utilizagcdes onde ndo é competitivo, admitindo razoavel misturar-se pequenas
qguantidades de hidrogénio verde na rede de gas natural, numa perspetiva de escoar o produto enquanto

o mercado amadurece, mas ndo como uma solucdo definitiva.

A associacdo ZERO considera também que ndo cabe as empresas de transporte e distribuicdo de gas a
promocao da eletrificacdo, e defende que o montante que é proposto investir em novas infraestruturas de

gas, no pressuposto de que seriam pagas pelos contribuintes, poderia ser alocado, com vantagem, no apoio
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a compra de bombas de calor, substituicdo de equipamentos a gds ou em outros apoios para producdo de

energia solar descentralizada.

Esta mesma associacdo ambiental classifica os projetos apresentados com incorporacdo de hidrogénio
como desnecessarios e sem futuro. Nessa lista inclui os projetos dos operadores da Floene Retrofit Project:
Long Term Dercabonization Plan e H2GVillage, num total de investimento de 3,5 M€, assim como 0s
12,3 M€ de investimento propostos pela REN Portgds, designadamente na “preparagdo de infraestruturas
para gases renovdveis” e 0s 5,9 M€ de investimento em “capacitagdo de infraestruturas”. Inclui anda nessa

classificacdo, o projeto “SMART Hydrogen Adaptation” proposto pela Sonorgas.

Assim, a ZERO afirma que as politicas nacionais e europeias devem apontar para uma redugdo do consumo

de gés fossil.

De acordo com esta associacao ambientalista, as previsdes apresentadas pelo RMSA-G 2022, descritas na
Figura 7-2 e Figura 7-3 do documento de enquadramento da Consulta Publica do PDIRD-G 2024, sdo
inconsistentes com o PNEC e o RNC, sublinhando que o consumo de gas natural para o mercado
convencional (setores da indUstria, cogeracédo, transportes, agricultura e pescas, doméstico e servicos) tem

vindo a decrescer desde 2019.

J4d 0 GEOTA afirma que as propostas de Planos de Investimento apresentadas estdo em direta contradicdo
com 0s compromissos assumidos por Portugal e pela Unido Europeia em matéria de energia e clima,

fundamentando a sua discordancia com as propostas de PDIRD-G 2024 com os seguintes argumentos:

1. A expansdo das redes de distribuicdo de gas natural é contraria ao compromisso de Portugal com
a neutralidade climatica em 2045, incluindo os objetivos plasmados na Lei de Bases do Clima e no

Plano Nacional de Energia e Clima 2030.

2. 0O gds natural ndo é ecoldgico - apresenta emissGes de gases de efeito estufa significativas, ndo so

na queima, mas também na sua extracdo e transporte.

3. O gas natural ndo é seguro - O uso em edificios esta ligado a poluicdo do ar interior, com

consequentes problemas de salde e a risco de explosdo.

4. O gas natural ndo é econémico - Portugal importa a totalidade do gas natural que consome, e esta

exposto as crises de precos recorrentes.
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5. A eficiéncia energética e a eletrificacdo dos consumos de energia no edificado sdo a aposta mais

ecoldgica, segura e econémica, sendo essa a trajetéria em curso em Portugal

6. O hidrogénio verde serd relevante na transicdo energética, mas ndo é adequado para o edificado

e, quando misturado com gds natural, retarda os esforcos de descarbonizacdo.

Tal como a ZERO, o GEOTA, é desfavordvel ao desenvolvimento e expansdo continuada das redes de
distribuicdo de gds e ao aumento dos volumes de gas veiculados e correspondentes emissdes de gases de

efeito estufa (ascendendo, anualmente, a cerca de 22 TWh e a 4,5 milhdes de toneladas de CO, e em 2029).

Relativamente a estratégia e fundamentacdo do investimento, em particular sobre o investimento em
“Desenvolvimento do Negdcio”, o parecer do Conselho Consultivo (CC) reconhece que a captagdo de novos
clientes € uma necessidade para a sustentabilidade do setor. Adicionalmente, considera prudentes e
cautelosos os investimentos previstos para a maximizacdo da utilizacdo das redes de gas existentes,
nagueles concelhos em que ja existe uma maior penetracao dessas redes. O CC considera, ainda, que estes
investimentos suportam a transicdo das redes de distribuicdo de gas para a futura veiculacdo de gases
renovaveis, contribuindo para o cumprimento, no curto prazo, do objetivo de descarbonizacdo através da

substituicdo de consumos a partir de fontes mais poluentes, e a consequente reducdo de emissdes.

Contudo, no que diz respeito aos investimentos propostos pela Sonorgds, o CC manifesta a sua apreensdo

face ao elevado valor médio por novo cliente, sugerindo que se atue de modo que os permita reduzir.

Por sua vez, o parecer do Conselho Tarifario (CT) da nota de que as propostas de investimentos nas redes
de distribuicdo de gds, agora em discussdo, terdo um papel decisivo na incorporacdo de gases renovaveis
na matriz energética nacional no que concerne a descarbonizacdo do SNG. O CT considera, por isso, que 0
potencial endégeno de producdo destes gases renovaveis no territorio nacional deve ser valorizado,
atendendo ao seu papel em termos de dinamizacdo da economia circular, da contribuicdo para a
neutralidade carbonica e da independéncia energética, alids, como o proprio PAB refere. Em complemento
a estes instrumentos de dinamizacao, o CT recomenda que a ERSE avalie a adequabilidade do atual quadro
regulamentar de ligacdo as redes, no sentido de promover a viabilizacdo da incorporacdo de gases

renovaveis nas redes.

Neste ponto, o CT reconhece que os projetos propostos pelos ORD cobrem um leque alargado de questdes
com relevancia para a avaliacdo da capacidade da rede de distribuicdo em termos de rececdo de gases
renovaveis, como sejam eventuais necessidades de retrofitting de equipamentos, escalabilidade das

concentracdes de hidrogénio ou monitorizacdo da qualidade das misturas de gas, configurando um meio



PROPOSTAS DE PDIRD-G 2024 — RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA 121

adequado de utilizacdo de recursos e visando aumentar o conhecimento sobre as redes previamente a

desenvolvimentos em maior escala das redes.

3.2 AVALIACAO DO IMPACTO ECONOMICO NO SETOR DO GAS

Sobre os impactos econdmicos no setor, e tendo como base o exposto pela ERSE no seu documento de
enguadramento da Consulta Publica as propostas de PDIRD-G 2024, o Conselho Tarifario (CT) constata que
a evolucdo dos proveitos permitidos por unidade de energia parece indicar que o impacto dos
investimentos propostos ndo é material. Contudo, o CT sugere que, para uma apreciacdo mais objetiva,
deve a ERSE, com base na projecdo dos varios cenarios, apresentar os impactos por tipologia de clientes
do SNG. N3do obstante, e a semelhanca de anteriores pareceres, o CT reforca a necessidade de a ERSE
proceder ao apuramento consolidado dos impactos na sustentabilidade do SNG, em face dos critérios de

uniformidade tarifaria estabelecidos.

Assim, face aos montantes dos investimentos propostos e consequente efeito nas tarifas, o CT entende
que deverad ser efetuada uma anadlise mais rigorosa da evolugdo da procura por segmento, para que, desse

modo, se possa avaliar cabalmente quais os impactos das propostas nas tarifas de gas.

Adicionalmente, o CT considera importante que a ERSE promova uma analise de médio/longo prazo, sobre
a evolucdo do setor do gds, assumindo diferentes cendrios de evolucdo da politica publica e numa
perspetiva holistica sobre as varias dimensdes de impacto dessa evolug¢do, que ndo apenas aquelas
diretamente relacionadas com o impacto direto de precos, garantindo uma apreciacao justa e equilibrada
sobre as varias opcles tecnoldgicas, numa perspetiva de sustentabilidade global do setor energético e

utilizacdo racional das infraestruturas.

O CT sugere ainda que, considerando a natureza da atividade de distribuicdo e o enquadramento do setor,
a analise dos impactos tarifarios seja complementada por uma avaliacdo de outros efeitos e beneficios dos

planos de investimento, nomeadamente a dimensdo da sustentabilidade operacional do SNG.

O CT recomenda também que, no préximo exercicio de planeamento, a andlise de impactos possa ser
complementada por uma avaliacdo da competitividade da commodity gas face as demais alternativas

energéticas com extensdo ao efeito na evolugdo da procura.

Sem prejuizo do anteriormente exposto, o CT reconhece que existe uma perspetiva de reducdo do

consumo de gas no médio/longo prazo que deverd ser adequadamente incorporada no processo de

10
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avaliacdo dos PDIR e no préprio modelo de sustentabilidade financeira do SNG, por forma a prevenir a
criacdo de custos ndo recuperdveis num prazo adequado que, mais tarde, se tornariam num fardo

econdmico insustentavel para os consumidores.

Por usa vez, tendo em conta o atual contexto do setor do gds, o Conselho Consultivo (CC) reconhece como
positiva a extensao do horizonte de analise para alem da vigéncia do PDIRD-G, tal como apresentado pela
ERSE no seu documento de enquadramento da Consulta Publica. No entanto, entende que atendendo aos
diferentes resultados a que essa analise pode conduzir, devera existir prudéncia nas conclusdes retiradas
e em eventuais posi¢cdes assumidas que retirem flexibilidade ao SNG e ao seu papel enquanto contribuinte

ativo para a descarboniza¢do da economia, especialmente apds a publicacdo do PAB.

Ja a DECO entende que deve ser efetuada uma anadlise mais rigorosa sobre a evolug¢do da procura e sobre
a necessidade dos investimentos inscritos nas propostas de PDIRD-G, assim como sobre o consequente
efeito nas tarifas. Fazendo referéncia a tendéncia decrescente de procura de gas, a DECO questiona se é

justificada a ordem de grandeza dos montantes de investimentos propostos.

No entender desta entidade, os consumidores tém sofrido com os aumentos de precos, sobretudo no setor
energético, num cendrio de transicao energética e eletrificacdo. Deste modo, para a DECO é fundamental
que se avalie os impactos nas tarifas, por segmento, ndo sé no que diz respeito aos montantes propostos
para expansdo de redes, mas também aqueles propostos em projetos relacionados com a descarbonizagao

e adequacdo das atuais redes para a incorporacdo de gases renovaveis.

Numa posicdo partilhada com o CC, a DECO também considera que, a médio prazo, ndo serad possivel
eletrificar todos os consumos, e que 0s gases renovaveis se apresentam como uma forma vaélida de
descarbonizar esses consumos, pelo que defende uma solucdo de coexisténcia de eletricidade e gas como
fontes de energia ao servico dos consumidores, indUstria e economia. No entanto, perante o paradigma de
que a sustentabilidade do SNG a longo prazo sé sera possivel com um crescimento do nimero de clientes
e consumos de gas, a DECO questiona até que ponto é razoavel continuar a investir, face ao cenario real
de reducdo da procura. Esse investimento corre o risco de se tornar ocioso para o sistema, encarecendo as

futuras tarifas e retirando competitividade ao gas face a energia elétrica.

Na mesma linha de opinido da DECO, a EDP refere que o risco da pressao tarifaria é acentuado no setor do
gas, e considera que esse risco ndo podera ser reduzido através da expansdo de redes e respetiva captacdo
de mais pontos de entrega e novos clientes no setor doméstico e de servigos, onde as necessidades de

temperaturas na utilizacdo do gds ndo sdo elevadas, e, por isso, a eletrificacdo é mais custo-eficaz.
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Acrescenta a EDP que, face aos periodos de amortizacdo elevados destes investimentos, é evidente o risco
de concretizacdo de investimentos que no futuro se venham a traduzir por “custos afundados”, pelo que a

EDP aconselha prudéncia redobrada na andlise desses investimentos.

Por fim, a Dourogas considera que a ERSE ndo deve ter uma leitura meramente financeira do setor.
Nessa oOtica, sugere que a ERSE “deve implicar o Governo no sentido de uma outra atitude na utilizagdo do
Fundo Ambiental e nas verbas dos Fundos Europeus que impegam a implicacdo nas tarifas do peso da

politica publica de descarbonizagcdo/adequacdo das redes”.

3.3 OUTROS TEMAS/COMENTARIOS ESPECIFICOS

3.3.1 APROVACAO DOS PDIRD-G

Em linha com o expresso em anteriores exercicios de consulta publica sobre propostas de planos de
desenvolvimento e investimento nas redes de distribuicdo, varias entidades reiteraram a necessidade de
uma aprovacdo atempada pelo concedente das propostas de PDIRD-G apresentadas pelos operadores das
redes, no cumprimento do disposto no Decreto-Lei n2 62/2020, de 28 de agosto. Para além do Conselho
Tarifario e do Conselho Consultivo da ERSE, também a Deco, a APEG e a EDP consideram que a ndo
aprovacdo das propostas de PDIRD-G, coloca em causa a continuidade da atividade dos operadores de

rede, e que esta aprovacdo é fundamental para o cumprimento das politicas energéticas.

3.3.2 NOTA DE ESCLARECIMENTO DA FLOENE SOBRE A LIGACAO DE CLIENTES NAO DOMESTICOS

O grupo Floene considera que pode existir uma deducdo errénea das propostas de PDIRD-G dos seus ORD,
podendo sobressair a ideia que o investimento em “Desenvolvimento do Negdcio” sé tem como foco o
cliente residencial. Na sua resposta a consulta publica, a empresa refere que na pagina 72 do seu
documento relativo as propostas de PDIRD-G 2024, é possivel verificar no Quadro 15 que os investimentos
ndo consideram apenas pontos de entrega residenciais, uma vez que existem previsdes para acréscimo de
pontos de abastecimento nos segmentos BP> e BP< (que inclui clientes residenciais e pequenos

consumidores empresariais).

Adicionalmente, a empresa acrescenta que, “apesar do esforco comercial dirigido ao setor industrial, na
captacdo de novos volumes, por prudéncia nas projecées, nomeadamente ao nivel do impacte na tarifa

num cendrio mais desfavordvel e da eficiéncia do investimento em ligagdo de novos consumidores, apenas
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foram considerados novos clientes nos segmentos residencial, tercidrio e pequena industria ligados a rede
(correspondentes aos niveis tarifdrios BP< e BP>). A eventual ligacdo de novos grandes consumidores tem

um impacte marginal no investimento face ao volume aportado.”.

A Floene esclarece ainda que, quando se referiu aos constrangimentos e contingéncias que dificultam a
captacdo dos clientes industriais, nomeadamente, em termos de encargos de ligacdo a rede e dos custos
de transformacdo das instalacGes e dos equipamentos para gds, tinha em vista “a revisdo do mecanismo
atual, intervindo sobre o limite minimo da comparticipacdo do cliente, apurando esse montante em fun¢éo
do retorno para o sistema assente na equag¢do de investimento por unidade de energia. Desta forma,
entendem os ORD que seria um importante contributo para a liga¢do de clientes, cuja contribuicéo liquida
para o SNG se verificaria a curto prazo, mesmo com a reducdo ou eliminacdo da comparticipagdo que se

verifica na atual metodologia.”.

3.33 LIGACAO DE PRODUTORES DE GASES RENOVAVEIS

Sobre este tema, no caso especifico das redes de distribuicdo de gds, agora em discussdo, o Conselho
Tarifario (CT) nota que as estas ligacGes terdo um impacte decisivo na incorporagdo de gases renovaveis na
matriz energética nacional no que concerne a descarbonizacdo do SNG. Deste modo, o CT defende uma
adequada valorizacdo do potencial endégeno de producdo destes gases no territdrio nacional, em termos
de dinamizac¢do da economia circular, da contribuicdo para a neutralidade carbodnica e da independéncia
energética, alids como o préprio PAB refere. Em complemento a estes instrumentos de dinamizacdo, o CT
recomenda ainda que a ERSE avalie a adequabilidade do atual quadro regulamentar de ligacdo as redes no

sentido da viabilizacdo da incorporacdo de gases renovaveis nas redes.

Adicionalmente, entende o CT que seria Util a existéncia de uma visdo objetiva e integrada sobre a
expectativa de introducdo de gases renovaveis no SNG, considerando ndo so a rede de transporte, mas
também as de distribuicdo de gds. Neste sentido, considera importante assegurar a apresentacdao de uma
estimativa temporal de introducdo de gases renovaveis na rede, atendendo a tipologia especifica do gds

(hidrogénio verde, biometano e outros) e considerando as diferentes zonas de rede concessionadas.

Por sua vez, o Conselho Consultivo (CC) considera como fundamental a promocdo de condi¢cdes normativas
e regulamentares que potenciem o desenvolvimento de projetos de injecdo de gases de origem renovavel

e de baixo teor de carbono, e que contribuam para a transicdo das redes para a veiculagdo desses gases.
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Foi ainda recebido um contributo de uma entidade que solicitou confidencialidade sobre o tema das
ligacdes as redes das instalacbes de producdo de gases renovaveis. De acordo com esta entidade, ao ndo
estarem inscritos nas propostas PDIRD-G quaisquer investimentos relevantes em matéria de reverse flow,
essa 0p¢do vai contra a orientacdo europeia nesta matéria, podendo minar os esfor¢os de descarbonizagado
das redes, em particular no que concerne ao biometano. Esta entidade considera que o reverse flow
permite o redireccionamento do gds produzido e injetado em redes sem consumo suficiente para outras
redes onde esse consumo exista, designadamente para gasodutos de escaldo superior (maior pressao),
sejam estes de distribuicdo ou de transporte. Acrescenta ainda que o principio da bi-direcionalidade das
redes afigura-se como essencial para aproveitar o potencial de producdo de biometano em Portugal, a par
com o investimento em infraestruturas centralizadas que permitam a injecdo na rede do biometano que
seja transportado desde o local de producédo até ao local das infraestruturas centralizadas por transporte
rodoviario ou outro. Conclui que estes investimentos devem ser promovidos pelos operadores de rede e,

por isso, devem constar nas propostas de PDIRD-G.

Ainda sobre este tema, a mesma entidade entende que o desenvolvimento de infraestruturas centralizadas
a nivel regional, pela criacdo de “pipelines virtuais” e comunidades de biometano, é uma opcdo vidvel e

importante para a otimizagdo da injecdo de gases renovaveis na rede.

Por fim, a APEG considera que, “dado o interessante potencial de produgdo de gases renovdveis em
Portugal, importa potenciar um quadro regulatdrio e legislativo que crie as condicbes que permitam o
aparecimento destes projetos, seja pelo incentivo ao upgrade das atuais unidades de produgdo de biogds,
pelo apoio a ligagdo fisica do produtor de gds renovdvel a rede de distribuicdo de gds, seja por via de outros

mecanismos.”.

3.34 AUTOCONSUMO E VALES DE HIDROGENIO

Sobre este tema, destaque para um comentdrio de uma entidade que solicitou confidencialidade, e que
considera que merece “reparo uma referéncia feita no PDIRD das concessiondrias do Grupo Floene acerca
dos vales de hidrogénio (valleys). Esta referéncia, embora ndo tenha efeito prdtico, pois ndo diz respeito a
investimentos a realizar na rede publica de distribuicdo de gds, deveria ser eliminada do documento final

aprovado.”.

Esta entidade realca o sumadrio executivo do documento com as propostas de PDRID-G dos operadores do
grupo Floene (pag. IV), que prevé que “as entidades competentes deveriam garantir que ndo haja

desenvolvimento de novas redes sem a devida avaliagdo das infraestruturas dos Operadores de Rede de
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Distribuicdo existentes ou a ser desenvolvidas no dmbito do Sistema Nacional de Gds, numa visdo integrada

de gestdo de infraestruturas publicas ao servico da economia nacional”.

Segundo a interpretacdo desta entidade, parece ser entendimento da Floene que o desenvolvimento de
sistemas privados de autoconsumo de hidrogénio pela industria deve ser subsidiario do desenvolvimento
da rede publica, alegando, por isso, parecer poder existir um poder de veto pelo operador da rede publica.
Contra esse possivel entendimento, esta entidade defende que as infraestruturas de hidrogénio puro

devem ser desenvolvidas fora da rede de gds, invocando os seguintes argumentos:

e Arede publica de gas é uma rede de “gas”, definida na lei como o gas natural ou gas natural com
mistura de outros gases (alinea y) do artigo 3.2 do DL 62/2020. Ou seja, a rede publica de gas ndo
é uma rede destinada a veicular hidrogénio puro, nem o hidrogénio puro é um produto abrangido

pelas concessBes de gas existentes e pelo exclusivo destas.

e Pelo contrario, nos termos do artigo 6.2, n.2 1 do Regulamento da Rede de Distribuicdo de Gas
(RRDG), os unicos gasodutos de hidrogénio puro que integram as concessdes de gas sdo os

gasodutos de ligacdo de produtores de hidrogénio a rede publica.

e Assim, este comentario extravasa ndo sé o ambito objetivo do PDIRD, que respeita a rede publica
de gds, como também o propdsito do PDIRD, que é o de aprovar investimentos a fazer na rede

publica de gas.
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