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PARECER DO FISCAL UNICO
Sobre o Plano de Atividades e Orgamento da
Entidade Reguladora dos Servicos Energeticos (ERSE)
referente a 2014

1. Em cumprimento dos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) vimos emitir o nesso
parecer sobre o Plano de Atividades para 2014 na perspetiva da sua cobertura orgamental e sobre o Orgamento
para 0 mesmo ano, documentos que nos foram apresentados pelo Conselho de Administragéo.

A ERSE passou a ser inserida nas regras inerentes aos Servigos Auténomos do Estado a pariir de 1 de Janeiro
de 2003, adoptando o Plano Oficial de Contabilidade Publica e a reger o seu funcionamento pelas regras
estabelecidas na Lei de enquadramento orgamentat dos Servigos Autdnomos.

As receitas da ERSE nao séo oriundas do Orgamento do Estado, e sendo a ERSE uma Entidade de Regulagéo
Sectorial foi considerada uma entidade com autonomia administrativa e financeira (Let de bases da
Contabilidade Piblica e Lei de Enquadramento Orgamental) e é considerada uma auleridade reguladora
independente (artigo 23° da Lei n® 64-A/2008, de 31/12 — Lei do Orgamento para 2009).

Em termos de enquadramento da Entidade deve registar-se que em 25 de Setembro de 2012 foi publicada, pelo
Decreto-lei n° 212/2012, uma alieragic aos Estatutos da ERSE, introduzindo, essencialmente, regras
resultantes da fransposicdo infegral do Terceiro Pacote Energético da Unigo Eurcpeia para a lfegislagéo
nacional, com énfase no reforgo da indepsndéncia e dos poderes de Autoridade Reguladora Nacional,

designadamente de natureza sancionatéria.

Pefa Lei n® 9/2013, de 28 de Janeiro, foi aprovado o regime sancionaiério da ERSE, conferindo-he poderes de

natureza sancionatoria para assegurar um exercicio efefive da atividade de regulag8o dos sectores da efefricidade

e do gas.

Antevendo & Lei Quadro das Entidades Reguladoras, ja aprovada em Conselho de Ministros, foram alterados, pelo
Degcrefo Lei n° 84/2013, de 25 de Junho, os Estatutos da ERSE, visando essencialmente:

o FEstabelecer expressamente o regime de autonomia e independéncia funcional da ERSE, sem prejuizo dos
poderes institucionalmente atribiridos ao Governo;

» Redefinir a composigdo dos Conselhas Consultivo e Tarifario e alterando a sua forma de retribuigéo;

e A contabilidade da ERSE passa a ser elaborada de acordo com o Sistema de Normalizaggo Contabilistica

{SNC), sendo obrigatéria a efaberagéo de uma contabilidade analitica;
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o A ERSE dispde de autonomia orgamental embora o seu orgamento anual deva ser enviado aos membros do
governo responsaveis pelas areas das finangas e da energia para aprovagéo, tacitamente concedida se néo
houver aprovag&o no prazo maximo de 60 dias;

o As regras de contabilidade publica e o regime dos fundos e servigos autonomos, nomeadamente em matéria
de autorizagéo de despesas, de transicdo e utilizagdo dos resultados liquidos e de cativagio de verbas na
parte que nao dependa do orgamento de Estado, ndo s8o aplicaveis a ERSE;

o E-lhe aplicavel o estatuto de gestor publico, definido pelo Decreto Lei n® 71/2007, de 27 de Margo;

o Caso se verifiquem saldos de geréncia, devem os mesmos reverter a favor dos clientes de eletricidade e de
gas natural, através da dedugao dos saldos & tarifa de acesso, na proporgdo das contribuicbes cobradas pela

ERSE.

Nos termos dos novos estatutos, e no quadro da Lei, dos contratos de concesséo e das licengas existentes, a
ERSE tem por miss&c a regulagéo dos sectores da eletricidade e do gas natural, bem como da atividade de
gestdo de operagdes de rede de mobilidade elétrica, em conformidade com o disposto no regime de
enquadramento das entidades reguladoras, na legislagdo sectorial, nos presentes estatutos e na
regulamentaco aplicavel, ao nivel nacional, da Uni&o Europeia e Internacicnal.

2. O organigrama atual da ERSE mantém, essencialmente, a mesma distribuicdo de fungbes sendo oito as
grandes areas principais de atividade, como segue:

= Afividades Gerais;
= Atividades de Regulagéo
- Direg&o Geral de Regulagéo;
- Direg&o de Custos e Proveitos;
- Dire¢&o de Infraestruturas e Redes;
- Direcéo de Mercados e Consumidores;
- Diregéo Tarifas e Pregos;
= Qutras atividades
- Diregéo de Administragéo Geral;
- Diregdo de Servigos Juridicos;
- Diregdo de Sistemas de Informagao.
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As atividades gerais incliem o 6rgéc de clipula que é ¢ Conselho de Administragéo e vérios drgdos de staff
essenciais ao bom desempenho na area de regulagdo da energia (Apoio ao Conselho de Administragao e

Comunicacéo e Imagem}.

As atividades operacionais de regulagdo, coordenadas por um Diretor Geral, constituem Diregdes
organizadas veriicaimente, diretamente dependentes da diregéo geral e do 6rgao de cipula. Todas elas
abrangem servicos de regulagao nas areas da electricidade e do gas natural.

As arsas de apoio 30 a Direcio de Administragio Geral, a Direglo dos Servigos Juridicos e & Diregéio de
Sistemas de Informagao.

3. Foram-nos apresentados para anélise os seguintes documentos:
Plano de Atividades;

Pressupostos Gerais do Orgamento (Proposta de orgamento);
Crgamento;

Meméria Justificativa;

Balango e Demonstragdo de Resultados Previsionais de 2014;
Anexos &0 Orgamento.,

44 86 834 8

Das atividades a desenvolver em 2014, o Conselho de Administrag8o salienia no plano de actividades da
ERSE as sequintes atividades essenciais de regulago a desenvolver:

Consolidar a regutacio dos servigos energéticos desenvolvende as seguintes agdes:

1. Reforgar a regufamentagéo e as areas de informagéo aos consumidores;

1.1. Promover & integragéo de Portugal nos mercados com relevéncia para a participagao nas estrufuras de
deciso e nos processos que visam determinar a infegraglo e partitha de opgdes de natureza
regulatoria;

1.2. Promover a eficiéneia no consumo de energia elétrica de modo a obter grande prioridade na
sustentabilidade e otimizagéo de recursos;

2. Considerar 0s novos tempos de supervisdo e de desenvolvimento das novas obrigagbes, dada a
liveralizagio efetiva dos mercados de gés nalural e de eletiicidade e assegurar a defesa dos

consumidores de energia.
A fiberalizagdo dos mercados obriga também & valorizag8o dos conhecimentos ¢ ao fortalecimento das

estruturas internas;

3. Na4rea da fransparéncia e universalizagao da informag&o s&o missées da ERSE:

3.1. Promover e informar sobre praticas regulatosias;
3.2. No exercicio da supervisao, implementagéo de uma estruiura integrada de contra-ordenagdes;
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Considerar ainda o desenvolvimenio de outras agbes, desenvolvendo uma governagdo interna exigente nos
seguinies dominios:

1. Velorizar a organizagao e a gestao;

2. Asseqgurar a alividade sancionatdria e o servigo juridico;

3. Consolidar maior eficiéncia acs sistemas de informagao.

4. Por analise dos pressupostos gerais do orgamento, verificimos que:
Embora sem obrigagéo efetiva, nos termos do DL 84/2013, em nosso entendimento, foram tidos em conta, fanto
quanto possivel, os pressupostos gerais para o ano de 2014, estabelecides pela Lei do enquadramento

orgamental e pela Diregdo Geral do Orgamento.

Assim:
= Foi assegurado o equilibrio orgamental entre despesas e receitas previstas, como estabelece o artigo
25° da Lei n® 5272011, de 13M0 (Lei do enquadramento orgamental) que republica a LEC (Lei n®

91/2001 de 20/08};

= No que respeifa acs fimites de orcamentagfo da despesa estabelecides pela Direcgdo Geral do
Orgamento, na Circular, Série A n.° 1374, de 09/08/2013, nos termos do disposto no DL 84/2013, nédo
foi considerada a consfituico da Reserva equivalente a 2,5% do valor argamentado,

= A previsio orgamental foi realizada com base nas remuneragbes praticadas em 2013, apds a
aplicagdo da redugéo remunerativa prevista no art. 27° da Lei 86-B/2012, de 31/12 {Lei do orgamento
de 2013) censiderando, no entanto, atribuiggo do subsidio de Natal, nos termos previstos no art. 28°
da mesma Lei, e do subsidio de férias, nos termos do DL n°39/2013, de 21 de Junho.

Tendo em conta as orientagtes referidas e o Plano de Alividades para 2014, o Consetho de Administragéo
considercu como pressupostos essenciais:

= Dotar o orgamento de 2014 dos recursos necessdrios & exectigo do plano de atividades;

= Nesses termos, considerar a manuteng#o do nimero necessério de colaboradores;

= Suspender, come em 2013, promogbes, progressfes, prémios de desempenho, aumento de

diuturnidades e prémio de produtividade;

Incorporar uma politica de rigor € contengéio da qual resulte uma taxa de variagéo da despesa, so

ligeiramente positiva em relagéo ac orgamento proposto de 2013,

= Prever o recurso a parcerias com entidades externas para a realizagdo de estudos e pareceres
relacionados com a actividade de reguiacéic que requerem especializagao;

= Prever o crescimento da rede de sistemas de informagéo — hardware e software;

= Assegurar o envolvimenio da ERSE em instancias comunitérias;

e Considerar, genericamente, uma variagdo dos precos de mercado de 1,3% (projegbes do FMI para
Portugal em Maio de 2013 e do Banco de Portugal na mesma data), nos consumos correntes e nas
relagGes contratuais, suportanda IVA incluido de 23% e sem atualizag8o das rendas de imoéveis,

(/-
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= Considerar que cs projetos de investimento relacionados com o sistema de informagio serdo

parctalmente financiados no dmbito do SAMA;
= Assegurar a cobertura das responsabilidades decorrentes do acréscimo de competéncias em matéria
de Superviséo, Regime Sancionalério e Processo Confracrdenacional.

5. O orcamento é apresentado, para analise, de modo comparado com ¢ orgamento proposto de 2013 elaborado
pela ERSE, onde se evidenciam as variages das diferentes rubricas de despesa e receita,

Por apreciag@o comparada verificamos:

a) Corgamento global de despesa apresenta um acréscimo de 2,9% em relagdo ao orgamento proposto
de 2013 cujo método comparado € semelhanie ac usado em anos anteriores.

A despesa engloba gastos de funcionamento (despesa de pessoal, bens e servigos), despesa de
investimentos néo subsidiados e despesas de investimentos subsidiados.

Os investimentos subsidiados e néo subsidiados constituem exclusivamente despesas de capital.

b) A despesa global com pessoal cresce 16,5% face ao orgamento proposto do ano anterior, sendo
essencialmente resuliante da atribuiciio do subsidio de Natal estabelecido no artigo 21° da Lei 66-
B/2012, de 31 de Dezembro {Lei do Orgamento de Estado para 2013) e do subsidio de férias nos
termos do DL n°39/2013, de 21 de Junho, e respetivos encargos scciais.

¢) A despesa com aquisicdo de bens & servicos tem um decréscimo de 8,5%. Confribuiram
essencialmente para a sua variac8o, “Combustiveis” que decresceram 45%, ‘Comunicagbes” que
decresceram 37% & "Cutros trabalhos especializados” que decresceram $3%.
As despesas com maior crescimento foram "Estudos, pareceres, projetos e consultoria® — 165.000 € e
“Servigos de natureza informatica” - 137.000 €.

As despesas de deslocagdes e estadas foram baseadas ro ano anterior considerando as viagens
programadas {fransportes, holéis e ajudas de custo).

d) Foi considerada a despesa com a transferéncia para a Autoridade da Concorréneia, superiormente
determinada, sendo em 2614, de 547.548 euros.

g) Foram consideradas despesas de investimento (bens de capital} no montante de 631.997 euros,
essencialmente, em novos sistemas de informagéc (hardware e software}, reequipamento e
adequagio de instalagbes.

Apresenta um decréscimo de 26,1% relafivamenie ao orgamento proposto para 2013.
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fy O valor das receitas necessarias para cobertura orgamentai, nos termos do artigo 50° dos Estatutos da
ERSE, sera assegurado pelas transferéncias da REN - Rede Eléclrica Nacional, SA, REN -
Gasodutos, SA ¢ transferéncias de subsidio comunitario no dmbito do SAMA.
QO valor a receber das REN representa 8.985.325 € e do SAMA representa 241.050 €.

g) Nao foram, em termos de equilibrio orgamental, adequadamente, considerados rendimenios de
aplicagbes financeiras.

6. Analisamos a meméria justificativa anexa ao plano de actividades e ao orgamento que refere os critérios e os

calculos utiizados na construggo do orgamento.

Fizemos andlise das rubricas de receita e despesa e dos pressuposios subjacentes. Fizemos andlise
comparativa com o orgamenio anterior,

A memdria justificativa apresenta-se detathada para compreenséo dos respectivos valores,

As despesas orgamentadas dividem-se nos seguintes grandes grupos:

= Despesas com pessoal 5.808.785 euros £3%
= Despesas com aguisicao de bens & servigos 2.203.045 euros 24%
= Transferéncias correntes 592.548 euros 5%
= Despesas de investimento 631.987 euros 7%

TOTAL 8.236.375 euros 100%

Foi também apresentado o Balange previsional em 31/12/2014 e a Demonstragao de Resultados previsional
para 2014,

Estas demonstragdes financeiras previsionais foram elaboradas tendo em consideragéo os dados reais de
2012, os dados estimados de 2013 e o orgamento de despesa e receita de 2014.

Os saldos orcamentais de tesouraria previstos para final de 2013 e 2014, s&o respetivamente, de 6.564.413
euros e 6.607.080 euros.

Os valores de capital proprio previstos para final de 2013 e 2014, s8o, respetivamente, de acordc com 0s
halangos previsionais elaborados, de 6.394.622 euros e de 6.408.922 euros.

Em apreciago final ac orgamento apresentado devem salientar-se as sequintes situagbes.

a) O orgamenio apresenta-se equilibrado entre despesas & receitas previstas,

<
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b) Tendo em conta a atribuigio remuneratoria estabelecida por lei dos subsidios de férias e Natal e
respetivos encargos, a coberlura de despesas com matérias de supervisdo, regime sancionatério e
processo confraordenacional e as necessidades de investimento em sistemas de informag&o, o principio
de contengdo orcamentat como se deduz do cdmputo geral de orgamento & dos pressupostos inerentes a
sua elaboragao, foi assegurado;

¢) [Embora respeitando as regras de elaboragdo do orgamento estabelecidas no decreto Lei n® 84/2013, de
25 de Junho, foi seguido o método de apresentagdo precenizado pela Lei de enquadramento orgamental e
pela Dirego Geral do Orgamento.

9, Em conclusao, tendo em confa as situagbes referidas no nlmero anterior e considerando os pressupostos
utilizades na construgéo do orcamento, com vista & coberfura orgamental do Plano de Alividades, damos o
nosso parecer favoravel ao orgamento apresentado pelo Conselho de Administragéo da ERSE.

Lisboa, 14 de Agosto de 2013

— . \\\ \
Moisés da Silva Cardoso
em reprasentacéo de
Moisés Cardoso e Manuel Pinheire, SROC
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