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1 INTRODUCAO

O presente documento enquadra a consulta publica promovida pela ERSE para a discussdo e posterior
aprovacado de regulamentacdo que altera o tratamento regulatério dos encargos de regulacdo no Sistema
Elétrico Nacional (SEN), promovendo um conjunto de alteragBes ao quadro regulamentar ja existente e a

adogdo de novos recortes regulamentares.

Assim, a consulta publica decorre desde o dia 10 de julho de 2026 até ao dia 10 de setembro de 2026. Este
€ 0 prazo no qual podem ser enviados comentdrios ou apreciacdes sobre as propostas apresentadas pela
ERSE. Os contributos podem ser enviados preferencialmente por e-mail ou, em alternativa, por correio,
para os contactos que se apresentam de seguida, identificando a consulta a que respeita, introduzindo o
numero da consulta no assunto da mensagem e em (eventuais) documentos anexos (Ex: Assunto: CP 142

ou Consulta Publica 142):

e Endereco eletrdnico: consultapublica@erse.pt

e Morada postal: Rua D. Cristévdo da Gama 1, 3.2 andar, 1400-113 Lisboa

Aquando da apreciacdo final dos contributos recebidos, a ERSE podera vir a disponibilizar um relatério da
consulta publica, no qual sdo identificadas e sistematizadas as matérias que suscitem comentarios, assim

como a ponderacdo efetuada sobre as mesmas.

Os contributos recebidos serdo publicados, exceto se, expressamente, for pedida confidencialidade. Em
caso de confidencialidade pretendida pelo participante da consulta publica, deve por este ser

disponibilizada uma versdo publica. Em qualquer caso, o(s) interessado(s) deve(m):
1. confirmar se sdo enviados elementos, cuja divulgacdo seja restrita;

2. enviar os contributos num documento auténomo que ndo contenha os mencionados dados pessoais,

para protecdo dos dados pessoais dos remetentes.


mailto:consultapublica@erse.pt
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2 ENQUADRAMENTO

O enquadramento regulamentar previsto no Manual de Procedimentos da Gestao Global do Sistema do
setor elétrico’ (MPGGS), aprovado pela Diretiva n.2 9/2025, de 11 de setembro, prevé a existéncia de
encargos de regulacdo para o Sistema (ERS) a repercutir nos BRP?, que, por sua vez, tendem a repercutir
no consumo, explicita ou implicitamente, destacando-se as seguintes rubricas de formacdo daquela

tipologia de custos:

e Restrices técnicas apds PDBF: encargos decorrentes de processos de resolucdo de restricdes

técnicas, em mercado, apds publicacdo do Programa Didrio Base de Funcionamento (PDBF).

e Restricdes técnicas apds PDVD: encargos decorrentes de processos de resolucdo de restricGes

técnicas, em mercado, apds publicacdo do Programa Diario Vidvel Definitivo (PDVD).

e Restricdes técnicas apds PF: encargos decorrentes de processos de resolucdo de restricGes

técnicas, apos publicacdo do Programa Final (PF).

e Banda de Reserva de Restabelecimento da frequéncia com ativacdo manual (BmFRR3): encargos
gue resultam da adjudicacdo e da verificacdo do cumprimento da poténcia adjudicada em leilGes

de atribuicdo da capacidade, decorrente da Diretiva n.2 18/2023, de 22 de dezembro.

e Banda de Reserva de Restabelecimento da frequéncia com ativacdo automatica (BaFRR): encargos
gue resultam da adjudicacdo e da verificacgdo do cumprimento da poténcia adjudicada em

mercado, decorrente do MPGGS.
e QOutras Rubricas: outros encargos referentes a prestacado de servicos de sistema.

Os ERS g, neste sentido, também os custos com as restricdes técnicas, sdo apurados e faturados pelo Gestor
Global do SEN (GGS), sendo repercutidos nos comercializadores de eletricidade - e, quando existentes,
agentes de mercado consumidores que atuem diretamente em mercado -, que, em condic¢des estabilizadas

os podem repercutir nos clientes finais, de forma internalizada no preco praticado ou de modo explicito na

1Vide vers3o consolidada em https://www.erse.pt/media/q10chfti/mpggs articulado-250911.pdf

2 Agente de mercado responsavel pela liquidacdo dos desvios, ou “Balance Responsible Party”;

2

3 Reservas de Restabelecimento da Frequéncia com ativagdo Manual ou “Frequency Restoration Reserves with manual activation”
(mFRR). A BmFRR constitui produto especifico de capacidade (nos termos do Regulamento (UE) 2017/2195 da Comiss3do, de 23
de novembro de 2017), que implica, para os prestadores deste servigo, a obrigacdo de oferecer a capacidade, previamente

contratada em leildo, no mercado de energia de mFRR.


https://www.erse.pt/media/q10chfti/mpggs_articulado-250911.pdf
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fatura através de mecanismo de indexacdo, dependendo do livremente acordado entre as partes. Ou seja,
de forma mais ou menos direta, os custos com os ERS tendem a ser refletidos nos consumidores finais de

eletricidade.

A evolucdo recente dos ERS ditou que, em 2023, o seu valor médio anual tivesse ascendido a 4,88 €/MWh,
tendo-se verificado em 2024 um aumento de cerca de 64% (para um valor médio anual de 7,99 EUR/MWh),
motivado, essencialmente, a partir do final do verdo desse ano, pela necessidade de mobilizacdo de
centrais despachdveis, nomeadamente centrais de ciclo combinado a gds, por restricdes técnicas (apds
PDBF) e fundamentada pelo GGS pela necessidade de assegurar capacidade mobilizdvel em regime de
backup para o SEN, como forma de mitigar problemas de gestdo operacional do sistema que advém de um

diagrama de producdo mais marcado pela producdo de origem renovavel ndo despachavel.

Em 2025, a evolugdo destes custos sofreu um novo agravamento, de cerca de 65% face ao registado em
2024, para um valor médio dos ERS em redor dos 13,18 EUR/MWh, motivado principalmente por medidas
adicionais adotadas pela REN - Rede Eléctrica Nacional, S.A. (REN Eléctrica), na sua qualidade de GGS, para
assegurar a exploracdo do SEN em condicGes reforcadas de seguranca e fiabilidade, na sequéncia do
“apagdo ibérico” ocorrido a 28 de abril de 2025, que se somaram as condi¢cdes de exploracdo que se vinham

consolidando a partir do final do verdo de 2024.

Em 2026, considerando os ultimos valores publicados pelo GGS para a liquidacdo dos ERS (valores até ao
final de maio), estes voltam a observar um incremento, para um valor médio de 20,26 EUR/MWh,
motivado, em larga medida, pelas consequéncias adversas da Tempestade Kristin, a 28 de janeiro, ao nivel
das redes elétricas e consequentemente na gestdo do SEN. Este evento climatico implicou
condicionamentos relevantes na exploracdo das infraestruturas de transporte e de distribuicdo da energia
elétrica na regido Centro do pals, tendo os ERS atingindo o seu valor maximo no més de fevereiro, em redor

dos 28,90 EUR/MWh, ja no pds Kristin.

A evolugdo mais recente parece demonstrar uma reducdo consistente dos encargos de gestdo do SEN, face
ao que ocorreu no inicio do ano, parecendo haver convergéncia para os valores proximos dos que

ocorreram na segunda metade de 2025.

No plano evolutivo, importa comegar por reconhecer que a principal atual rdbrica de custeio — a
mobilizacdo de recursos por restricdes técnicas aos programas de mercado — assume uma natureza
inovatdria recente no funcionamento do SEN — visivel na Figura 1 que se apresenta adiante, através da

evolucdo do peso relativo das rubricas de restricdes ao PDBF, ao PDVD e ao PF.
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Com efeito, o incremento dos custos com a resolucdo de restricdes, praticamente inexistentes até 2023,
passaram a assumir uma preponderdncia na estrutura de custos com a gestdo do sistema, sendo uma
rdbrica que implica custos tanto na vertente de mobilizagdo de recursos como de desmobilizagdo de outros
gue hajam sido mobilizados em programas de mercado. Esta circunstancia, por si so, ja reflete alguma
menor otimizacdo dos programas de funcionamento do mercado, a par de alguma incerteza gerada nos

agentes quanto ao resultado das suas intervencdes em mercado diario e intradiario.

Por outro lado, o carater persistente dos custos associados com os ERS, a sua crescente volatilidade por
forca das condicGes de exploracdo do sistema, também elas varidveis e com marcada imprevisibilidade,
tém implicado que os agentes que atuam do lado do consumo (comercializadores e consumidores) se
confrontem com crescentes desafios de abordagem do mercado e dos seus negdcios, quer em nivel e

expressdo destes encargos, quer ainda quanto a sua imprevisibilidade e variabilidade temporal.

Figura 1 — Custos de regulagdo do SEN a repercutir no consumo, por rabrica, entre janeiro de 2023 e

maio de 2026
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Fonte: REN Eléctrica (dados retirados da pagina de internet “Sistema de Informagdo de Mercado da REN”, a 16 de junho de

2026), elaboragdo ERSE.

Ainda que se desconsiderem os efeitos de eventos atipicos — tais como o apagdo ibérico de final de abril

de 2025 ou a tempestade Kristin em finais de janeiro deste ano -, a evolugdo dos ERS parece apresentar
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uma tendéncia estrutural de crescimento e de aumento do peso relativo nos custos globais com a energia

adquirida no mercado grossista.

A Figura 2 explicita a evolugdo do preco médio mensal da energia no mercado didrio do MIBEL, com
referéncia a drea portuguesa, e a ja mencionada evolucdo dos custos totais com o mercado de servicos de
sistema passados aos agentes, tornando evidente o aumento do peso relativo que estes uUltimos assumem
nos custos totais de aprovisionamento da energia. Em 2023, o peso relativo dos custos com o mercado de
servicos de sistema — aqui considerados sem os encargos de desvios suportados pelos agentes —
representou cerca de 5,2% dos encargos com energia adquirida no mercado grossista (preco de mercado
didrio e custos de servicos de sistema por conjunto), evoluindo para cerca de 11% em 2024 e para 16,6%
em 2025. Ja no corrente ano, até final de maio, o peso relativo dos ERS, mesmo desconsiderando o més
atipico de fevereiro®*, assumiu uma expressdo de mais de 25% dos custos da energia adquirida no mercado

grossista.

4 0 més de fevereiro, por se tratar do periodo que se seguiu a tempestade Kristin e seus efeitos na gestdo do sistema elétrico,
apresenta custos de servigos de sistema que se podem considerar anormalmente elevados, a par de um preco de mercado diario
que reflete também alguma reducdo de procura face aos padrdes que se poderiam considerar normais para esta época do ano.
Um dos impactes relevantes da catastrofe climatica que assolou varias regiGes de Portugal continental entre 28 janeiro e 15 de
fevereiro de 2026 prende-se com a ocorréncia de custos com restricGes técnicas, mobilizadas pelo GGS, para fazer face a
constrangimentos da operagdo do sistema elétrico, pelas incidéncias em diversos elementos (linhas, postes e subestacbes) da
Rede Nacional de Transporte de eletricidade (RNT).
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Figura 2 — Prego médio mensal do mercado didrio e custos totais de regulagdo, entre janeiro de 2023 e

maio de 2026
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Fonte: REN Eléctrica (dados retirados da pagina de internet “Sistema de Informagdo de Mercado da REN”, a 16 de junho de
2026), OMIE; elaboragdo ERSE

A recente evolugcdo do paradigma de gestdo do sistema elétrico, ainda que se procurem relativizar os
efeitos de eventos atipicos, como o apagao ibérico de final de abril de 2025 ou a tempestade Kristin de final
de janeiro deste ano, vem acentuando a necessidade de mobilizacdo de recursos mais proximos do tempo
real — horizonte de muito curto prazo -, o que se reflete necessariamente nos custos com a variabilidade e
a incerteza que os agentes em mercado defrontam, em especial, os que atuam do lado da procura. Este
crescente peso da estrutura de custos de muito curto prazo prejudica necessariamente as estratégias de

mercado de agentes que valorizem a firmeza e a previsibilidade dos seus programas.

Sublinhe-se ainda que a evolucdo destes custos, centrados sobretudo no mecanismo de resolucdo de
restricGes técnicas (com a ténica nas restricdes técnicas apdés o PDBF) decorre, em grande parte, da
insuficiéncia de instrumentos de flexibilidade, integrados no contexto do quadro normativo europeu, num
sistema elétrico cada vez mais descarbonizado e com variabilidade de diagramas também crescentemente

pronunciada - em que existe uma cada vez maior penetracdo de producdo renovavel ndo despachavel.

A mobilizacdo de recursos em horizonte de curto prazo, para a manutencdo do equilibrio do sistema

elétrico, pela aproximacdo que pressupde ao tempo real, é, também, um indutor de variabilidade e



DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA PROPOSTA DE ALTERACAO DO QUADRO REGULATORIO DOS ENCARGOS DE REGULAGAO NO SEN

volatilidade dos custos suportados pela generalidade dos agentes do lado da procura, somando-se a

volatilidade que os préprios mercados de aprovisionamento vém demonstrando.

Por sua vez, este pronunciar da volatilidade das condi¢cdes de formacdo do preco total da energia que é
aprovisionada no referencial grossista tem como contraponto a ainda insuficiéncia de instrumentos de
flexibilidade que, de forma muito direcionada, permitam efetuar uma mobilizacdo de recursos de muito
curto prazo com maior firmeza e previsibilidade. Recorde-se ainda que, em tema que é complementar com
o dos recursos flexiveis, inexiste ainda no contexto nacional um mecanismo de capacidade, capaz de dotar
o sistema elétrico de condicdes de seguranca operacional pelo gestor global do SEN, também com alguma

maior previsibilidade e firmeza na mobilizacdo dos recursos.

As condicdes de maior imprevisibilidade na formacdo do preco final da energia, sendo impactadas quer
pelo preco em mercados de aprovisionamento (essencialmente, mercado diario) e em mercados de
servicos de sistema, sdo especialmente criticas para a atividade de comercializacdo a clientes finais e,
dentro desta atividade, para o fornecimento em condicdes de preco fixo. Efetivamente, reconhece-se que,
havendo um preco fixo que seja ofertado em condicdes de maior imprevisibilidade do preco de
aprovisionamento, essa situacdo pode, com elevada probabilidade, conduzir os comercializadores a
disponibilizacdo de ofertas com muito elevado prémio de risco de preco — ou seja, condicGes agravadas
para clientes finais — ou, alternativamente, a ocorréncia de margens negativas na comercializacdo da
energia que, por sua vez, fazem aumentar o risco de insolvéncias ou perda de diversidade empresarial em

mercado.

Num plano complementar com o que se acaba de referir para o funcionamento do mercado a retalho, ndo
se pode deixar de referir que a situacdo atual — de precos volateis e elevados no mercado de servicos de
sistema — ndo é concorrencialmente neutra, permitindo que, para agentes verticalizados com portefélio de
produgdo que aporte 0s recursos que sao mais comumente mobilizados em mercado de restricdes, possam
compensar a incerteza do lado dos custos de comercializagdo com a receita obtida nos mercados de
servicos de sistema. Esta vantagem concorrencial ndo decorre, assim, de uma condicao nivelada para todos
0s agentes, mas antes de uma insuficiéncia de desenho do mercado, que ndo proporciona a generalidade

dos agentes de mercado condig¢Bes niveladas de atuacdo.

Este é, pois, o enquadramento geral, que se reconhece significativamente complexo, que justifica esta
consulta publica de alteracdo das condicBes regulatdrias com que se abordam os encargos de regulacdo
no SEN, sobre as quais a ERSE vem produzindo reflexdo e trabalho desde ha mais de um ano, muito dele

assente em continuas interacdes com os interessados e principais agentes de mercado.
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3 PRINCIPAIS ASPETOS DA PROPOSTA REGULAMENTAR EM CONSULTA

Atenta a caracterizacdo da situacdo que enforma o funcionamento atual do mercado portugués de
eletricidade, com elementos de objetiva conjunturalidade e outros que apontam para uma evolucdo mais
estrutural, a ERSE tem vindo a trabalhar na redefinicdo de alguns aspetos do atual desenho de mercado,
de modo a enderecar os problemas que se vém apresentando ao setor. Ou seja, um primeiro elemento
gue importa sublinhar € o da necessidade de atuacdo, que, entende a ERSE, é algo que é partilhado pela

generalidade dos agentes do mercado.

Importa mencionar que, no plano regulatdrio, a ERSE tem vindo a enderegar o tema dos custos decorrentes
da gestdo técnica e operacional do SEN desde finais de 2024, procurando, por um lado, numa primeira
fase, envolver a agregacdo de recursos renovaveis e da procura na prestacdo dos servicos de balanco do
sistema e, por outro lado, o envolvimento dos recursos de producdo de base despachavel (firme) logo apds
a ocorréncia do apagdo de 2025. Desse trabalho ja iniciado resulta a evidéncia de que o tema se reveste

de especial complexidade, o que prejudicou a adoc¢do de medidas de curto prazo ou com efeito imediato.

Num outro plano, e porgque coexistem elementos conjunturais e estruturais na evolucdo do setor elétrico,
a par de uma relativa incerteza quanto aos vetores de resposta que se podem adotar, considera a ERSE que
a atuacdo deve orientar-se para uma diversificacdo dos mecanismos a que se recorre, procurando evitar-se
situacOes de resposta Unica, que concentram riscos e podem potenciar ainda mais as incertezas que o
mercado ja experimenta. Neste sentido, a proposta de evolugdo regulamentar que se apresenta nesta
consulta publica é uma aposta em elementos, alguns deles inovatdrios, que atuem de forma complementar

e diversifiquem os riscos de implementagao.

A referida complementaridade dos elementos contidos nesta evolugdo regulamentar significa ainda uma
pretendida atuacdo coordenada dos seus efeitos no funcionamento do mercado, em beneficio da
generalidade dos agentes de mercado, ainda que os principais efeitos se venham a sentir do lado da

procura, com a estabilizacdo dos custos defrontados.

3.1 REDESENHO DO PRODUTO DE BANDA DE MFRR

A evolucdo recente dos ERS repercutidos no consumo, com uma subida muito significativa em 2025 e no
ano em curso face ao histérico, deve-se maioritariamente, como ja se caracterizou, aos custos suportados
com o processo para resolucdo de restricdes técnicas, em particular o processo de resolucdo de restricdes

técnicas no PDBF, traduzido pela mobilizacdo de grupos de centrais de ciclo combinado a gas e
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desmobilizacdo de outras instalacdes de producdo, que resultaram programadas no perimetro do mercado

organizado da eletricidade.

Também como se referiu antes, a atuacdo do GGS decorre da necessidade de reunir condi¢cdes de firmeza
na mobilizacdo de recursos, que lhe permitam efetuar a gestdo do sistema elétrico em condicBes de
regularidade e seguranca operacionais. Em todo o caso, pelas caracteristicas préprias que o mecanismo de
resolucdo de restricBes apresenta, a mobilizacdo de recursos firmes através deste referencial acarreta
custos proporcionalmente mais elevados que os que se teriam com o seu despacho noutros referenciais

de mercado ou através de outros instrumentos de atuacao.

Face a esta mudanca na atuacdo do gestor global do SEN, uma das componentes da resposta regulatoria,
prevista nesta proposta de revisdo regulamentar, aponta para a alteracdo ou redesenho do produto
especifico de Banda de Reserva de Restabelecimento da frequéncia com ativacdo manual (BmFRR), no
sentido de se procurar mitigar o incremento dos ERS, através de mobilizacdes mais previsiveis e firmes,

com alguma garantia também para os agentes detentores dos ativos que prestam esta resposta.

Neste sentido, pretende-se alterar o produto especifico de BmFRR, para que se preveja um lote especifico
para recursos de geracao de natureza firme, de modo que esta alocacdo possa reduzir a necessidade de
recurso ao mecanismo de resolucdo de restrices, com manutencdo, ou mesmo potenciacdo, das

condicGes de seguranca operacional requeridas pelo gestor global do SEN.

Importa ainda referir que se prevé que parte da capacidade que seja adjudicada no produto especifico de
BmFRR aos agentes detentores de recursos firmes (essencialmente, os grupos de centrais de ciclo
combinado a gas) seja, por estes mesmos agentes, parcialmente disponibilizado em novo produto de
cobertura dos ERS em mercado a prazo, de modo a que se potenciem as condi¢des de mitigacdo dos riscos

de variacdo de custos e, consequentemente, do preco final de aprovisionamento da energia.

O conjunto de modificagdes propostas tem reflexo no Capitulo XX do MPGGS e visam, ao prever um lote
especifico para a geracdo térmica convencional habilitada a prestacdo de servicos de sistema,
concomitante a um conjunto de contraprestacGes decorrente da adjudicacao da BmFRR, atingir um duplo
efeito de normalizar ou reduzir a amplitude de variagdo do nivel dos custos de RT PDBF ao mesmo tempo
gue se procura ancorar o volume de energia mobilizada, no processo de RT PDBF. Nesse sentido,
determina-se que o GGS elabore uma proposta técnica fundamentada, da quantidade a leiloar/contratar
de BmFRR a grupos térmicos, que, necessariamente, se inscreve numa légica reforcada de emprego eficaz

dos instrumentos necessarios a exploracdo segura e eficiente do SEN.

10
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Aproveita-se ainda a oportunidade para incluir, no ambito das condi¢es de qualificacdo para a prestacdo
do servico de BmFRR por parte dos consumidores habilitados, a obrigatoriedade de instalagdo de protegdo
por deslastre frequenciométrico (relé), para aqueles que atualmente ainda ndo disponham deste

equipamento.

3.2 PRODUTO DE COBERTURA

Um dos aspetos que a generalidade dos agentes de mercado que suportam os ERS referem como sendo
de especial enquadramento para as respetivas atividades, é a variabilidade e imprevisibilidade (na pratica,
volatilidade) dos custos relacionados com o mercado de servicos de sistema. Como antes caracterizado,
estes custos tém vindo a, efetivamente, apresentar uma variabilidade significativa e uma tendéncia de
crescimento, que impacta no peso relativo que tal volatilidade acaba por ter nas decisGes de gestdo dos

agentes de mercado.

Para a rubrica da energia aprovisionada, existem, a data, mecanismos que permitem aos agentes efetuar
uma cobertura das suas posicbes de mercado, permitindo-lhes amortecer de forma muito efetiva a
volatilidade do preco da energia adquirida. Esses instrumentos passam, tanto pelas ferramentas de
contratacdo de produtos padronizados em mercado organizado a prazo, como pelos emergentes
instrumentos de contratacdo bilateral (PPA) entre agentes. Todavia, o mercado ndo oferece solugdo para
semelhante estratégia de cobertura para os custos com o mercado de servigos de sistema, sendo que, com
um crescente peso relativo destes custos, os potenciais impactes no custo final da energia decorrentes dos

ERS sdo de também crescente impacte na operagdo dos agentes.

Tendo presente as alteracdes propostas no desenho do produto especifico da BmFRR, de modo a poder
ter disponivel reserva firme capaz de ser mobilizada com previsibilidade por parte do gestor global do SEN,
entende a ERSE que se criam condicGes para que essa previsibilidade possa ser, mesmo que parcialmente,

revertida na estrutura de custos suportados pelos agentes a titulo dos ERS.

Entende a ERSE que, aos agentes que resultem adjudicatarios em produtos de BmFRR se podem impor
obrigacdes de disponibilizacdo parcial dessa capacidade para cobertura dos custos do mercado de servigos
de sistema, dai resultando a possibilidade de, sobretudo para os agentes que atuam do lado da procura, se
poder efetuar uma securitizacdo parcial da volatilidade dos custos do mercado de servigos de sistema. A
colocagdo dessa capacidade para cobertura, entende também a ERSE, deve ser disponibilizada através de

ferramenta de mercado, sendo que a plataforma de contratacdo a prazo gerida pelo OMIP, resulta de
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utilizacdo evidente, dada a experiéncia acumulada em produtos de contratacdo a prazo e a boa abrangéncia

de agentes de mercado.

A operacionalizacdo de um produto com estas caracteristicas obriga a que se estabeleca um regime de
troca de informacdo entre o operador do mercado a prazo e o gestor global do SEN, de modo a que se
operacionalizem os procedimentos de aquisicdo, compensacao e liquidacdo dos volumes negociados deste
produto. Para o efeito, o gestor global do SEN deve publicitar, para cada dia de mercado, o valor do ERS
apurado com desagregacdo quarto-horaria, sendo este o valor de referéncia de liquidacdo de direitos e
obrigac®es resultantes da negociacdo prévia. O operador de mercado a prazo deve também publicar a
especificacdo desta referéncia de mercado, de forma concordante com o que se estabelece para aplicacdo

pelo gestor global do SEN, e em modo e formato previsto nas regras proprias deste referencial de mercado.

A negociacdo efetuada em mercado a prazo para o produto de cobertura devera efetuar-se por leildo, em
prazo que seja imediatamente subsequente a validacdo dos resultados de leildo de atribuicdo de
capacidade em BmFRR, de modo a assegurar sincronismo de maturidades entre os dois momentos de
negociacdo. Por outro lado, o operador do mercado a prazo deve transmitir ao gestor global do SEN o
detalhe da negociacdo que tenha intermediado, com desagregacdo por agente vendedor e agente

adquirente.

O funcionamento geral de um produto com estas caracteristicas assumiria os seguintes atributos principais:

a) Disponibilizacdo de volumes de cobertura por parte dos agentes que resultem adjudicatdrios em
produtos de BmFRR, em parte do volume que lhes tenha sido adjudicado para as maturidades
correspondentes, sem que isso impeca outros agentes de livremente disponibilizar volumes de

cobertura adicional;

b) Publicacdo, pelo gestor global do SEN, de uma referéncia de ERS apurado, com desagregacdo
quarto-hordria, que se constitui como o preco contra o qual se liquida o valor coberto aos agentes que

detenham posicdes abertas em cada maturidade em liquidagdo;

c) Preco de aquisicdo do produto de cobertura formado em mercado a prazo, em sessdo de leildo de

OMIP, sendo o resultado da dindmica gerada entre oferta e procura colocadas a licitagao;

d) Liguidacdo das posicBes abertas pelo gestor global do SEN, mediante a informacao de contratacdo que

Ihe seja transmitida pelo operador do mercado a prazo;
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e) Constituicdo de garantias através do gestor integrado de garantias do SEN e do SNG, por parte dos
agentes adquirentes do produto de cobertura e dos agentes vendedores com posicGes abertas e cujo

volume ndo resulte de adjudicacdo de volumes em produtos de BmFRR;

f) Dispensa de constituicdo formal de garantias por parte dos agentes vendedores com posicGes abertas
em resultado de adjudicacdo de volumes em produtos de BmFRR, permitindo-se que o gestor global

do SEN efetue compensacdo de direitos de recebimento e deveres de pagamento a estes agentes.

Entende a ERSE que um produto com estas caracteristicas, sendo inovador em contexto de mercado
elétrico, permite nivelar as condi¢des de formacdo do preco para, pelo menos, uma parte dos agentes de
mercado que atuam do lado da procura de eletricidade, assegurando melhores condi¢cdes de
previsibilidade e estabilidade do preco final de aprovisionamento de eletricidade. Entende-se também que,
havendo uma ligacdo aos volumes adjudicados em produtos de BmFRR se assegura aos agentes vendedores

condi¢Ges de estabilidade que lhes permitem minimizar o risco de participagdo neste instrumento.

3.3 REPERCUSSAO NAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES

O quadro regulamentar atual ndo prevé a repercussao de qualguer uma das rubricas de custos do mercado
de servicos de sistema através das Tarifas de Acesso as Redes (TAR). Com efeito, todos os custos que
integram a componente de liquidacdo ERS a repercutir no BRP® sdo repercutidos através da mecanica de
liquidacdo de encargos prevista no MPGGS, prevendo-se, genericamente, uma reflexdo daqueles custos no

consumo de eletricidade abastecido no contexto do SEN®.

No passado, sobretudo até meados de 2024, o tema da repercussao dos ERS permanecia relativamente
incontroverso para a generalidade dos agentes de mercado e interessados no setor elétrico,
fundamentalmente porque, para além de conferir liberdade aos agentes quanto a sua forma de
repercussdo: (i) os valores unitarios que representavam eram proporcionalmente baixos quando
comparados com o prego grossista da eletricidade; e (ii) os encargos desta natureza apresentavam um

razoavel grau de estabilidade temporal (e, por conseguinte, de previsibilidade).

5 Agente de mercado responsavel pela liquidacdo dos desvios, ou “Balance Responsible Party”.

6 Na redag3o vigente do MPGGS estabeleceu-se que a produgdo ndo habilitada suporta os encargos com a BaFRR e a Banda diaria
de mFRR, assim se alinhando, em parte, com o que se estabelece para o consumo, como incentivo a prestacdo de servicos de
sistema por aquele tipo de ativos de producdo, aderindo ao principio do utilizador-pagador.
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Por outro lado, as componentes tarifarias beneficiam de firmeza e previsibilidade em horizontes temporais
infra-anuais, ainda que se possam produzir variagBes expressivas em contexto inter-anual. Esta
caracteristica, combinada com a menor previsibilidade dos ERS e a inexisténcia de outros mecanismos de
estabilizacdo de muito curto prazo, leva a que tenha sido suscitada por agentes de mercado a possibilidade
de repercussdo, ainda que parcial, dos ERS nas TAR, de modo a acomodar por essa a via a incerteza e

volatilidade que se vem observando nos ERS.

Numa breve comparacdo internacional, pode sustentar-se que existe um numero ndo negligenciavel de
paises em que as rubricas de custo de servicos de sistema tém repercussdo nas tarifas recuperadas pelo
operador da rede de transporte (ORT) ou pelo operador da rede de distribuicdo (ORD). Essa andlise consta
do anexo | ao relatério da ACER sobre tarifas (Electricity Network Tariff Methodologies in Europe’). Em
concreto, a tabela 12 do citado relatério explicita que em 12 dos 29 paises analisados, existe uma
repercussao tarifaria dos custos com os servicos de sistema, podendo fazé-lo através de um termo de
energia (8 situagdes), de poténcia (2 situacGes) e de forma conjugada de termos tarifarios (2 situacdes,
sendo que uma se refere a uso de termos de energia e poténcia e outra a termos de poténcia e fixo). A

Tabela 1 explicita essa caracterizacdo efetuada a nivel europeu.

Tabela 1- Repercussdo de encargos de servi¢os de sistema através de tarifas aplicadas pelo ORT

Paises N.2 situagdes Notas
E ) Austria, Chipre, Chéquia, Dinamarca, 8 Repercussdo em 100% numa rubrica de energia, para
nergia . L - . .
g Estonia, Franga, Poldnia, Roménia todos os paises mencionados.
A s A . Repercussdo em 100% numa rubrica de poténcia, para
Poténcia Lituania, Suécia 2 , X
todos os paises mencionados.
. o Repercussdo em 20% numa rubrica de energia e em 80%
Energia e Poténcia Alemanha 1 P L. N °_ 8 °
em rubrica de poténcia.
P . . . Repercussdo em 0,04% numa rubrica de valor por ano e
Poténcia e fixo Paises Baixos 1 L N
em 99,96% em rubrica de poténcia.
Espanha, Grécia, Letdnia, Luxemburgo,
Nao aplicavel P E 5

Malta

Bélgica, Bulgaria, Croacia, Eslovaquia,
N3&o disponivel Eslovénia, Finlandia, Hungria, Islandia, 12
Irlanda, Italia, Noruega, Portugal

Fonte: ACER - Electricity Network Tariff Methodologies in Europe; elaboragdo ERSE

7 Relatério acessivel em https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications annex/2025-ACER-Electricity-
Network-Tariff-Annex-I.pdf.

14


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications_annex/2025-ACER-Electricity-Network-Tariff-Annex-I.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications_annex/2025-ACER-Electricity-Network-Tariff-Annex-I.pdf

DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA PROPOSTA DE ALTERACAO DO QUADRO REGULATORIO DOS ENCARGOS DE REGULAGAO NO SEN

A ERSE, de acordo com as competéncias legalmente cometidas a esta Entidade, no enquadramento
normativo europeu e nacional, tem a prerrogativa, através de regulamenta¢do prdpria, apds prévia
consulta publica ou de interessados, de alterar o quadro vigente de modo a alterar o atual modelo de

repercussao dos ERS.

A ERSE vem, assim, colocar em consulta publica a repercussdo estrutural de parte dos ERS nas TAR,
designadamente a componente de encargos decorrentes de processos de resolucdo de restri¢cdes técnicas,
em mercado, apds publicacdo do PDBF, que foi aquela componente que mais se agravou no passado
recente, resultante das medidas de contingéncia adotadas pelo gestor global do SEN para assegurar a
seguranca do abastecimento. Sendo estes encargos dependentes de restricdes técnicas de rede pode-se
justificar tratar-se de um custo de rede e, portanto, a sua alocacdo ser efetuada através das tarifas de

acesso as redes e, em particular, através da componente de uso global do sistema (UGS) do ORT.

Para operacionalizar esta internalizacdo de custos (decorrentes dos ERS) nas TAR, torna-se necessario
efetuar uma estimativa prospetiva do nivel que estes custos assumem para sua posterior repercussao no
processo tarifario. A contrastacdo dessa estimativa com o seu valor real dard, assim, origem a um desvio
de valores que é repercutido nos exercicios tarifarios subsequentes, seguindo a légica tarifaria do setor

elétrico.

Neste contexto, perspetivando-se a repercussdo nas TAR de parte dos ERS, colocam-se quer questdes de
peso relativo no quadro das TAR, quer ainda questBes de menor estabilidade tarifaria (que decorrem da
elevada variabilidade da rubrica e consequente impacte na dotacdo previsional a integrar em TAR e os

desvios correspondentes).

A respeito das implicacdes econémicas e concorrenciais da repercussdo estrutural dos ERS nas TAR,
importa comecar por avaliar o peso relativo que tais encargos representam no valor dos proveitos
permitidos associados a parcela de UGS a recuperar pelo ORT, refletida nas TAR. Importa recordar que é
na rubrica de UGS | do ORT que se repercutem os custos incorridos com a operacdo do GGS. De resto, esta
(UGS1) é ainda a rubrica tarifaria que implica menores distor¢des concorrenciais entre os diferentes
consumidores, na medida em que é suportada de forma proporcional aos consumos e por toda a base de

consumidores.

Nos dois ultimos anos completos, o peso relativo dos ERS (custo total) na estrutura dos proveitos
associados a parcela de UGS do ORT, varia entre 62%, para o ano de 2024 (410,5 milhdes de euros em

665,6 milhdes de euros), e 231% para o ano de 2025 (692,8 milhdes de euros em 299,9 milhGes de euros).
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Importa ter em consideragdo que em 2026, considerando os primeiros cinco meses do ano, o peso destes
encargos na estrutura de proveitos mencionada é ja de cerca de 145% (458,8 milhGes de euros em
316,4 milhdes de euros), o que faz pressupor, para o conjunto do ano de 2026, um peso relativo da mesma
magnitude do verificado em 2025, se ndo superior. No caso de se considerarem apenas os valores
respeitantes aos custos com as mobilizagdes por restricGes ao PDBF, o respetivo peso relativo na parcela
UGS é inferior, mas ainda assim de magnitude significativa (superior a 100% em 2025). Estes valores
relativos sdo ainda maiores se forem considerados apenas os proveitos associados a rubrica de UGS | do

ORT, que representa uma parte menor dos proveitos totais da UGS do ORT.

Assim, considerando os proveitos estimados pela ERSE para efeitos de apuramento da tarifa de UGS
referente aos exercicios tarifarios de 2024, 2025 e 2026, a repercussao total dos ERS representa cerca de

62% em 2024, 231% em 2025 e 145% em 2026 (considerando os meses de janeiro a maio de 2026).

Ja a repercussdo dos custos com o mecanismo de resolucdo de restricdes técnicas apds o PDBF representa
cerca de 13% em 2024 (83,3 milhdes em 665,6 milhdes de euros), 119% em 2025 (357,2 milhGes de euros
em 299,9 milhGes de euros) e, por fim, 96% em 2026 (303 milhdes de euros em 316,4 milhdes de euros),

considerando os meses de janeiro a maio de 2026.

Assim, como se depreende dos valores apresentados, estamos perante encargos significativos que
provocariam, caso fossem totalmente repassados através do exercicio tarifario do SEN, uma oneracdo e
uma subida de nivel das TAR, face a trajetdria que se perspetiva para os proximos anos. Este facto, sé por
si, justifica alguma cautela na repercussdo dos ERS em rubricas tariférias, apontando quer para uma
estratégia de repercussdo parcial, quer ainda para uma integracdo faseada dos valores que se venham a

considerar (phase in de valores).

Entende a ERSE, no quadro descrito, que se deve promover a integra¢do de até 40% dos ERS associados as
RT PDBF, estimados para cada ano, sendo que se propde que, ja no uUltimo trimestre de 2026, se possam
repercutir cerca de 25% dos encargos que se venham a estimar para esse periodo (considerando os valores

das RT PDBF em 2025, este valor seria cerca de 22 milhdes de euros).

Neste contexto, e tendo em conta a inclusdo desta nova rubrica de encargos na atividade de GGS do ORT,
cujo peso no conjunto dos proveitos desta atividade € bastante relevante, entende-se que se justifica a
inclusdo de um ajustamento provisoério de t-1 que integre todos os custos de gestdo de sistema da atividade
de GGS (artigo 114.92 do Regulamento Tarifario do setor elétrico em vigor). Este mecanismo permitira

minimizar o desfasamento temporal entre os custos reais e as previsdes desses custos reconhecidos na
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tarifa. Ao antecipar em um ano uma estimativa do desvio que, de outro modo, apenas seria corrigido em
termos definitivos no acerto de t-2, aproximam-se, em cada exercicio, os proveitos recuperados por

aplicagcdo das tarifas e os valores reais, atenuando a acumulacdo de acertos de valor elevado.

Esta finalidade assume particular relevancia nos custos que evidenciam volatilidade significativa. A
antecipacdo do acerto reduz o volume e a duracdo dos montantes a ajustar até ao apuramento do
ajustamento definitivo, com reflexo favoravel no equilibrio econdmico-financeiro do ORT, contribuindo

simultaneamente para a estabilidade e a previsibilidade das tarifas.

Desta forma, prop&e-se transformar o ajustamento de t-1 dos desvios provisérios dos custos com capital
afetos a gestdo do sistema (do artigo 114.9), num ajustamento provisério de t-1 integral da parcela dos
custos de gestdo do sistema da atividade de GGS, com o objetivo de aumentar a estabilidade dos proveitos

a recuperar através desta atividade.

3.4 TARIFAS DE ACESSO AS REDES APLICAVEIS AS MOBILIZAGOES DE CENTRAIS DE CICLO COMBINADO A

GAS PARA A RESOLUCAO DE RESTRICOES TECNICAS

Como antes se assinalou, uma parte da evolucdo em alta dos ERS prende-se com a mobilizacdo, em sede
de restricdes aos programas de mercado, de recursos de geracdo térmica convencional, ou seja, de
produgdo a partir de centrais de ciclo combinado a gas. Na operagdo destes ativos de produgdo, num
sistema crescentemente descarbonizado como é o portugués, a sua programacdo em mercado resulta
razoavelmente incerta na sua modulagdo temporal, razdo pela qual, com frequéncia, os termos de
contratacdo de gds natural para producgao de eletricidade se orientam para referenciais de curto e muito
curto prazo. Estd neste contexto a contratagao, pelas centrais de ciclo combinado a gas, de capacidade na
rede nacional de transporte de gas (RNTG) para horizontes de curto prazo, muito comumente com

contratacdo didria da capacidade.

Neste contexto, as ofertas dos centros eletroprodutores cuja fonte de energia primaria é o gds natural,
incluem entre os seus custos, a tarifa de Acesso as Redes de gds. A Figura 3 apresenta a estimativa do preco
médio das TAR no ano gas 2026-2027 para estas instalacées de consumo de gas. Como se constata, a

parcela mais relevante corresponde a tarifa de Uso da Rede de Transporte (URT) de gas.
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Figura 3 - Preco médio da tarifa de Acesso as Redes dos clientes em Alta Pressdo — Centros

Eletroprodutores
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Fonte: «Tarifas e precos de gas para o ano gas 2026-2027», ERSE, junho 2026, p. 157.

Para a tarifa de URT de gds, nos pontos de saida da RNTG, tanto para os operadores das redes de
distribuicdo de gds, como para os clientes em alta pressdo (AP), onde se incluem estes centros
eletroprodutores, aplica-se um preco por capacidade utilizada, ou seja, ao consumo maximo didrio em
determinado intervalo temporal. Este intervalo temporal é dado pelos ultimos doze meses na opgdo
tarifaria de longas utilizacGes, podendo ser inferior nas op¢des tarifarias flexiveis. Efetivamente, para além
da tarifa para longas utilizacdes, os clientes em AP podem optar, ainda, por uma de trés opc¢des tarifarias
adicionais: i) tarifa flexivel anual, ii) tarifa flexivel mensal e iii) tarifa flexivel didria. As op¢Ges tarifarias
referidas estdo caracterizadas na Tabela 2, sendo que a opcdo de «longas utilizacdes» corresponde a opgao

por defeito.
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Tabela 2 - Variavel de faturagdo na tarifa de URT para clientes em AP, por opgdo tarifaria

Opgao tarifaria Variavel de faturagao Unidade do prego

Capacidade utilizada

Longas

e Maximo do consumo diario, medido em kWh/dia, registado nos Gltimos
utilizagbes

doze meses, incluindo o més a que a fatura respeita.

Capacidade base anual

A capacidade base anual contratada tem que ser maior ou igual ao
maximo consumo diario registado nos meses de inverno (de outubro a
margo) dos Ultimos 12 meses, incluindo o més a que a fatura respeita.

Flexivel anual ) o
Capacidade mensal adicional

A capacidade mensal adicional dos meses de verdo (abril a setembro)
corresponde a diferenca entre a capacidade maxima mensal
determinada no més da faturagdo e a capacidade base anual.

EUR/(kWh/dia) por
dia

Capacidade mensal

Maximo do consumo diario, medido em kWh/dia, registado no més da
fatura. Precos sdo diferenciados entre a época de verdo (abril a
setembro) e a época de inverno (outubro a marco).

Flexivel mensal

Capacidade diaria
Consumo diario, medido em kWh/dia, registado no més da fatura.
Precos sdo diferenciados entre a época de verdo (abril a setembro) e a
época de inverno (outubro a marco).

Flexivel diaria

Fonte: «Estrutura tarifdria no ano gds 2026-2027», ERSE, junho 2026, p. 36.

Os precos de capacidade das opgdes tarifarias flexiveis sdo obtidos mediante a aplicacdo de fatores
multiplicativos, com diferenciacdo sazonal, ao preco de capacidade da tarifa de longas utilizaces. Os

fatores multiplicativos sdo apresentados na Tabela 3, os quais sdo superiores a unidade.

Tabela 3 - Fatores multiplicativos das opgGes tarifarias flexiveis para a tarifa de URT para clientes em AP,

ano gas 2026-2027

Fatores multiplicativos

Flexivel anual Flexivel mensal Flexivel didria
Capacidade mensal | Capacidade mensal [ Capacidade diaria
adicional

3,0

3,0 10,0
- 3,0 10,0

1,5 1,5 6,0

1,5 1,5 6,0

1,5 1,5 6,0

1,5 1,5 6,0

1,5 1,5 6,0

1,5 1,5 6,0

out - 3,0 10,0
nov - 3,0 10,0
[ - 3,0 10,0

Fonte: «Estrutura tarifaria no ano gas 2026-2027», ERSE, junho 2026, p. 36.
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Na Tabela 4 apresentam-se os precos das TAR a aplicar pelo operador da RNTG as suas entregas aos
produtores de eletricidade &, para as diferentes opcdes tarifarias disponiveis (longas utilizacdes e opcdes

flexiveis), que vigoram no ano gas 2026-2027.

Tabela 4 - Precos das tarifas de Acesso as Redes em AP para entregas a produtores de eletricidade, ano

gés 2026-2027

Capacidade Mensal

TieE Capacidade Utilizada / Adicional Capacidade Mensal Capacidade Mensal Capacidade Diaria Capacidade Diaria
Opg3o tarifaria Capacidade Base Anual el setiEa (abril a setembro) (outubro a margo) (abril a setembro) (outubro a margo)
EUR/kWh EUR/(kWh/dia)/dia EUR/(kWh/dia)/dia EUR/(kWh/dia)/dia EUR/(kWh/dia)/dia EUR/(kWh/dia)/dia EUR/(kWh/dia)/dia
Longas UtilizagGes 0,000749 0,00049580
Flexivel Didria 0,000749 0,00297478 0,00495797
Flexivel Mensal 0,000749 0,00074370 0,00148739
Flexivel Anual 0,000749 0,00049580 0,00074370

Fonte: «Tarifas e precos de gas para o ano gas 2026-2027», ERSE, junho 2026, p. 97.

A opcdo tarifdria escolhida pelo centro eletroprodutor, aliada a sua utilizacdo da capacidade (modulacdo),
impactam no preco médio da TAR. Na Figura 4 pode encontrar-se uma analise do custo de acesso as redes
de transporte de gds para um centro eletroprodutor, para os diferentes tipos de contrato e estratégias de

utilizac3o da capacidade ao longo dos 365 dias do ano, para o ano gas 2026-2027 °.

8 No caso dos produtores de eletricidade, os mesmos equivalem, mormente, aos produtores de energia elétrica em centrais de
ciclo combinado a gés.

9 Uma estratégia de utilizacdo uniforme da capacidade considera uma alocagdo do consumo de uma forma uniforme ao longo dos
varios meses e dias do ano. Uma estratégia de utilizagdo progressiva da capacidade considera uma alocagdo do consumo de uma
forma progressiva ao longo dos varios dias (por exemplo, para uma modulagdo de 20 dias, considera-se que o consumo ocorre
nos primeiros 20 dias do ano). Os pressupostos utilizados podem ser consultados em: «Estrutura tarifaria no ano gas 2026-2027»,
ERSE, junho 2026, p. 136-137.
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Figura 4 - Preco médio da tarifa de Acesso as Redes para centros eletroprodutores, para diferentes

utilizagGes (ano gas 2026-2027)
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Fonte: «Estrutura tarifaria no ano gas 2026-2027,» ERSE, junho 2026, p. 139.

A evolugdo do consumo dos centros eletroprodutores a gas nos anos recentes demonstra a tendéncia de
reducdo do seu funcionamento. Por exemplo, observa-se na Figura 5 uma reducdo muito significativa do

nivel médio da poténcia média horéaria de producdo de energia elétrica .

10 Em particular, desde 2021 até 2025. Houve aumento em 2022, por ter sido um ano seco, e em 2025, por razdes de segurancga
na gestdo de rede. Mais informac3o poderd ser consultada em «Caracterizacdo da procura de gas no ano gds 2026-2027,»
ERSE, junho 2026, anexo (p. 113-141).
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Figura 5 - Evolugdo da poténcia média hordaria de produgdo de energia elétrica dos CEP
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Fonte: «Caracterizacdo da procura de gas no ano gas 2026-2027» ERSE, junho 2026, p. 124 (dados REN).

Adicionalmente, importa destacar a importancia destas centrais como fonte de receita para o setor do gas,
conforme ilustrado na Figura 6, que inclui tanto a componente de acesso regulado como a componente de

energia e comercializagdo.

Figura 6 - Estrutura das receitas do setor do gas, por nivel de pressdo, no ano gas 2026-2027
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Fonte: «Tarifas e precos de gds para o ano gas 2026-2027», ERSE, junho 2026.

Face aos novos padrdes de utilizagdo dos centros eletroprodutores, com modulagdes mais reduzidas, os
mesmos tém optado, com maior frequéncia, pelas op¢Bes tarifarias flexivel mensal e/ou diéria, que
acarretam multiplicadores superiores a unidade. Em particular na opcdo tarifaria flexivel didria, o termo de
capacidade da tarifa de Acesso as Redes, medido em base didria, equivale em termos praticos a um termo
de energia. Assim, os multiplicadores aplicaveis nessa opcdo tarifaria tendem a ser repercutidos nas ofertas

destas centrais no mercado a vista e, bem assim, no mercado de servigcos de sistema.
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Tendo em conta este impacto das opgdes tarifarias flexiveis de mais curto prazo, importa imunizar as
ofertas destas centrais no mercado de servicos de sistema, com beneficios para todos os utilizadores do
SEN. Nesse sentido, de forma a reduzir o preco das ofertas dos centros eletroprodutores a gas natural no
mercado de servicos de sistema, em particular as ofertas para o mercado de restri¢cBes técnicas, propde-
se que, para efeito da aplicacdo das TAR, as mobiliza¢des realizadas no processo de resolucdo das RT PDBF

tenham por base a opcao tarifdria de longas utilizagGes, sem multiplicador.

De todo 0 modo, esta proposta ndo limita as escolhas dos produtores quanto a opgdo tarifaria do acesso
as redes de gas para mobilizagcBes que ndo sejam para o processo de resolucdo das RT PDBF, que continuam
a pagar a TAR de gds da opcdo tarifdria por si escolhida. Por outro lado, ndo devera ser o setor do gas a

suportar os custos inerentes a esta proposta.

Deste modo, os agentes devem integrar nas suas ofertas para resolugdo das RT PDBF o valor econdmico do
desconto na TAR de gds que lhes seja reconhecido, aplicando-se o instrumental de supervisdo, no ambito
do REMIT, que o garanta. Por sua vez, caso a opc¢ao tarifaria do centro eletroprodutor ndo seja a anual,
caberd ao GGS identificar as mobilizacGes de gas nos mercados de servigos de sistema (resolucdo das RT
PDBF) e caberd ao operador da RNTG, a REN - Gasodutos, S.A., aplicar ao produtor um multiplicador

unitario as mobilizacdes realizadas (ou seja, aplicar a TAR de longas utiliza¢des).

Em paralelo, o operador da RNTG devera determinar qual o montante relativo as mobilizacdes realizadas
gue resulta da diferenca de aplicacdo entre esses multiplicadores. Esse montante serd faturado pelo
operador da RNTG ao GGS do setor elétrico, e serd considerado como um custo da atividade de gestdo

global do sistema elétrico, recuperado pela aplicacdo da tarifa UGS I.

Ou seja, atentos os efeitos cruzados que existem entre setores, entende a ERSE haver vantagem em prever
gue, para a generalidade dos volumes efetivamente mobilizados em mercado de servicos de sistema, se
possam considerar os menores custos de contratacdo de capacidade na RNTG, que se obtém da faturagao
pelo respetivo operador ao centro eletroprodutor (cliente final no setor do gés) do prego do contrato anual

de capacidade.

Para estimar o impacto desta proposta, utilizaram-se os precos médios das TAR de gas, para as varias
opc¢des tarifarias. Estes precos médios foram estimados a partir dos dados de consumo de gas das centrais
a gas em 2025, os quais foram valorizados com os precos das Tar de gas para 0 ano gas 2026-2027. O Erro!

A origem da referéncia nao foi encontrada. apresenta os precos médios, referidos ao consumo de gas (em
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EUR/MWh ), assim como referidos a producdo de eletricidade (em EUR/MWh eitrico), tendo em

consideracdo uma eficiéncia de conversao de 50%.

Tabela 5 - Estimativa de preco médio de acesso as redes de gds dos centros eletroprodutores a gés, por

opcao tarifaria

Preco médio do Preco médio do
Opgao tarifaria Acesso as Redes de gas Acesso as Redes de gas
(EUR/MWh ) (EUR/MWh (¢yrico)
Longas UtilizacGes 1,58 3,17
Flexivel Anual 2,22 4,44
Flexivel Mensal 2,65 5,30
Flexivel Diaria 4,70 9,40

Fonte: Dados REN; «Tarifas e precos de gas para o ano gas 2026-2027», ERSE, junho 2026

Tomando como mero exemplo o volume de mobilizacdes das centrais de ciclo combinado a gés para o
processo de RT PDBF nos primeiro e segundo trimestres de 2026, apura-se um volume de energia elétrica
de, respetivamente, 1442,8 GWh e de 890,4 GWh, que, com um fator de eficiéncia de 50%, se converte
em cerca de, respetivamente, 2885,6 GWh e de 1780,9 GWh de gas consumido por aquelas centrais.
Assumindo a diferenca de preco médio da opcdo flexivel didria face a opcdo de longas utilizacGes
(3,12 EUR/MWh gs), ter-se-a um valor indicativo de perda de receita para o primeiro semestre de 2026 de
14,6 milhGes de euros (9 milhdes de euros no primeiro trimestre e 5,6 milhdes de euros no segundo

trimestre).

Tendo presente os efeitos de perda de receita no setor do gas, que, em valores unitarios, se apura pelo
diferencial entre o preco faturado e aquele que efetivamente esteja contratado pelo centro
eletroprodutor, e como forma de eliminar riscos de subsidiacdo cruzada entre setores, entende a ERSE que

esta medida deve ser implementada com as seguintes duas caracteristicas essenciais:

a) Contenc¢do em volume: os pregos por defeito do contrato anual devem apenas ser aplicados, quando
distintos dos contratados pelo centro eletroprodutor, aos volumes efetivamente mobilizados em
mercado de servicos de sistema, de modo a que, além da minimizacdo dos riscos de subsidiacdo entre

setores, se evitem também efeitos de arbitragem adversa entre referenciais de mercado;

b) Transferéncias entre setores: os valores de receita diferencial que se apurem pela aplicacdo da medida

(resultado do produto entre o volume mobilizado em mercado de servigos de sistema e o diferencial
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dos precos faturado e de contratacdo de capacidade) devem ser repercutidos no setor que origina essa
mesma perda de receita, ou seja, no caso vertente, no setor elétrico. Essa repercussao deve fazer-se
pela transferéncia ex-post dos correspondentes valores do gestor global do SEN para o operador da

RNTG, de modo a manter economicamente neutra a operacdo no setor do gas.

3.5 PROJETO PILOTO DE METODOLOGIAS AVANGCADAS DE IDENTIFICAGAO E RESOLUGAO DE RESTRICOES

TECNICAS NO SEN

No seguimento da Consulta Publica n.2 134, a ERSE publicou no final de 2025 o Regulamento Tarifario do
setor elétrico que, no seu artigo 155.2, prevé a apresentacdo por parte dos operadores das redes de
propostas de projetos-piloto de utilizacdo de ferramentas de gestdo dindmica das redes elétricas.
Resultado dos comentarios recebidos, esta decisdo resultou da reavaliacdo por parte da ERSE da sua
proposta inicial de introducdo de um incentivo ao GGS para a utilizacdo deste tipo de ferramentas,
assumindo-se que os projetos-piloto correspondem a um instrumento regulatério mais flexivel para

acomodar o objetivo pretendido.

No atual quadro de identificacdo de solugdes, que permitam reduzir os custos na resolucdo de restricdes
técnicas no SEN, um caminho a explorar passa por utilizar ferramentas avancadas de gestdo dinamica das
redes elétricas que um projeto-piloto, como o previsto no artigo 155.2 do Regulamento Tarifario do setor

elétrico, podera concretizar no atual periodo de regulagdo 2026-2029.

Num contexto de crescente complexidade, em que se pretende uma operagdo ainda mais segura e fidvel
do sistema elétrico, é necessario ultrapassar o atual paradigma deterministico e dotar o GGS de
ferramentas avancadas adicionais de observabilidade, previsdo e decisdo probabilistica de tratamento das

restricdes técnicas.

Nesse sentido, considera-se ser este 0 momento para o GGS apresentar uma proposta de projeto-piloto
de metodologias avancadas de identificacdo, antecipacdo e resolucdo de restricdes técnicas no SEN que,
de forma mais eficiente e robusta, utilize analitica avancada de caraterizacdo probabilistica dos transitos
na rede e ferramentas de apoio a decisdo na otimizacdo estocastica da topologia e manobras de rede e dos

consequentes transitos de energia.

Assim e para o efeito, a ERSE solicita a REN Eléctrica, na sua qualidade de GGS, que, durante o periodo

temporal em que decorre a atual Consulta Publica, apresente a proposta de projeto piloto referida.
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