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1 INTRODUGAO

Em 23 de janeiro de 2024, a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) lancou a Consulta Publica

n.2 119 que incluiu uma proposta de Diretiva para a reparti¢cao do financiamento dos custos com a tarifa
social (TS) para o periodo de 18 de novembro a 31 de dezembro de 2023 e para o0 ano de 2024, assim como
uma proposta de Diretiva de procedimentos de operacionalizacdo do financiamento dos custos com a tarifa
social, no quadro do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei
n.2 104/2023, de 17 de novembro. As propostas de Diretivas da ERSE foram acompanhadas de um

documento justificativo, que expds as opc¢des e fundamentos, nomeadamente nos seguintes temas:
e reparticdo do financiamento dos custos com a TS;
e procedimentos e informacdo necessaria para a operacionalizagdo da reparticdo da TS.
No processo desta consulta publica, as entidades participantes apresentaram nas suas respostas um

conjunto de temas ndo considerados ou ndo detalhados inicialmente na consulta publica que, pela sua

relevancia, foram avaliados no presente relatério:
e opcdes do modelo de financiamento da TS do setor elétrico em Portugal;

e repercussdo pelos comercializadores das contribuices para o financiamento da TS e detalhes da

fatura;
e prestacdo de garantias por parte dos agentes financiadores;

e implementacdo e operacionalizacdo dos reportes de informacdo, por produtores, operadores de

rede e gestor global do SEN;
e regularizacdo de fluxos de financiamento do passado;
e avaliacdo do impacto tarifario nos clientes em caso de repercussdo pelos comercializadores;

e aplicacdo do regime sancionatorio.

No presente relatdrio sistematizam-se os contributos recebidos e a ponderacdo que a ERSE deles fez,
agregados por temas principais objeto de comentdrios, nos capitulos 2 e 3, relativamente a temas
inicialmente considerados na consulta publica. Esta sistematizacdo de temas inclui a descricdo geral dos
comentarios recebidos e a explicitacdo da decisdo da ERSE, com a justificacdo as alteracBes ou a
manutencdo da proposta sujeita a consulta. Os temas sujeitos a consulta com comentarios concordantes

com as propostas ou sem comentarios ndo sdo apresentados neste documento.


https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n%C2%BA-119/
https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n%C2%BA-119/
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No capitulo 4 do presente documento sdo ainda apresentados, de forma igualmente sistematizada, os

comentarios recebidos na consulta publica sobre temas que ndo tinham sido incluidos na proposta da ERSE.

Foram recebidos os Pareceres do Conselho Consultivo (CC) e do Conselho Tarifario (CT) e ainda os

contributos das seguintes entidades participantes:

e ACCIONA GREEN ENERGY DEVELOPMENTS, S.L. — SUCURSAL EM PORTUGAL (Acciona);

e Alfa Energia Lda. (Alfa Energia);

e Associacdo de Comercializadores de Energia no Mercado Liberalizado (ACEMEL);

e Associacdo Portuguesa das Empresas do Sector Eléctrico (ELECPOR);

e Associacdo Portuguesa de Energias Renovaveis (APREN);

e Associacdo Portuguesa dos Industriais Grandes Consumidores de Energia Eléctrica (APIGCEE);

e Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor (DECO);

e Cooperativa Eléctrica de Vale D’Este, C.R.L. (CEVE);

e Coopérnico, CRL (Coopérnico);

e DS Smith;

e FEletricidade dos Acores, S. A. (EDA);

e Edisun Power Europe AG (Edisun);

e EDP - Energias de Portugal, S.A. (EDP);

e EDP Comercial - Comercializagcdo de Energia, S.A. (EDP Comercial);

e Elecgas, S.A. (Elecgas);

e Elergone Energia, Lda. (Elergone);

e Endesa Energia, S.A. - Sucursal Portugal (Endesa);
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Enforcesco S.A. (Enforcesco);

e E-REDES - Distribuicdo de Eletricidade, S.A. (E-REDES);

e FORTIA Energia S.L. (Fortia);

e (G9Y9Telecom S.A. (G9 Telecom);

e GALP;

e Gold Energy — Comercializadora de Energia, S.A. e a Axpo Energia Portugal, Unipessoal, Lda.

(Goldenergy/Axpo);

e |berdrola Clientes Portugal, Unipessoal, Lda. (Iberdrola);

e JAFPlus, Lda. (JAFPIus);

e |luzboa— Comercializacdo de Energia, Lda. (Luzboa);

e MEGASA —Siderurgia Nacional - EPL S.A. (Megasa);

e  MUON Eletric (Muon);

e Nossa Energia, Lda. (Nossa Energia);

e REN — Rede Elétrica Nacional, S.A. (REN);

e SMARTENERGY Group AG (SmartEnergy);

e Solara4 S.A. (Solara4);

e Solaria Energias Renovaveis Portugal (Solaria);

e SU Eletricidade, S.A. (SU Eletricidade);

TrustEnergy S.A. (TrustEnergy).

Foram ainda apresentados comentarios por trés entidades, que, por forca da confidencialidade requerida,

ndo sdo identificadas.
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Os comentarios recebidos, considerados para efeitos deste documento e da formacdo da decisdo da ERSE,
salvo os sujeitos a confidencialidade por mencdo expressa, sdo divulgados na integra no site da ERSE,

salvaguardados os direitos das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais.

A ERSE aprova as Diretivas n.2 3/2024 e n.2 4/2024 (numeracdo ERSE), que consagra no respetivo texto as

alteracgBes que decorrem da ponderacdo realizada e justificada no presente documento.

Agradece-se a participacdo de todos os interessados neste processo de consulta publica.
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2 SINTESE E PONDERAGAO DE COMENTARIOS SOBRE A REPARTIGAO DO FINANCIAMENTO DOS
CUSTOS COM A TARIFA SOCIAL

Neste capitulo sintetizam-se os comentdrios recebidos sobre a reparticdo do financiamento dos custos com
a TS, respeitantes ao periodo de 18 de novembro a 31 de dezembro de 2023 e ao ano de 2024, salientando

os temas mais relevantes e que sdo comuns a varias entidades.

2.1 DADOS E PRESSUPOSTOS PARA AS REPARTIGCOES DO FINANCIAMENTO

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Os dados e pressupostos utilizados pela ERSE nas varidveis relevantes para a alocac¢do do financiamento da
TS foram objeto de diversos comentdrios. Receberam-se propostas de melhoria, de esclarecimento e
inclusdo de nova informacdo que, apds promovidas as devidas diligéncias, originaram o refinamento da

informacao utilizada na versdo constante da Consulta Publica n.2 119.

O CT considera «que, como principio geral, todas as estimativas necessarias para o calculo dos montantes
a financiar devem incluir a melhor informacao disponivel a data, por forma a minimizar os ajustamentos
nos anos seguintes». Nesta linha, propde que a ERSE utilize os ultimos dados reais do consumo dos meses
ja disponiveis para 2023, e considere a melhor estimativa da energia faturada pelos comercializadores em

2024 apresentada no exercicio tarifario de 2024.

Outro aspeto assinalado pelo CT é a diferenca entre o preco unitario de 2,2188 €/MWh para os
comercializadores proposto na CP n.2 119 e o valor de 1,7717 €/MWh implicito no valor da TS repercutido
nos proveitos do CUR nas tarifas do setor elétrico para 2024, recomendando que a ERSE assegure a

equivaléncia entre ambos os valores.

A Iberdrola entende que as centrais fotovoltaicas que paguem contribui¢cdes ao Sistema Elétrico Nacional
(SEN), por atribuicdo de reserva de capacidade pelos leildes fotovoltaicos de 2019 e 2020, ndo deviam
financiar os custos com a TS Também no dmbito das isenc¢des de financiamento aplicaveis a produtores,

a APREN, Iberdrola, REN e a Solaria entendem que as centrais de energia elétrica que ainda ndo tenham

1 De acordo com o Artigo 199.2 -A do DL n.2 15/2022 alterado pelo DL n.2 104/2023,
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entrado em regime de exploracdo e que se encontrem em periodo experimental, devem estar isentas do
financiamento da TS. Estas entidades alegam que o pedido de periodo experimental de operacdo, prévio
ao inicio do periodo de exploracdo do centro electroprodutor, tem o objetivo de realizar todos os ensaios

prévios e necessarios ao acordo de ligacdo a rede elétrica de servico publico (RESP)2.

Relativamente ao método de estimativa de energia injetada pelos produtores, para efeitos da primeira
reparticdo, foram identificados pela APREN valores discrepantes em centrais da mesma tecnologia e com

poténcias de ligacdo semelhantes, ndo obstante a variacdo do recurso em funcdo da localizacdo da central.

Outra sugestdo, neste caso apresentada pela JAFPlus, foi a de aplicar os precos para cada periodo (2023 e
2024) e distinguir esses montantes, tendo em conta a energia prevista faturar pelos comercializadores nos
periodos correspondentes. Adicionalmente, este comercializador solicita esclarecimentos sobre a ndo

inclusdo da energia de 18 de novembro a 31 de dezembro de 2023 na metodologia de célculo.

Por fim e face ao término do CAE da central da Turbogds, a Solara4 solicita esclarecimentos sobre a
reparticdo do financiamento da TS pelos demais centros electroprodutores. Adicionalmente, refere que os
documentos da consulta publica sdao omissos quanto ao tratamento e procedimento aplicavel a entrada de
novos centros electroprodutores que sejam identificados como agentes financiadores da TS,

nomeadamente a nivel de prazos, procedimentos de redistribuicdo do financiamento e elegibilidade.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A ERSE aplicou as regras definidas no Decreto-Lei n.2 104/2023, tendo descrito no documento justificativo
qgue acompanhou a consulta Publica os pressupostos considerados na reparticdo que foi apresentada, bem
como o resultado da sua aplicacdo, nomeadamente no que respeita as previsdes de energia injetada por
produtores e de energia faturada por comercializadores. Importa, contudo, notar que o resultado da
reparticdo entre comercializadores e produtores depende de varios aspetos que evoluirdo ao longo do
tempo, nomeadamente a evolucdo dos produtores isentos, os efeitos climatéricos que afetem a producgado
renovavel e a importacdo/exportacdo de energia elétrica, pelo que sé no apuramento definitivo do

financiamento da TS, com base em dados reais, sera possivel obter os resultados finais desta reparticéo.

2 De acordo com o n.2 1, do Artigo 32.2, do Decreto-Lei n.2 15/2022.
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Na proposta de desenvolvimento regulamentar, a ERSE incluiu a submissdo de informacdao de
caracterizacdo do parque electroprodutor, o que contribui para, sendo eliminar, reduzir significativamente
o risco de uma caracterizagdo incorreta. Este risco é eliminado no processo de apuramento definitivo dos
valores de financiamento e com a informacdo certificada que ateste a isencdo dos centros
electroprodutores do financiamento da TS. Em acréscimo, a ERSE sublinha que a existéncia da consulta
publica para a definicdo do quadro de entidades abrangidas pelo financiamento da TS em 2023 e 2024
pretendeu conferir uma possibilidade adicional de audi¢do dos agentes envolvidos, melhorando a versao
final da metodologia de reparticdo do financiamento da TS e os procedimentos de operacionaliza¢cdo que

se pretendem aplicar.

Face aos comentarios recebidos, incluindo as sugestdes dos varios agentes, e as diligéncias para aperfeicoar
a informacdo disponivel, nomeadamente informacdo proveniente da DGEG, a ERSE procedeu a um

conjunto de atualizacGes de dados e pressupostos.

Relativamente a inclusdo na reparticdao do financiamento da TS de centrais que se encontram em periodo
experimental, referida pela APREN, Iberdrola, REN e Solaria, a ERSE considera que o conceito de
“produtores” sobre os quais incide a TS, in casu os titulares de centros electroprodutores devidamente
licenciados, sdo aqueles que possuam, para além da licenca de producdo, uma licenga de exploracdo. Os
diversos argumentos trazidos pelos produtores e pela APREN sdo no mesmo sentido da conclusdo da ERSE.
Deste modo, e salvo elementos que ulteriormente possam emergir, ndo incide tarifa social nos centros
electroprodutores em periodo experimental (cf. artigo 199.2-B, n.2 3), os quais foram excluidos na diretiva
publicada tendo por base informacdo obtida pela ERSE depois da consulta publica. Ao nivel das centrais
fotovoltaicas, destaca-se que, nos termos da alinea a) do n.2 1 do Artigo 199.2-A do Decreto-Lei n.2
15/2022, de 14 de janeiro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 104/2023, de 17 de novembro, as centrais
fotovoltaicas a quem tenham sido atribuidas reserva de capacidade de injecdo na RESP nos procedimentos
concorrenciais de 2019 e 2020, estdo isentas do financiamento da TS. Neste sentido, as centrais incluidas
na reparticdo apresentada na consulta publica, que se encontram em alguma destas circunstancias, foram

excluidas da reparticdo apresentada na Diretiva publicada.

Relativamente ao valor a financiar pelo CUR, refira-se que a diferenca entre o valor da contribuicdo do CUR
para o financiamento da TS usado nas tarifas 2024 (5,3M€) e o valor final a ser incorporado no ajustamento
definitivo de 2024 no exercicio tarifario de 2026, decorrerd de alteracBes e aperfeicoamento dos dados
que afetam a 1.2 e 2.2 reparticdes, como por exemplo a avaliacdo das isencdes de produtores ou a

estimativa da faturacdo dos comercializadores, bem como dos demais pressupostos usados na Consulta
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Publica n.2 119, que permitiram uniformizar a abordagem a todos os comercializadores. Estes fatores
também justificam as diferencas nas chaves de reparticdo face as previsées efetuadas no exercicio tarifario
de 2024, e consequentemente no valor anual da contribuicdo a suportar pelo CUR que resultarad da
aplicacdo do preco unitdrio, publicado na Diretiva final de reparticdo, a energia fornecida pelo CUR, que
serd dirimida em sede de ajustamentos dos proveitos permitidos da atividade de comercializagdo do CUR.
Destaque-se ainda que, em exercicios posteriores, a definicdo da reparticdo do financiamento ocorrerd em
simultdneo com o processo ordinario de fixacdo de tarifas, tal como estd desenvolvido no ponto 2.4, o que

permitird mitigar o desvio identificado pelo CT neste processo relativamente ao montante do CUR.

Ao nivel dos pressupostos para a inclusdo ou exclusdo de centros electroprodutores, em particular as datas
de entrada e saida de exploracdo, o n.2 3 do artigo 199.9-B indica que o montante a repercutir nos centros
electroprodutores devera ser «proporcionalmente alocado aos titulares dos centros electroprodutores,
deduzida de 10 MVA, e do periodo para o qual o centro disponha de licenca de exploracdo, sempre que
este periodo n3o corresponda a totalidade do periodo anual». A semelhanca de situacdes verificadas no
passado, a previsdo pode considerar a priori informacdo sobre a data de entrada em exploracdo, a data de
revogacdo da licenca de exploracdo, nomeadamente quando estas datas forem validadas pela DGEG, ou
de término de contratos de aquisicdo de energia. Na situacdo especifica da central operada pela Turbogas,
e em resposta a questdo identificada pela Solara4, para a reparticdo do financiamento da TS desta central,
considerou-se a proporgao do periodo de 1 de janeiro a 29 de margo de 2024, que reflete a data definida

contratualmente para o fim do CAE, em linha com o previsto no n.2 3 do artigo 199.9-B.

Adicionalmente, tal como exposto acima relativamente a decisdo da ERSE no ambito do periodo
experimental, a nova informacdo recebida permitiu a atualizacdo das poténcias de ligacdo de varios centros
electroprodutores, nomeadamente dos fotovoltaicos, bem como incluir e/ou excluir produtores da lista de
agentes a financiar a TS, apresentada na Consulta Publica n.2 119. Esta atualizacdo tem também associada
uma revisdo da energia total injetada pelos centros electroprodutores, relevantes para o calculo da
primeira reparticdo, a qual resulta da alteracdo dos centros electroprodutores elegiveis e da alteracdo do
funcionamento médio, por tecnologia, dando resposta a questdo identificada pela APREN. Adicionalmente,
a energia faturada pelos comercializadores foi atualizada para o nivel apresentado no exercicio tarifario de
2024 (de acordo com sugestdo do CT), por forma a minimizar desvios de faturagdo. Este Ultimo tema esta

desenvolvido no ponto 2.4.

A informacdo utilizada para a determinacdo dos ajustamentos definitivos vai incorporar os dados reais

mensais de todas as varidveis relevantes para a reparticdo, em particular, o montante total a repartir, a
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energia injetada por produtores e faturada por comercializadores, a poténcia de ligacdo dos centros
eletroprodutores, a entrada e saida de exploracdo de centros electroprodutores, regimes de isengao, assim

como a entrada e saida de comercializadores.

Deste modo, sem prejuizo das atualizacBes de dados e de nova informacao relevante recebida na consulta
publica, a ERSE manteve a arquitetura dos pressupostos considerados na Diretiva de Reparticdo, com as

seguintes alteracGes em relacdo a sua proposta:

e Fonte de dados para a reparticdo: foi recebida informacdo da DGEG no ambito dos leildes de
atribuicdo de reserva de capacidade a centros fotovoltaicos em 2019 e 2020, em particular a
constante nas licencas de producdo, regime experimental e de exploracdo dos centros

electroprodutores.

e Estimativas e previsGes de energia injetada na rede pelos produtores: na previsdo de energia a
injetar na RESP em 2024, foram considerados apenas 0s anos em que 0s centros electroprodutores
estiveram em funcionamento durante a totalidade do ano. Esta alteracdo tem impacto no cdlculo

dos fatores médios de utilizacdo das tecnologias.

e Estimativas e previsdes de energia faturada pelos comercializadores: na previsdo da energia
fornecida pelos comercializadores para o ano de 2024 foi considerado o valor previsto em tarifas.
Adicionalmente, foi mantida a estrutura dos fornecimentos entre comercializadores verificada até

novembro de 2023.

Em resposta a questdo identificada pela JAFPlus, relativamente a ndo inclusdo da energia relativa ao
periodo de 18 de novembro a 31 de dezembro de 2023 na metodologia de cdlculo, a ERSE esclarece que a
metodologia para o calculo do preco, a suportar pelos comercializadores e demais agentes na funcdo de
consumo com o financiamento da TS, tem de considerar apenas a energia referente aos meses onde
existird faturacdo do montante total a financiar (referente aos dois periodos alvo da consulta). Em
condi¢cBes normais, o termo de energia, aplicdvel aos comercializadores, tem de considerar uma previsdo
de 12 meses de energia fornecida, neste caso 0 ano 2024. A energia relativa ao periodo de 18 de novembro
a 31 de dezembro de 2023 foi considerada apenas para o apuramento dos montantes em euros na 1.2
reparticdo entre os produtores e comercializadores. Este montante, juntamente com o montante relativo
a 2024 imputavel aos comercializadores, perfaz o montante total a recuperar em 2024 pelos
comercializadores. Como a sua recuperacado foi operacionalizada através da aplicacdo de um preco, caso

fossem consideradas outras quantidades no célculo desse preco, que ndo as quantidades referentes ao
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periodo de faturacdo, ndo seria possivel recuperar o montante total previsto, uma vez que as quantidades
estariam a partida desajustadas, face a melhor previsdo. A inclusdao de montantes de 2023, anteriores ao
ano de 2024 em que ocorrera a faturagdo e fora do mecanismo de cdlculo do ajustamento, decorre de ndo
ter sido possivel definir as parcelas associadas ao financiamento da TS no ambito do Decreto-Lei n.2
104/2023, de 17 de novembro, relativas a 2023 ja nesse ano, sendo por isso excecional. Este tema e o da
recuperac¢do dos montantes definidos da TS para o periodo compreendido entre 18 de novembro de 2023

e 31 de dezembro de 2024 sdo desenvolvidos no ponto 2.4.

Em conclusado, a atualizacdo dos dados e pressupostos resulta numa primeira reparticdo de energia entre
agentes financiadores, de 32,6% para produtores e 67,4% comercializadores para 2024 e de 36,1% € 63,9%
para a estimativa entre 18 de novembro e 31 de dezembro de 2023, de acordo com o Quadro 2-1. Recorde-
se que, na proposta apresentada na Consulta Publica n.2 119, esta reparticdo era de 33,5% e 66,5% em

2024, e de 36,3% e 63,7% para a alocacdo ao remanescente de 2023, respetivamente.

Quadro 2-1 — Resumo das transferéncias no dmbito da tarifa social a realizar em 2024

Estimativa de ) . Transferéncia Preco de
o o . . Estimativa Montantes P . .
Previsao Previsdao financiamento TS . . mensal apds financiamento da
) ) ) energia entre estimados e .
financiamento TS energia de entre 18 31ldevid 2023 publicagdo Diretiva TS apos
de 2024 2024 18nove3lde | z ”02’0623 evi 050324 € em 2024 publicacio
dez 2023 © dez Diretiva em 2024
(a) (b) (c) (d)=(a)+(c) (e) = (d)/9 (f) = (d)/(b*9/12)
EUR MWh EUR MWh EUR EUR/més EUR/MWh
22 587 013 3 128 326
Produt 44 446 76 5342 237 49 788 99 55321 .a.
rodutores 2 32,6% 22 36,1% 9 999 2111 n.a
- 46 781 345 5 532 781
C lizad 056 407 9 448 31 101 504 727 .a. ,8930
omercializadores 92 67.4% 63,9% 2 n.a 2,89
Total | 136503169 | 69368358 | 14790556 | 8661107 | 151293 725 | |

Os quadros detalhados por produtor® e por ano encontram-se no anexo a Diretiva ERSE n.2 4/2024, que

publica a reparticdo do financiamento dos custos com a TS, respeitantes aos periodos em apreco.

3 Para os comercializadores, é apresentado o preco de financiamento e a lista de comercializadores, tendo em conta que ndo sdo
faturados num montante fixo.
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2.2  METODOLOGIA DOS AJUSTAMENTOS

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

A metodologia de calculo dos ajustamentos aplicavel na reparticdao do financiamento dos custos com a TS

suscitou comentarios e duvidas de algumas entidades participantes na consulta.

O CT, a EDP, a Elecpor, a Endesa, a Acciona e a SU Eletricidade consideram que a metodologia de
ajustamentos aplicavel a reparticdo do financiamento da TS deve ser incluida na Diretiva “Procedimentos
de operacionalizacdo do financiamento dos custos com a tarifa social”, explicitando a sua aplicacdo a
produtores e a comercializadores. Neste contexto, a EDP acrescenta que a metodologia devera envolver o
acerto das duas fases de reparticdo, com dados reais de todas as varidveis associadas, nomeadamente o
montante total dos descontos, a energia injetada por produtores e faturada por comercializadores, a

poténcia de ligacdo e a entrada e saida de exploracdo de centros electroprodutores.

Nos seus comentarios, o CT, o CC e a REN referem que o modelo proposto ndo assegura a neutralidade
financeira do Gestor Global do SEN (GGS) e consideram que deve ser adicionado um artigo no Regulamento
Tarifario (RT) que preveja ajustamentos dos valores da TS ao nivel do GGS, para cobrir os desvios entre os
montantes faturados pelos operadores de rede de distribuicdo (ORD) ao GGS e os montantes faturados
pelo GGS aos agentes financiadores. Alternativamente, a REN propde um modelo de autofacturacéo pelo
GGS, que reparte pelos ORD o montante que é faturado aos agentes financiados, ao invés de transferir
para os ORD o montante fixo em duodécimos publicado anualmente na diretiva de tarifas. Este comentario
¢ sustentado numa analogia com os ajustamentos das diferencas entre os valores transferidos pelo GGS e
os descontos concedidos pelos ORD, que atualmente existem na atividade de Compra e Venda do Acesso
a Rede de Transporte do operador da rede de distribuicdo em Portugal continental (artigo 117.2 do RT) e
nas atividades de Aquisicdo de Energia Elétrica e Gestdo do Sistema da RAA e da RAM (artigos 131.2 e 138.2
do RT).

Adicionalmente, a Acciona prop8e que, a partir de determinado valor dos ajustamentos, possa existir a
possibilidade do comercializador de energia elétrica fracionar o seu pagamento ao longo do ano no qual

sejam recuperados.
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PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

Genericamente, sobre a metodologia de cdlculo dos ajustamentos, como referido no documento
justificativo, a ERSE aplicard os principios previstos no RT, tendo presente que os fluxos entre o GGS e o0s
ORD estdo sujeitos aos ajustamentos t-1 e t-2 4. Os mesmos principios serdo aplicados aos fluxos de
financiamentos entre os agentes financiadores e o GGS, em linha com a pratica aplicada em modelos
anteriores ao Decreto-Lei n.2 104/2023. No entanto, dada a introducdo de novos agentes financiadores
introduzidos pelo novo modelo, a ERSE considera importante clarificar o seu método de calculo, tendo

também presente os comentarios recebidos.

No novo modelo de reparti¢do do financiamento da TS, os ajustamentos serdo efetuados apds a atualizagdo
do montante total dos custos com a TS e dos dados necessarios para efetuar a 1.2 reparticdo (energia
injetada pelo agrupamento dos produtores elegiveis e energia faturada pelo agrupamento dos
comercializadores e demais agentes de consumo) e para efetuar a 2.2 reparticdo (poténcia de ligacdo de

cada produtor elegivel).

Na Figura 2-1 apresenta-se um esquema do processo da reparticdo dos custos de financiamento e as
varidveis utilizadas na determinacdo do valor de cada produtor e do valor unitdrio a aplicar aos
comercializadores e demais agentes na fun¢do de consumo. Estas varidveis e procedimentos de reparticdo
sdo determinados em trés momentos distintos no tempo: (i) num primeiro momento, com valores
previsionais (situacdo que foi apresentada nesta consulta publica); (i) num segundo momento, no ano
seguinte, com valores estimados (atualizacdo da previsdo do primeiro momento), que permitem a
determinacdo do ajustamento provisoério; e (iii) num terceiro momento, dois anos apds a previsdo, com

valores reais que permitem a determinagdo do ajustamento definitivo®.

4 Como estabelecido nos artigos 117.9, 131.2 e 138.2.

5 Excecionalmente, no caso do periodo de 18/11/2023 a 31/12/23, a reparti¢do do financiamento sera apurada em definitivo no
ano seguinte ao da primeira publicagdo, por passarem a estar disponiveis os correspondentes valores reais.
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Figura 2-1 — Esquema de reparti¢do do financiamento dos custos com a tarifa social entre produtores e

comercializadores

MVA Valor EUR a financiar

por cada produtor

%

1.2
Reparti¢do
COM+AFC
+PROD

MWh

Custo total com
a Tarifa Social

%

Preco EUR/MWh a
financiar por cada MWh
faturado por COM ou a AFC

No caso dos centros eletroprodutores, o apuramento definitivo da contribuicdo para o financiamento da
TS considera a atualizacdo das informacgGes dos produtores com dados reais, nomeadamente, (i) os
produtores elegiveis para financiamento da TS no periodo, incluindo novos produtores e respetivas datas
de entrada ou a saida de exploracdo de produtores anteriormente elegiveis, bem como a verificacdo dos
critérios de isencdo legalmente estabelecidos ®, (i) as energias injetadas na rede e as respetivas poténcias
de ligagdo. O calculo dos ajustamentos dos montantes a financiar serd efetuado para cada centro
eletroprodutor individualmente, através da comparacdo do valor em EUR, resultante das percentagens de
reparticdo atualizadas (1.2 e 2.2 reparticdo), com o valor em EUR que havia sido imputado na reparticdo
anterior. Na Figura 2-2 ilustra-se, tomando por exemplo os montantes afetos a 2024, a metodologia de
ajustamento do valor a financiar por um produtor, assim como a sua repercussdo nas transferéncias a

efetuar em cada ano.

6 Artigo 199.2-A do Decreto-Lei n.2 15/2022, com a redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.2 104/2023.
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Figura 2-2 — Esquema da metodologia de ajustamento do valor a financiar por um produtor P1 e da determinagdo da transferéncia anual

Ano 2024 Ano 2025 Ano 2026

»
H »
Valor previsional a financiar pelo | _. Valor estimado financiar pelo produtor P1 relativoa| _. Valor real a financiar pelo produtor P1 relativoa | _.
FinP1(2024 : h o FinP1(2024 ) . FinP1(2024
[ produtor P1 relativo a 2024 Pl Jercy i | 2024, para fazer o ajustamento provisério em 2025 Tl Jesmua 2024, para fazer o ajustamento definitivo em 2026 { Jreae
[ ¢ 5
Juropgsnoy 2024
Valor a transferir pelo - Ajustamento provisério do valor a . L _
produtor P1 no ano 2024 TansfP1(2024)=FinP1(2024)pse, financiar pelo produtor P1 relativo a AJustProwsorlo_FlnP?(ZOM)—
. . = [FinP1(2024)pgey - FINP1(2024)¢srp] X Juroisney 2025
2024, acrescido de um ano de juros para
H - X (1+Juro2024)
H repercussdo em 2025
Ajustamento definitivo do valor a AjustDefinitivo_FinP1(2024)=
H financiar pelo produtor P1 relativo a = [FinP1(2024)pgey - FiINP1(2024)gen ] X
2024, acrescido de dois anos de juros X (1+Juro2024) x (1+Juro2025) -
para repercussdo em 2026 - AjustProvisdrio_FinP1 x (1+Juro2025)
Valor estimado flnarTCIar pelo prodthr]?l relativo a FinP1(2025)crny
: 2025, para fazer o ajustamento provisério em 2026
t| valor previsional a financiar pelo . H + N
: produtor P1 relativo a 2025 FmPl(ZOZS)PREVJ : .
Jurogisney 2025

+
'

Ajustamento provisério do valor a
] : financiar pelo produtor P1 relativo a

AjustProvisério_FinP1(2025)=
= [FiNP1(2025)pgey - FiNP1(2025) sl X

2025, ido d de j
, acrescido de um ano de juros para X (1+1ur02025)

repercussdo em 2026

Valor a transferir pelo TansfP1 (2025) = FinP1(2025)ppey -
produtor P1 no ano 2025 - AjustProvisério_FinP1(2024)

FinP1(2026)pgey

Valor previsional a financiar pelo +
produtor P1 relativo a 2026 -

TansfP1(2026) = FinP1(2026)pgey -
- AjustProvisério_FinP1(2025)
- AjustDefinitivo_FinP1(2024)

Valor a transferir pelo
produtor P1 no ano 2026

Notas: 1) Para os anos seguintes a 2026 a metodologia replica-se, sendo o valor a transferir pelo produtor obtido com o valor previsional a financiar relativo ao préprio ano, pelo ajustamento provisério relativo
ao ano anterior e pelo ajustamento definitivo relativo a dois anos antes.

2) O esquema apresenta o momento temporal em que cada valor ou célculo é obtido e as ligagBes entre as variaveis procuram representar a formulagdo que é apresentada dentro das caixas laranja.
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A semelhanca da metodologia aplicavel aos produtores, no caso dos comercializadores, os ajustamentos
sdo igualmente incorporados no financiamento a recuperar no ano seguinte (ano t), mas neste caso,
incorporados num preco unitdrio igual para todos os comercializadores e demais agentes na funcdo de
consumo em atividade no ano t. Em concreto, o célculo dos ajustamentos é efetuado de forma agregada

para o conjunto dos comercializadores, nos seguintes termos:

e Ajustamento provisério (ano t-1) — um ano apds a fixagcdo do preco, a atualizacdo dos dados da
1.2 reparticdo do ano t-1 resulta na atualizacdo do valor em EUR imputado ao conjunto dos
comercializadores/demais agentes de consumo. A metodologia é a aplicada no calculo de
ajustamentos t-1 dos proveitos permitidos das atividades reguladas, conforme definido no RT .
Em concreto, ao desvio em EUR do ano t-1, apurado através da diferenca entre o valor obtido no
ano anterior e o novo valor do conjunto dos comercializadores/demais agentes de consumo, sdo
aplicados os juros t-1 previstos no RT, sendo o resultado adicionado ao montante que o conjunto

dos comercializadores terd de financiar no ano seguinte (ano t).

e Ajustamento definitivo (ano t-2) — dois anos apds a fixacdo do preco sdo obtidos os valores
definitivos dos dados da 1.2 reparticdo do ano t-2 e, consequentemente, os valores definitivos em
EUR imputados ao conjunto dos comercializadores/demais agentes de consumo nesse ano. Esta
metodologia é aplicada no cédlculo de ajustamentos t-2 dos proveitos permitidos das atividades
reguladas, prevista no RT®. Em concreto, ao desvio em EUR do ano t-2, resultante da diferenca
entre o valor obtido dois anos antes (com valores previsionais) e o valor definitivo obtido para o
conjunto dos comercializadores/demais agentes de consumo, sdo aplicados os juros t-1 e t-2
previstos no RT, e é deduzido o ajustamento provisério em EUR determinado no ano anterior
(atualizado com juros t-1). O resultado é adicionado ao montante que o conjunto de

comercializadores tera de financiar no ano t (dois anos depois da previsao).

7 Vide, por exemplo, o artigo 108.2 do RT, que corresponde a uma atividade regulada com ajustamento t-1 aos proveitos
permitidos.

8 Vide, por exemplo, o artigo 108.2 do RT, que corresponde a uma atividade regulada com ajustamento t-1 e t-2 aos proveitos
permitidos.

11
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e O montante total em EUR a transferir no ano t pelo conjunto dos comercializadores (inclui o valor
desse ano e os ajustamentos de anos anteriores®) é dividido pela previsdo das quantidades a

faturar pelos comercializadores no ano t, para obter o preco do financiamento a aplicar nesse ano.

Na Figura 2-3 ilustra-se a metodologia de ajustamento dos montantes a financiar pelos comercializadores,
assim como a sua repercussdo no preco do financiamento em EUR/MWh que é aplicado aos

comercializadores em cada ano.

9 Como previsto no artigo 199.2 -D do Decreto-Lei n.2 15/2022, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 104/2023.
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Figura 2-3 — Esquema da metodologia de ajustamento do prego unitdrio a financiar pelos comercializadores

Ano 2024

Ano 2025

Ano 2026

Valor EUR previsional a
financiar pelos COM relativo a | FiInCOM(2024) ¢,

J

Valor EUR estimado financiar pelos COM
relativo a 2024 (ap6s 1.2 repart.), para
fazer o ajustamento provisério em 2025

[ }[ﬁncom(zoukw}

2024 (ap6s 1.2 repart.)

)

v

Valor EUR real a financiar pelos COM
relativo a 2024 (ap6s 1.2 repart.) , para
fazer o aj definitivo em 2026

{ Iﬁncom(zou)m}

Valor EUR para determinar
o prego a aplicar aos COMlTanstOM(ZOZA):FinCOM(ZDZA],,M

J

JUrOps1sn0y 2024

provisério do valor EUR

Energia MWh
prevista faturar pelos
COM em 2024

no ano 2024
[ IEnergiaCOM(ZDZA),REVJ

Prego EUR/MWh a
TansfCOM(2024)

aplicar a cada MWh
EnergiaCOM(2024) e,

de faturagdo no ano
IEnergiaCOMleZA]ml}

|
L.
—

PrcCOM(2024)=

Energia MWh
faturada aos COM
em 2024

[

Faturagdo real
EUR aos COM

FaturCOM(2024)g¢, =PrcCOM(2024) x
em 2024

x EnergiaCDM(ZOZA)REAJ

+

—0

AjustProvisério_FinCOM(2024)=
= [FInCOM(2028)55¢, - FINCOM(2024) ] X
X (1+Jur02024)

a financiar pelos COM relativo a
2024, acrescido de um ano de juros
para repercussdo em 2025

Valor EUR previsional a
financiar pelos COM relativo a | FInCOM(2025)y5¢y
2025 (apés 1.2 repart.)

JUrOpye1500, 2025

Ajustamento definitivo do valor EUR | AjustDefinitivo_FinCOM(2024)=
a financiar pelos COM relativoa | = [FINCOM(2024)p4, - FINCOM(2024)g¢, ] X

2024, acrescido de dois anos de juros | x (1+Juro2024) x (1+Juro2025) -
para repercussdo em 2026 - AjustProvisorio_FinCOM x (1+Juro2025)

}incom(zozsjm,,m}

Valor EUR estimado financiar pelos COM
relativo a 2025 (ap6s 1.2 repart.), para
fazer o aj| provisério em 2026

Valor EUR para determinar
o prego a aplicar aos COM

TansfCOM (2025) = FinCOM(2025) ¢, -

o oo 2095 - AjustProvisorio_ chom(zuu)

Energia MWh
prevista faturar pelos
COM em 2025

E

‘ Preco EUR/MWh a

IEnerglaCOM(ZOZS]WEV

TansfCOM(2025)
EnergiaCoM(2025),5ey

aplicar a cada MWh
de faturagdo no ano
2025

PrcCOM(2025)=;

Juroggsn0, 2025

Ajustamento provisério do valor EUR
a financiar pelos COM relativo a
2025, acrescido de um ano de juros
para repercussio em 2026

AjustProvisorio_FinCOM(2025)=
= [FINCOM(2025)¢y - FINCOM(2025);57] X
X (1+Juro2025)

Valor EUR previsional a

financiar pelos COM relativo a | FInCOM(2026)ey
2026 (apds 1.2 repart.)

Juro 2024

JUroesn0, 2025

TansfCOM(2026) = FInCOM(2026) gy -
- AjustProvisério_FinCOM(2025)
- AjustDefinitivo_FinCOM(2024)
- [FaturCOM(2024),¢, -TansfCOM(2024)]x
X (1+Juro2024) x (1+Juro2025)

IEnergiaCOM(ZOZG)mv}

\—>

Valor EUR para determinar o
prego a aplicar aos COM no

ano 2026

Energia MWh
prevista faturar pelos
COM em 2026

Prego EUR/MWh a

aplicar a cada MWh

de faturag@o no ano
2026

oreCOM(2026).TSTCOM(2026)
O (2028 ) COM(2026) ey

Nota: 1) Para os anos seguintes a 2026 a metodologia replica-se, com incorporagdo no preco a aplicar do valor previsional a financiar relativo ao préprio ano, do ajustamento provisério relativo ao ano anterior
e do ajustamento definitivo relativo a dois anos antes.

2) O esquema apresenta 0 momento temporal em que cada valor ou célculo é obtido e as ligagBes entre as varidveis procuram representar a formulagdo que é apresentada dentro das caixas azuis.
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Uma preocupagao identificada pelo CT, CC e REN, foi a inexisténcia de neutralidade financeira para o GGS
decorrente do modelo aplicado aos comercializadores, de um preco por unidade de energia faturada.
Sendo sensivel a esta preocupacdo, a ERSE reponderou este aspeto na respetiva metodologia de
ajustamentos. Com efeito, uma vez que o preco é calculado com base numa previsdo de energia a faturar
pelos comercializadores e depois o GGS aplica esse preco a energia real faturada pelos comercializadores,
ocorre um desvio entre o montante que os comercializadores deveriam financiar e o montante que
efetivamente |hes é faturado. Assim, a diferenca identificada nos referenciais de energia, entre a energia
prevista no cdlculo do preco a aplicar aos comercializadores e a energia real sobre a qual Ihes é faturado
esse preco, provoca um desvio entre o montante total recuperado pelo GGS dos agentes financiadores e o
montante total que o GGS tem de transferir para os ORD de acordo com o estipulado nas Diretivas de
tarifas anuais publicadas pela ERSE. Reforca-se que este efeito ndo ocorre na parcela a financiar pelos

produtores, dado que nesse caso a transferéncia € um montante fixo anual.

Contudo, ao contrario do que é sugerido pelo CT, CC e REN, a ERSE considera que a corregao deste desvio
ndo deverd ser efetuada através de um ajustamento ao nivel do GGS, similar ao que existe para os ORD,
pois tal colocaria uma parte do ajustamento do financiamento da TS a ser imputado diretamente pelas
tarifas de acesso as redes, quando devera ser imputado aos agentes financiadores que geram esse desvio,
ou seja aos comercializadores. Adicionalmente, a autofacturacdo do GGS aos ORD com dependéncia dos
montantes faturados aos agentes financiadores (como sugerido pela REN), colocaria o problema da

neutralidade financeira do lado dos ORD.

A solucdo preconizada pela ERSE passa por repercutir os desvios da faturacdo aos comercializadores®®,
apurados com os valores reais do ano t-2, no montante a transferir no ano t, incluindo dois anos de juros
(como representado a verde na Figura 2-3). Esta solucdo, ndo sé assegura que sdo os comercializadores a
contribuir ou a beneficiar destes desvios, bem como, mitiga o montante acumulado ao longo do tempo no
GGS, para valores tendencialmente nulos e, finalmente, permite o acompanhamento dos desvios de
faturacdo ao longo do tempo. Contudo, os desvios da faturacdo aos comercializadores do ano t-2
incorporados no preco aplicado no ano t tém de ser neutralizados na avaliacdo do desvio de faturacdo do

ano t, de modo a evitar que seja contabilizado em sentido contrario no ano t+2.

10 Desvio entre o montante que os comercializadores deveriam financiar num determinado ano (valor do ano e ajustamentos de
anos anteriores) e o montante que efetivamente lhes é faturado pela GGS, devido as diferengas entre a energia previsional e a
energia real.
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Quanto ao comentario da Acciona sobre o fracionamento dos ajustamentos a partir de determinado valor,
a ERSE considera ndo ser necessaria a sua aplicacdo, uma vez que os comercializadores pagam um preco
por unidade de energia faturada, o qual tem incorporado o valor da totalidade dos ajustamentos. Deste
modo, os ajustamentos encontram-se desde logo fracionados por unidade de energia, em resultado da

metodologia de ajustamentos aplicavel aos comercializadores acima explicitada.

2.3 APLICACAO DE JUROS NOS VALORES DE 2023

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Vérias entidades!! consideram que os agentes financiadores ndo devem ser responsabilizados, através do
pagamento de juros sobre os valores de 2023, em resultado do atraso na operacionalizacdo do
financiamento dos custos da TS, propondo que ndo sejam cobrados juros referentes a 2023. Nesta
conjetura, é realizada uma associagdo entre 0s juros que sdo aplicados aos montantes de 2023 e juros de
mora. Adicionalmente, a Iberdrola considera que a sua aplicacdo € ilicita por ndo ter existido previamente
um ato de liquidagdo dos montantes de financiamento. Os efeitos retroativos, de acordo com a APREN,
afiguram-se injustos, «ndo sendo legalmente aceitdvel a atribuicdo de efeitos retroativos a um normativo
mais prejudicial do que o anteriormente em vigor, ndo permitindo as entidades financiadoras acautelar as

medidas necessarias para minimizacdo do impacto».

Quanto aos valores apresentados na Diretiva, a REN considera necessdrio esclarecer que os valores
relativos ao periodo entre 18 de novembro e 31 de dezembro de 2023, publicados pela ERSE, ja incluem
juros e explicitar a taxa aplicada. Neste sentido, a REN propde uma nova redacdo do artigo 9.2 da Diretiva

de Procedimentos.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A ERSE esclarece que os juros aplicados ndo se tratam de juros de mora, mas sim de juros regulatérios que
atualizam os valores de 2023 para 2024. Esta é a Unica forma de assegurar a neutralidade financeira para

todos os agentes, incluindo os operadores de rede (esta atualizacdo é semelhante a efetuada na

11 ACEMEL, Acciona, Alfa Energia, APREN, Elecgas, ELECPOR, Elergone, Endesa, Iberdola, JAFPlus, Nossa Energia, Solara4 e a
TrustEnergy.
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metodologia de ajustamentos descrita no ponto 2.2). Os juros regulatérios, por estarem previstos no RT,
sdo do conhecimento de todos os agentes do setor e assumem uma materialidade acentuadamente
inferior a dos juros moratodrios, assegurando apenas a neutralidade financeira setorial. Saliente-se que o
desconto da TS continuou a ser atribuido aos clientes economicamente vulneraveis e que este montante
tem sido suportado pelos operadores de rede, que deverdo recuperd-lo através das transferéncias
constantes na publicacdo da reparticao do financiamento da TS. Esta publicagdo ocorreu através da Diretiva
n.2 1/2024, no que respeita aos montantes determinados ao abrigo do modelo de financiamento vigente
entre 1 de janeiro e 17 de novembro de 2023, e serdo publicados com a Diretiva resultante desta consulta
publica, no que respeita aos montantes a partir de 18 de novembro de 2023. Em ambos os casos, 0s
montantes referentes a 2023 sdo atualizados com juros regulatérios por serem transferidos apenas
durante o ano de 2024, o que garante a neutralidade financeira de todos os agentes intervenientes nos

fluxos de financiamento da TS.

Os agentes setoriais, apesar de a liquidacdo ndo ter sido efetuada antes desta data, nem sendo
operacionalmente possivel que o tivesse sido em 2023 ou mesmo no inicio de 2024 (em virtude do
procedimento exigido por lei, de realizacdo de consulta publica), tém pleno conhecimento dos regimes
legais aplicdveis sucessivamente no tempo, das obrigacbes de financiamento a que estdo sujeitos e de que
os descontos aplicaveis aos beneficidrios, por razdes de vulnerabilidade, tém de ser ininterruptos. Neste
contexto, sdo calculados (meros) juros regulatérios que, contrariamente aos moratdrios, ndo constituem
qualquer penalidade por atraso em pagamento. Os juros regulatdrios asseguram, apenas, neutralidade
financeira no regime a luz do qual os consumidores economicamente vulneraveis podem auferir o desconto
que lhes permite a acessibilidade a energia elétrica. A publicacdo do Decreto Lei n.2 104/2023 estabelece
os termos do novo modelo de financiamento da TS, incluindo a incidéncia subjetiva e a data de entrada em
vigor. A Diretiva de reparticdo do financiamento operacionaliza, com a brevidade possivel face a
informacdo que teve de ser recolhida e a diversidade e densidade das pronuncias obtidas na consulta, as

transferéncias entre os agentes financiadores e o ORT.

Face aos comentarios recebidos da REN, a ERSE esclarece que a taxa de juro a aplicar aos montantes entre
18 de novembro de 2023 e 31 de dezembro de 2023 é de 4,378%, passando a explicitar-se na Diretiva de

Reparticdo que os valores referentes ao ano de 2023 ja tém juros e apresenta-se a respetiva taxa.

Esta taxa é calculada nos termos do Regulamento Tarifario em vigor e corresponde a soma da Euribor a 12
meses, entre 1 de janeiro de 2023 e 15 de novembro de 2023 (3,878%), com o spread relativo a 2023

(0,5%). O valor do spread encontra-se devidamente justificado no documento de Proveitos Permitidos de
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2024, e corresponde ao valor que permite a neutralidade financeira na recuperacdo dos ajustamentos pelas
empresas (ou pelo Sistema Elétrico Nacional), obtido através da comparacado das yields das empresas do
setor elétrico (REN e EDP) com a evolugdo das Euribor a 12 meses. Tem como referéncia a evolugdo das

condic¢Ges financeiras no ano de ajustamento.

Por ultimo, foi introduzido um novo artigo na Diretiva de Procedimentos para clarificar as taxas de juro

aplicadas no contexto de ajustamentos dos montantes a financiar.

2.4 PRAZO DA CONSULTA PUBLICA E ENTRADA EM VIGOR

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Sobre o prazo da consulta publica, o CT, o CC e a REN referem que o processo de consulta publica anual de
definicdo do financiamento da TS e o processo de proposta de tarifas do setor elétrico devem coincidir no
tempo, com o objetivo de conhecer os custos relativos a TS no momento de definicdo das tarifas. Sobre a
entrada em vigor, o CT e a REN sugerem a inclusdo de uma norma transitéria que permita ao GGS a
implementacdo dos processos, dos sistemas de informacdo e de coordenacdo com ORD e GIG (1 junho),

sem por em causa o inicio da faturacdo com a entrada em vigor da Diretiva.

Devido as consequéncias resultantes da data de entrada em vigor, o CT, o CC, a Iberdrola e a REN
consideram que o montante do financiamento total a recuperar em 2024 seja repartido por 10 meses, para
os produtores, e que o valor unitario aplicdvel aos comercializadores e demais agentes, seja dividido pela
respetiva estimativa de consumo de energia elétrica de mar¢co a dezembro, por forma a minimizar os

ajustamentos e as implicacdes financeiras no ano de 2025.

Ainda neste contexto, um grande nimero de agentes??, refere que o financiamento da TS deveria produzir
efeitos (i) apenas a partir da data de entrada em vigor das Diretivas e que (ii) deveriam ser aplicdveis apenas
a0s consUMOos que ocorram apds esse momento. E sugerido ainda que deveria ser definida uma data exata,
apds a entrada em vigor (exemplo: no dia 1 de abril), para os comercializadores terem possibilidade de
comunicar antecipadamente as alteracGes aos clientes. Consideram ainda que a Diretiva tem um carater

retroativo por incluir valores de financiamento anteriores a sua publicacdo. A Acciona e a JAFPlus colocam

12 Acciona, APREN, Coopérnico, Elergone, Endesa, Enforcesco, Goldenergy/Axpo e Muon.
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a duvida se os montantes anteriores a data de entrada em vigor sdo pagos na totalidade na primeira fatura

ou faseadamente no tempo.

A Goldenergy/Axpo e a Muon ndo concordam com a retroacdo a 18 de novembro de 2023, salientando
que a definicdo do custo ficou dependente de consulta publica, fazendo sentido que o mesmo sé se

aplicasse apds a publicacdo efetiva e final do modelo de financiamento.

Sobre a entrada em vigor, a ELECPOR e a TrustEnergy sugerem um desfasamento temporal de entrada em
vigor entre a Diretiva de procedimentos e a Diretiva de reparticdo do financiamento. A sugestdo é de que
a Diretiva de procedimentos vigore em primeiro lugar, para permitir a recolha de informacdo, e que sé

posteriormente seja publicada a Diretiva de reparticdo do financiamento.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

No que respeita a simultaneidade dos processos tarifario e de financiamento da TS, referida pelo CT, CC e
REN, a ERSE concorda com as vantagens resultantes desta simultaneidade de processos e por conseguinte,
pretende concretizar futuramente o processo de consulta publica relativo a reparticdo do financiamento
da TS, em paralelo com a sua proposta anual de tarifas e precos de energia elétrica. No entanto, a data de
publicacdo do Decreto-Lein.2 104/2023, a 17 de novembro de 2023, impossibilitou que este primeiro
processo de financiamento da TS pudesse coincidir com o processo tarifario relativo ao ano 2024,
atendendo ao calenddrio necessdrio a sua operacionalizacdo (elaboracdo de proposta, realizagdo de

consulta publica, andlise de comentarios e encerramento da consulta com a publicacdo das Diretivas).

A questdo identificada pelo CT, CC, Iberdrola e REN, no que respeita a possibilidade de recuperacdo integral
em 2024 do montante do financiamento total que foi sujeito a consulta, é acolhido pela ERSE. Com efeito,
esta abordagem, apesar de implicar o pagamento de um maior valor de TS no primeiro ano de aplicacdo
integral do Decreto-Lei n.2 104/2023, permitira, todavia, minimizar os ajustamentos e as implicactes
financeiras no ano de 2025 devido a um reequilibrio mais rapido entre os montantes transferidos dos
agentes financiadores para o GGS e os montantes dos descontos da TS concedidos aos clientes vulneraveis
nos anos de 2023 e 2024. Por conseguinte, a ERSE reviu os pressupostos de calculo das transferéncias a
ocorrer em 2024 em conformidade, mas considerando que a aplicacdo da Diretiva tera inicio no més de
abril. Desta forma, o montante do financiamento a recuperar em 2024, que é imputado aos produtores, é
repartido por nove meses (abril a dezembro), enquanto o célculo do valor unitario a aplicar aos
comercializadores é obtido dividindo o montante do financiamento a recuperar em 2024, que é imputado

aos comercializadores, pela estimativa de fornecimentos de energia elétrica de abril a dezembro de 2024.
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Outra questdo identificada, nomeadamente por comercializadores'®, sugere que o financiamento da TS
deveria produzir efeitos apenas a partir da data de entrada em vigor das Diretivas e que deveriam ser
aplicaveis apenas aos consumos que ocorressem apds esse momento. Importa esclarecer que é
efetivamente isso que ird acontecer, ndo obstante o valor dos custos da TS a financiar incluirem o periodo
de 18 de novembro de 2023 a 31 de dezembro de 2024, visto que o a apuramento dos montantes ndo é
sincrono com o periodo de faturacdo dos mesmos. Como anteriormente referido, esta situacdo é
excecional neste primeiro processo, o que se deve a data de publicacdo do diploma e da impossibilidade
da operacionalizacdo da reparticdo do financiamento da TS neste novo modelo, em sincronismo com o

processo tarifario de 2024.

Esclarecendo a duvida da Acciona e da JAFPlus, o primeiro pagamento da TS em nada difere dos restantes
pagamentos mensais, dependendo apenas do preco unitario definido pela ERSE e das respetivas energias
mensais fornecidas, no caso dos comercializadores. Tal decorre do facto dos financiamentos referentes aos
dois periodos em causa nesta consulta serem agregados num montante total a recuperar em 2024, que é
variabilizado em EUR/MWh tendo em conta a estimativa de energia do periodo de faturagdo (de abril a

dezembro de 2024).

Sobre o comentario da Goldenergy/Axpo e da Muon relativamente ao financiamento dos custos com a TS
a partir de 18 de novembro de 2023, numa primeira perspetiva, a ERSE esclarece o Decreto-
Lei n.2 104/2023, de 17 de novembro, produziu efeitos no dia seguinte a sua publicacdo, impossibilitando,
como ja foi fundamentado, a aplicacdo imediata desta nova metodologia, quer a 18 de novembro de 2023,
quer a 1 de janeiro de 2024. Assim, o custo a recuperar em 2024, ndo sé terd de incluir o montante relativo
a totalidade do ano de 2024 (136,5 milhGes de euros), mas também o montante relativo ao periodo entre
18 de novembro a 31 de dezembro de 2023 (14,2 milhGes de euros acrescidos de juros), que ficou sujeito
as mesmas regras de reparticdo do financiamento da TS. Por outro lado, numa segunda perspetiva, caso
os valores considerados nas Diretivas de reparticdo do financiamento da TS publicadas pela ERSE tivessem
apenas um carater prospetivo (ano seguinte), ndo poderiam considerar os valores de ajustamentos de
desvios ocorridos no ano anterior (retroativos) no célculo do financiamento da TS, contrariando o n.2 2 do
artigo 199.2-D, aditado pelo referido Decreto-Lei. Em linha com esta segunda perspetiva, os valores
relativos ao periodo de 18 de novembro a 31 de dezembro de 2023, podem ser equiparados a um

ajustamento de montantes do ano 2023 repercutidos no célculo do financiamento da TS de 2024. De ambas

13 Acciona, APREN, Coopérnico, Elergone, Endesa, Enforcesco, Goldenergy/Axpo e Muon.
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as perspetivas, resulta o entendimento da ERSE de que ndo existe um carater retroativo de inclusdo de

valores de financiamento da TS anteriores ao momento da publicacdo da Diretiva.

A sugestdo identificada pela ELECPOR e pela TrustEnergy de que a Diretiva de procedimentos vigore em
primeiro lugar, para permitir a recolha de informacéo, e que, sé posteriormente seja publicada a Diretiva
de reparticdo do financiamento, ndo se afigura desejavel nem sustentdvel, uma vez que, quanto mais
tardarem os pagamentos pelos agentes financiadores, maior serd a concentracdo do periodo de faturagao
em 2024 ou o ajustamento a considerar no financiamento da TS em 2025. Com efeito, é importante
promover, com a maior brevidade possivel, o reequilibrio entre o financiamento e os descontos que
efetivamente estdo a ser concedidos aos consumidores vulnerdveis, o que sé sera possivel com a
publicacdo célere da Diretiva de reparticdo do financiamento e do inicio da faturacdo aos agentes

financiadores.
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3 SINTESE E PONDERAGCAO DE COMENTARIOS SOBRE OS PROCEDIMENTOS DE
OPERACIONALIZAGAO DO FINANCIAMENTO DOS CUSTOS COM A TARIFA SOCIAL

Neste capitulo sintetizam-se os comentarios recebidos sobre os procedimentos de operacionalizacdo do
financiamento dos custos com a tarifa social, salientando os temas mais relevantes e que sdo comuns a

varias entidades.

3.1 REPERCUSSAO PELOS COMERCIALIZADORES DAS CONTRIBUICOES PARA O FINANCIAMENTO DOS

CUSTOS COM A TARIFA SOCIAL E DETALHES DA FATURA

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

No quadro da consulta publica, um conjunto de entidades veio suscitar a questdo da repercussdo dos
custos de financiamento da TS na fatura aos clientes finais, em particular a necessidade para a sua

padronizacdo e regulamentacdo quanto a forma de apresentacdo na citada fatura.

O CC veio salientar “(..) que a integracdo deste custo nas tarifas de energia praticadas pelos
comercializadores, por via da energia adquirida em regime de mercado, ndo é um processo linear, nem a
relacdo entre este poderd ser aferida de forma direta e/ou proporcional”. Nesta linha, o CC vem sugerir
que os custos de financiamento da TS se possam explicitar através de uma linha na fatura aos clientes finais,
que considera ser a forma de garantir a transparéncia da informacdo e igualdade de tratamento de

comercializadores e clientes.

Por outro lado, a ACEMEL veio referir que a regulamentacdo a aprovar “(...) deverd clarificar, de forma
inequivoca, a forma e o formato em que o custo relativo a TS deve constar na fatura periddica emitida
pelos comercializadores, a par dos custos com as Tarifas de Acesso as Redes e CIEGS”, no que &, no
essencial, acompanhada por Acciona, Alfa Energia, APREN, Coopérnico, DECO, Elergone, Enforcesco, G9

Telecom, Iberdrola, JAFplus, Luzboa, Megasa, Muon e A Nossa Energia.

Ainda a respeito da repercussdo dos custos de financiamento da TS na fatura aos clientes finais, a GALP
veio, num plano distinto dos comentarios antes referidos, valorizar “(...) positivamente que a proposta da
ERSE ndo crie constrangimentos aos comercializadores em regime de mercado no que respeita as suas
op¢Bes em termos do reconhecimento/repasse dos custos em que incorrerdo por forca desta Diretiva”. Ja

no caso da Goldenergy e da Axpo Portugal, é proposto que os custos de financiamento da TS integrem os
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valores da tarifa de acesso as redes, o que determinaria a sua nao identificacdo auténoma na fatura aos

clientes finais.

Por fim, cabe mencionar o comentario efetuado pela APIGCEE, que aponta no sentido de se estabelecer,
por via regulamentar, uma impossibilidade de repercussado, pelos comercializadores aos seus clientes, dos
custos de financiamento da TS, de modo a evitar-se “(...) agravamento da competitividade da grande

industria nacional”.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A respeito das quest8es colocadas sobre a repercussdo dos custos de financiamento da TS aos clientes
finais, entende a ERSE recordar, desde logo, que a regulamentacdo agora aprovada visa tdo somente
operacionalizar a reparticdo dos custos de financiamento da TS entre os agentes financiadores. Em
consequéncia, a repercussdo desses mesmos custos a jusante desses agentes ndo é objeto desta
regulamentacdo, ndo pretendendo a ERSE proceder a uma normalizacdo dos relacionamentos comerciais

com clientes finais, que vai além do que estabelece o préprio quadro regulamentar para as demais rubricas.

Importa reconhecer e ter presente que, ndo apenas a questdo da repercussdo a jusante dos agentes
financiadores se coloca tanto para produtores como para comercializadores, como nos segundos a
abordagem que cada agente pretenda concretizar possa ser diferenciada em fungao da forma como haja
construido a sua oferta comercial. Sem prejuizo disto, os comercializadores estdo e continuardo a estar
vinculados a obrigacdes de transparéncia comercial para com os seus clientes, incluindo guanto ao

conteuldo da fatura, assim como a justificacdo dos valores que dela constam.

Acresce que a ERSE entende que os custos associados com o financiamento da TS ndo devem e ndo podem
oferecer confundibilidade com os encargos do acesso as redes, como é sugerido ao pretender integrar-se
tais valores nas tarifas de acesso as redes. De resto, esta abordagem - de ndo confundibilidade das
diferentes rdbricas - é a que tem sido seguida pela ERSE com outros custos suportados pelos
comercializadores (custos com desvios e balanco de sistema), que estdo obrigatoriamente associados a
rdbrica da energia veiculada pelo comercializador e, nessa medida, exteriores a tarifa de acesso as redes.
Aquando da prestacdo de informacdo adicional pela ERSE ao CC, a ERSE teve ocasido de sustentar esta
abordagem, desde logo mencionando que a tipologia do encargo que agora se faz repercutir sobre os
comercializadores tem uma natureza totalmente diversa da que, no passado recente, conduziu a

procedimentos de normaliza¢cdo da informacdo apresentada na fatura a clientes finais (por exemplo, no

22



RELATORIO DA CP 119 SOBRE A PROPOSTA DE REPARTICAO DO FINANCIAMENTO DOS CUSTOS COM A TARIFA SOCIAL EM 2024

caso do mecanismo ibérico), ja que ndo existe qualquer distingdo de consumos quanto a incidéncia dos

custos de financiamento da TS.

Por outro lado, é também relevante considerar que a estrutura organizativa e administrativa dos
comercializadores que atualmente atuam em mercado é diversa e ndo necessariamente habilitada a um
tratamento homogéneo do tema no mesmo instante temporal. Razdo pela qual, com a determinacéo de
regras especificas quanto a obrigacdo e formato de explicitacdo de encargos na fatura, se poderia estar a
impor um custo de adaptacdo administrativa que poderia resultar em efeitos indesejaveis junto da
atividade de comercializacdo, potencialmente penalizando os operadores de mais reduzida dimensao, que,
comumente observam maior dificuldade de diluicdo de encargos de base fixa (como sdo os custos de

adaptacdo de sistemas de faturacdo ou mesmo de processamento administrativo).

Finalmente, a respeito da sugestao de inibicdo regulamentar da repercussao avancada pela APIGCEE,
entende a ERSE que, além do antes referido sobre o propdsito central da regulamentacdo colocada a
consulta, ndo se vislumbra no quadro legal habilitante qualquer norma que possa sugerir uma diferenciacdo
dos clientes finais quanto ao uso da energia consumida ou mesmo ao volume de energia elétrica

consumida, de modo a limitar qualquer eventual repercussao que os comercializadores entendam praticar.

3.2 PRESTACAO DE GARANTIAS

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

A possibilidade de se alargar a obrigacdo de apresentacao de garantia aos valores de financiamento da TS
gue sejam devidos por produtores e comercializadores mereceu comentarios, de ordem diversa, por parte
de um numero alargado de entidades. O CC veio, desde logo, referir que antevé “acréscimo de risco
associado ao incumprimento de pagamento de faturas” e que “(..) julga importante que possa ser
centralizada no GIG a legitimidade para a respetiva execu¢do ou persecucao judicial por outra via”. Jd o CT
vem expressar que, estando de acordo com a integracdo dos fluxos de pagamento no regime de gestdo de
riscos e garantias do SEN e SNG, entende dever adaptar-se este Ultimo em concordancia com o agora
previsto, salientando que ndo antecipa que o alargamento da tipologia de responsabilidades objeto de
garantia, com a integracdo dos custos de financiamento da TS, possam alterar materialmente a base de

custos do gestor integrado de garantias.
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Num plano distinto e com gradagbes também diferentes, entidades como a Acciona, APREN, Elecpor,
Elecgas, Iberdrola, Solara4 e Trustenergy manifestam uma discordancia quanto a integracdo dos valores
relativos ao financiamento da TS no ambito da valorizacdo de garantia a prestar pelos agentes
financiadores, questionando-se, em alguns casos, a legitimidade para se poder atuar neste sentido

(estabelecer a obrigacdo de prestacdo de garantia).

Por outro lado, alguns agentes (JAFplus e GALP, fundamentalmente), ndo explicitando discordancia com o
principio de englobamento dos valores relativos ao financiamento da TS na valorizacdo de garantias a
prestar, mencionam ainda assim que tal supde um incremento de custos a serem suportados pelos agentes
financiadores. No caso especifico da EDP e da E-Redes, sendo globalmente favordveis a proposta, enfatizam
a estrita necessidade de revisdo do quadro regulamentar da gestdo de riscos e garantias no SEN e no SNG
(Diretiva 7/2021), de modo a acomodar a integracdo das responsabilidades para com o gestor global do

SEN no quadro do financiamento da TS com aquele regime.

Por fim, também num plano de concordancia com a proposta inicial, a REN veio expressar preocupa¢ao
guanto a integracdo de entidades que, atualmente, ndo atuem como agente de mercado e, nessa medida,
ndo disponham de Contrato de Adesdo ao Mercado de Servicos de Sistema, o que, por sua vez, pode
dificultar a operacionalizacdo de garantia a ser prestada. Menciona ainda, no mesmo plano, a necessidade

de clarificar o ambito e alcance de atuacdo da figura de agregador para o propdsito em causa.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A ERSE inscreveu explicitamente a prestacdo de garantias no &mbito dos custos de financiamento da TS
como medida de mitigacdo do risco sistémico para as atividades que constituem uma componente critica
do funcionamento do SEN e do préprio mercado, como o é, designadamente, a atividade de gestdo global

do SEN.

A previsdo de constituicdo de garantia pelos valores devidos ao gestor global do SEN a titulo dos custos de
financiamento da TS funda-se no principio de que estes encargos tém o carater de uma responsabilidade
assumida pelos agentes financiadores junto daquela entidade, o que, em conceito e na pratica, em nada
se distingue das restantes responsabilidades ja hoje assumidas no quadro do relacionamento comercial

com o proprio gestor global do SEN.

Importa, desde logo, considerar que a circunstancia de se prever que cabe ao gestor global do SEN a

faturacdo dos encargos com o financiamento da TS aos respetivos agentes financiadores, emana,
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explicitamente, do Decreto-Lei n.2 104/2023. Importa ainda reconhecer que, assim sendo por forca de lej,
o circuito de tais encargos entre agentes financiadores e o gestor global do SEN em pouco, ou mesmo nada,
difere do circuito de encargos das demais responsabilidades constituidas perante aquele agente, que,
como é sabido, se encontram abrangidas pela prestacdo de garantia, de modo a salvaguardar a ocorréncia

de riscos de natureza sistémica.

Posto isto, entende a ERSE que ndo apenas todos os agentes (sejam produtores ou comercializadores) sdo
beneficidrios da minimizagdo dos riscos de natureza sistémica que possam afetar uma funcdo tdo nuclear
ao funcionamento do sistema e do mercado como o é o gestor global do SEN, como igualmente a
habilitacdo legal ou regulamentar para a constituicdo de garantias no contexto dos custos da TS decorre da
leitura articulada do Decreto-Lei n.2 104/2023 e do proprio Decreto-Lei n.2 15/2022, este Ultimo no que

concerne as atividades a serem objeto de imunizacdo de riscos de natureza sistémica.

Acresce que, na estimativa efetuada pela ERSE, o impacte do acréscimo de garantias que agora se exige
ndo excede os 5% do valor ja hoje obrigatoriamente constituido, cabendo, em muitos casos, esse acréscimo

na margem de garantias constituidas pelos agentes.

Adicionalmente, como se fez notar no documento justificativo que acompanhou a proposta, a conclusdo
deste processo determina a necessdria adaptacdo do regime de gestdo de riscos e garantias no SEN e SNG

(Diretiva n.2 7/2021), para explicitacdo dos encargos com a taifa social.

Todavia, ao invés do que parece ser sugerido no parecer do CC, ndo pretende a ERSE que essa alteracdo da
Diretiva n.2 7/2021 venha a determinar que a obrigacdo de demanda judicial das entidades devedoras se
transfira dos operadores (gestor global do SEN ou operadores de rede) para o préprio gestor integrado de
garantias (GIG), porquanto sdo os primeiros que se constituem efetivamente como credores na relagdo
comercial e ndo 0 GIG que, para estes efeitos, ndo se constitui como uma contraparte central contra a qual
todas as liquidagOes sdo efetuadas. O CT, a este respeito, acompanha o entendimento da ERSE ao expressar
que a atuacdo por via da execucdo de garantias, sempre que necessario (pelo GIG), ndo desonera as
entidades que sdo formalmente credoras de desenvolverem as acles tendentes a recuperacdo desses

mesmos créditos.

Em acréscimo, no que respeita a densidade de atuacdo do proprio GIG e eventual impacte nos custos de
operacao desta entidade, cabe referir que a ERSE estima que os mesmos sejam impactados de forma muito
marginal pelo alargamento da gestdo das garantias aos encargos com o financiamento da TS, porquanto o

esforco administrativo que impende sobre o GIG esta associado ao niumero de documentos (faturas, na
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sua esmagadora maioria) e ndo ao seu valor. Refira-se ainda que, no quadro atual, sdo geridos pelo GIG
cerca de 3000 documentos por més, relativos ao setor elétrico, sendo que, com apenas uma fatura mensal
por agente financiador, ndo se estima que o acréscimo de documentos seja superior a 5% do que

atualmente ja existe.

33 DEVERES DE REPORTE

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

A respeito da operacionalizacdo do regime de definicdo dos custos de financiamento da TS, o CCe o CT
vém suscitar a clarificagdo quanto a obrigacGes de reporte a serem concretizadas pelos produtores,
designadamente quanto a sua periodicidade e recorréncia. Em linha com estes comentarios, EDP, Elecgas,
Elecpor e Trustenergy, suscitam também a questdo da eventual recorréncia de reporte por parte dos
produtores, em periodicidade que, no limite, se poderia estabelecer como mensal dependendo da

interpretacdo e aplicacdo da norma regulamentar.

Num outro plano, mas ainda a respeito do reporte a ser concretizado pelos produtores, o CC, a APREN, a
Elecpor, REN e Trustenergy, colocam questdes quanto ao ambito de abrangéncia da obrigacdo de reporte
e sua clarificacdo, mormente quanto a necessidade de reporte relativa aos produtores isentos do

financiamento da TS no quadro da lei.

A respeito da certificacdo por ROC da informacdo dos produtores que permite aferir o cumprimento dos
critérios de isencdo do financiamento dos custos com a TS, foram recebidos comentdrios de varias
entidades** que consideram esse requisito excessivo, uma vez que a informac3o necessaria é factual e estd
na posse da DGEG, sendo também referidos os custos adicionais para os produtores associados a este
requisito. Adicionalmente, o CT e a EDP sugerem que a certificacdo pelo ROC deveria incidir sobre um
reporte Unico anual consolidado do produtor e o prazo para o seu envio deve ser aumentado para 30 dias,
sem prejuizo do envio da informacédo pelos produtores no prazo de 15 dias, como estabelecido na Diretiva
de Procedimentos. Numa perspetiva similar, a Elecgas e a Trustenergy pedem uma clarificacdo da

regularidade de envio desta certificacdo.

14 CC, Acciona, APREN, Elecgas, Elecpor e a Trustenergy.
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Por fim, a APREN e a Iberdrola questionam a habilitacdo dos ROC para as questles tarifarias e técnicas
associadas a certificacdo que se pretende, bem como a sua assuncdo de responsabilidade para certificar a
isencdo ou sujeicdo dos agentes ao pagamento da TS. Sobre esta matéria, a Iberdola prop&e que a Ordem

dos Revisores Oficiais de Contas (OROC) seja chamada a pronunciar-se sobre o assunto.

No que se refere aos deveres de reporte que impendem sobre os operadores de rede, o CC e o CT vém
suscitar uma ponderacdo sobre a periodicidade e prazos de reporte a implementar, assim como a
possibilidade de utilizar formatos de reporte que, se ndo na totalidade, pelo menos em boa parte sejam ja
atualmente empregues. Num plano similar, a E-Redes e a REN, a primeira enquanto operador de rede e a
segunda na qualidade de gestor global do SEN, consideram ser desejavel que a regulamentacdo permita a
utilizacdo dos formatos e canais de reporte ja hoje utilizados entre estas duas entidades, sem prejuizo da

sua adequacdo ao reporte de volumes no referencial de consumo.

Ainda a respeito do reporte a ser concretizado pelos operadores de rede, EDA, CEVE e, num plano mais
indireto, a REN, formularam comentarios no sentido de se aclarar a abrangéncia, ou ndo, das obriga¢des
de reporte a todos os operadores de rede, incluindo os operadores de rede exclusivamente em baixa

tensdo e os operadores de rede nas regides autdbnomas dos Acores e da Madeira.

Por fim e ainda a respeito do reporte dos operadores de rede, APREN, EDP e Elergone, a respeito de prazos
e procedimento de acerto dos reportes previstos, consideram que, ou o prazo de reporte seja mais

alargado, ou o objeto reportado (consumos) se possam referir a um periodo de contagens ja fechado.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A proposta de regulamentacdo procedimental pretendeu instituir uma base informativa, designadamente
arespeito da atividade de producdo, que garanta a maior aderéncia do conjunto de entidades financiadoras
ao perimetro de entidades a considerar por aplicagdo do Decreto-Lei n.2 104/2023. No caso especifico da
atividade de producdo, tal passa por constituir uma base informacional, atualmente inexistente, com a
abrangéncia necessaria que permita identificar, em condicGes de absoluta equivaléncia de tratamento,
quais daquelas entidades (produtores) se devem considerar no perimetro do financiamento dos custos

com a TS e quais as que se encontram, de forma fundamentada, isentos de tais encargos.

Acresce que a filosofia de construcdo da obrigacdo de reporte de informacdo por parte dos produtores,
com as caracteristicas antes mencionadas, ndo obriga a que o reporte de alteracdes de estado se faca

quando estas ndo tenham ja ocorrido, pelo que a ERSE entende que a situacdo de uma eventual
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circunstancia de reporte recorrente de data de fim da isencdo (por se alterar, por exemplo, de forma
também continua a data de fim dos instrumentos de tarifa garantida) ndo se coloca com essa caracteristica,

sendo apenas devido o reporte quando efetivamente a situacdo se tenha alterado.

Ja quanto a abrangéncia das obrigacdes de reporte, a ERSE reconhece que existe, na redacdo adotada para
a proposta de diretiva procedimental, uma redagdo que pode induzir em equivocos de aplica¢do, razdo
pela qual adapta a redacdo da alinea b) don.2 2 do artigo 1.9, a epigrafe do artigo 5.2 e o primeiro pardgrafo
do Anexo |.2 dessa mesma proposta, clarificando que a abrangéncia do reporte se faz incidir em todos os
produtores. Ja no que se refere ao artigo 2.2 da mesma proposta, faz-se notar que este artigo se refere aos
procedimentos de faturacdo, razdo pela qual se restringe a abrangéncia aos produtores que se tenha

apurado estarem sujeitos a esta obrigacdo.

A respeito das questdes colocadas sobre a certificacdo da informacdo a reportar, recorde-se que, nos
termos do Decreto-Lei n.2 104/2023, as isen¢8es ao financiamento da TS ndo estdo associadas apenas a
poténcia de ligacdo dos centros eletroprodutores, mas também a tecnologia de producdo, regime de
remuneracdo ou existéncia de contribuicdes para o SEN associadas a obtencdo de capacidade de ligacdo a
rede, assim como dos prazos de vigéncia destes regimes. Por estes motivos, o requisito de reporte de
informacdo pelos produtores é central e a sua certificagdo necessdria para assegurar uma fonte de
informacdo com elevada fiabilidade. Ainda assim, de modo a assegurar a boa aplicagdo da norma e a
existéncia de informacdo com a necessdria qualidade e fiabilidade, a ERSE procede a ajustamentos de
redacdo da sua proposta, no sentido da obrigacdo da certificacdo da informacdo reportada por cada
produtor se aplicar ao primeiro envio ao GGS e quando ocorrerem alteracdes da informagdo desse
produtor, que afetem as condi¢des que lhe conferem a isencdo do financiamento dos custos com a TS.
Deste modo, hd uma maior proporcionalidade para permitir o cumprimento da obrigacdo com a

mencionada certificacdo.

Na perspetiva da ERSE, a certificacdo por ROC da informacdo dos produtores que permite aferir o
cumprimento dos critérios de isencdo do financiamento da TS, consistird num procedimento acordado de
verificacdo factual de documentacdo e emissdo de declaracdo que ateste o cumprimento dos critérios
legais. Quanto a necessidade de pronuncia da OROC, a ERSE ndo vé qualqguer inconveniente a que tal
aconteca, até porque no passado esta Ordem ja colaborou com a ERSE, tendo dessa colaboracdo resultado

a publicacdo do Guia de Aplicagdo Técnica da OROC n.2 15%°,

15 GAT 15 disponivel em https://www.oroc.pt/Uploads/Files/GAT15-Circular106.pdf .
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A respeito da prestacdo de informacdo pelos operadores de rede ao gestor global do SEN, como, de resto
o documento justificativo que acompanhou a proposta refere, cabe recordar que a proposta efetuada
partiu de uma estrutura de reporte de informacdo que ja hoje existe entre aquelas entidades, com uma
periodicidade didria (no referencial de producdo). Com efeito, de forma a minimizar custos com a
construcdo de reportes de dados e riscos de erros de processamento, a estrutura do reporte de informacdo
dos operadores de rede ao gestor global do SEN mimetiza, em conteldo e fluxo funcional, o que se efetua
todos os dias para efeitos de apuramento dos desvios de programacdo das carteiras de comercializagdo e

demais agentes do lado do consumo.

Acresce que o procedimento de agregacdo de dados de consumo é efetuado pelos operadores de rede
com a aquisicdo das medidas de consumo no referencial de consumo (energia em contadores), que, depois,
agrega por agente e aplica dos fatores de perdas em cada nivel de tensdo, e envia ao gestor global do SEN,
em base diaria. Ora, o procedimento de reporte instituido na proposta de diretiva limita-se a estabelecer
uma agregacdo temporal da informacdo que os operadores de rede adquirem diariamente e a remeté-la
ao gestor global do SEN, numa abordagem mais simples e fiel aos dados que a que se teria se fosse imposto

a esta Ultima entidade o dever de descontar os fatores de perdas aos consumos afetos a cada carteira.

Em todo o caso, havendo jd um formato que se encontre estabilizado entre os operadores de rede e o
gestor global do SEN que permita agregar a mesma informacao, a ERSE considera vidvel que esse possa ser
adotado, desde que por acordo entre as duas entidades e desde que o seu conteldo objetivo inclua todos

os itens previstos na tabela 1 do Anexo I.1.

Jad quanto a abrangéncia dos deveres de reporte dos operadores de rede ao gestor global do SEN, que, de
resto, tém explicita previsdo no Decreto-Lei n.2 104/2023, estes sdo de aplicagdo uniforme a todos os
operadores de rede, de modo a que seja caracterizado todo o consumo a clientes finais, com

independéncia da rede em que sdo abastecidos.

Sem prejuizo do antes dito, a situacdo dos operadores de rede exclusivamente em baixa tensdo e dos
operadores de rede nas regides auténomas, por razoes diferentes, tem algumas particularidades. No caso
dos primeiros as entregas as redes por si operadas tendem, na atual conjuntura operacional, a estar
refletidas no abastecimento a clientes em MT e, portanto, agregadas pelo respetivo operador de rede em
MT. No caso dos segundos, o processo de consideracdo estd implicito na metodologia da convergéncia

tarifaria entre o Continente e as regides auténomas.
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Por fim, a respeito de prazos e acertos dos consumos reportados, deve mencionar-se que a proposta de
procedimentos para a faturacdo pelo gestor global do SEN aos agentes comercializadores parte da
informacdo de consumos apurada pelos operadores de rede, desde logo para efeitos de encargos com os
desvios a programacado. Ainda que se reconheca que, no passado, os acertos de carteira possam ter
assumido alguma express3o, a implementacdo de forma muito abrangente da contagem inteligente®®
minimiza em muito tais inconsisténcias de volume. Por outro lado, a ERSE considera que a adogdo desta
pratica, mesmo na presenca de inconsisténcias residuais, tenderd a implicar custos globalmente inferiores
aos que decorreriam da implementacdo de uma arquitetura de acertos de faturacdo, que oneram o sistema

e os préprios comercializadores.

3.4 INFORMACAO A ERSE E PERIODO TRANSITORIO

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

O CC, no seu parecer a proposta colocada em consulta publica veio referir que o modelo proposto pela
ERSE, para operacionalizar o financiamento dos custos da TS, comporta alguma complexidade para os
agentes envolvidos, sobretudo na operacionalizacdo dos deveres de reporte. Em particular, refere-se que
o citado modelo “(...) exige ao GGS desenvolvimentos e adapta¢des aos processos e sistemas de informacéo
que os suportam”, pelo que, no entender do CC deveria acomodar-se o prazo para o primeiro reporte de

informacdo a ERSE, alargando-o para a data de 30 de junho de 2024.

Em linha com o comentdrio citado, a REN, por sua vez, vem sustentar, com a mesma fundamentacdo que
o CC, que se deveria dotar um periodo transitério para que se assegure a aplicagdo de todos os

procedimentos previstos na proposta colocada em consulta publica.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A respeito da dilacdo temporal para o reporte de informacdo, a ERSE entende que a informacao requerida

ndo é mais do que a simula da informacdo que haja sido remetida pelos produtores e operadores de rede

16 Nos termos do artigo 282.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, todos os clientes abastecidos em baixa tensdo deverdo dispor de um
contador inteligente integrado nas infraestruturas das redes inteligentes até final de 2024.
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ao gestor global do SEN, assim como os valores faturados que agrega e comunica aos agentes financiadores
e ao GIG para constituicdo de garantias. Sublinha-se que a proposta efetuada pela ERSE procurou aderir,
funcional e conceptualmente, ao que se implementou para os reportes de informacdo (mesmo formato e
tipologia de ficheiros), no ambito da gestdo de riscos e garantias do SEN e SNG, que o gestor global do SEN

utiliza atualmente.

Acresce que a publicacdo do Decreto-lei n.2 104/2023, em 17 de novembro de 2023, assim como o
lancamento da consulta publica dos presentes procedimentos constituiram elemento suficientemente
claro para que o gestor global do SEN iniciasse a previsdo operacional dos procedimentos de faturacdo,
permitindo uma atuacdo mais tempestiva que a sugerida. Adicionalmente, a respeito dos formatos de
reporte de informacdo, na redacédo final da regulamentacdo, estabelece-se a possibilidade de se utilizarem
formatos de reporte (entre operadores de rede e o gestor global do SEN) que se encontrem ja protocolados
entre as partes, o que, de resto, foi a filosofia que esteve subjacente a proposta colocada em consulta

publica.

Sem prejuizo do antes dito, a ERSE toma em consideragdo o comentario suscitado pelo CC prevendo uma
disposicao transitoria para a implementacdo destes procedimentos, diferindo o seu cumprimento até 15
de julho de 2024 (em 15 dias corridos adicionais ao prazo sugerido), sem prejuizo de nessa data repor o

histérico de dados desde o inicio de aplicagdo dos procedimentos propostos.

Por fim, a existéncia de um periodo transitério, como sustentado pela REN, que implicasse também a
derrogacdo da faturacdo aos agentes financiadores, conflituaria com a preocupacdo que a propria REN

manifesta com o seu equilibrio e neutralidade financeira.

3.5 PROCEDIMENTOS DE FATURAGAO E PRAZOS DE PAGAMENTO

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

No que concerne ao prazo de pagamento proposto para as responsabilidades junto do gestor global do
SEN, relativas aos custos de financiamento da TS, um conjunto relativamente alargado de entidades, de
entre as quais se contam a Acciona, ACEMEL, Alfa Energia, Coopérnico, Elecgas, Elergone, Enforcesco,
GALP, JAFplus e Trustenergy, vieram sustentar, com matizes distintas, o alargamento do prazo de 10 dias

corridos que se inscreveu na proposta colocada a consulta publica.
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Também a respeito dos valores a faturar, mas num plano diverso do prazo de pagamento para os encargos,
o CCveio suscitar “(...) que, no novo modelo de financiamento agora em consulta, a incerteza relativamente
aos valores anuais faturados pelo GGS aos comercializadores, dada a sua dependéncia da energia
efetivamente alocada as respetivas carteiras, conduzird, inevitavelmente, a diferencas entre os valores
globais cobrados pelo GGS aos agentes financiadores e os valores faturados pelos ORD ao GGS,

introduzindo um novo desvio no GGS cujo ajustamento deverd ser devidamente acautelado”.

Por fim, a respeito dos meios de pagamento que se convencionem para a regularizacdo das
responsabilidades por parte dos agentes financiadores, a REN veio sugerir que expressamente se prevejam
os meios de pagamento “(..) tradicionais e que ndo desconsiderem a pratica ja estabelecida,
nomeadamente os definidos (e consolidados) no contrato de adesdo em mercado de servicos de sistema”.
A REN vem também sugerir que, nos procedimentos de operacionaliza¢do do financiamento dos custos de
TS, relativos a faturacdo pelo GGS, se viabilize expressamente a faturacdo aos centros eletroprodutores de

forma agregada, através de um agregador.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

A respeito do prazo de pagamento das responsabilidades relativas aos custos de financiamento da TS, estes
foram, na proposta colocada a consulta publica, ancorados no ciclo de pagamentos que ja hoje os
comercializadores assumem e devem cumprir junto do gestor global do SEN, podendo ndo coincidir com o
ciclo de faturagdo a clientes finais, que, por sua vez, se encontra mais préoximo do ciclo de faturagdo dos
acessos a rede pelo operador de rede. Em todo o caso, cabe recordar que o prazo de pagamento
convencionado nas condi¢cdes gerais do contrato de adesdo ao mercado de servicos de sistema é,
atualmente, de 7 (sete) dias de calenddrio, ou seja, menos 3 (trés) dias que o que se previu para 0s encargos

comaTS.

Neste sentido, entende a ERSE que a regra de definicdo do prazo de pagamentos deve aproximar-se da que
se estabelece para a liquidacdo dos demais encargos junto do gestor global do SEN, sendo que, no caso
vertente da TS, ja se previu, na proposta, um prazo mais alargado que o que se encontra convencionado
no ambito do contrato de adesdo ao mercado de servicos de sistema. Cabe também mencionar que,
havendo um eventual alargamento do prazo previsto, este teria repercussao no calculo da garantia exigivel,
o que reforca a condicdo de equilibrio que a ERSE entende que a proposta regulamentar procurou

assegurar.
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No que se refere aos meios de pagamento a utilizar, entende a ERSE que a redacdo da proposta
regulamentar ja conferiu discricionariedade ao gestor global do SEN para poder definir os meios de
pagamento convencionados para a liquidacdo dos custos de financiamento da TS pelos agentes
financiadores. De resto, mais se refere que tais meios podem ser 0s que se encontrem convencionados no
contrato de adesdo ao mercado de servicos de sistema, portanto agueles que possam beneficiar de uma

estabilizacdo e precedéncia consolidada de utilizacdo.

Jad no que se refere a possibilidade de faturacdo a agregador, a ERSE entende que a leitura conjugada do
n.21edon.26doartigo 2.2 da proposta colocada a consulta publica ja acomodou o pretendido, chamando-
se a atengdo para a circunstancia de ndo ser possivel prescindir do detalhe de cada centro eletroprodutor,
ja que é nesta granularidade que se efetua a verificacdo da condi¢do de isencdo. Ainda assim, na redagdo
do citado artigo, a ERSE adita um novo nimero que pretende clarificar a titularidade do contrato de ades&o

ao mercado de servicos de sistema para efeitos dos encargos com a TS, incluindo no quadro da agregacao.

Por fim, no que se refere ao comentario do CC relativo a cadeia de faturagdo dos encargos com a TS, cabe
referir que o procedimento de faturacdo assente em periodicidade mensal e nos volumes medidos de
energia consumida reduz, no entender da ERSE, os desajustes que ocorreriam pela evolucdo natural dos
consumos dos clientes ou mesmo pela recomposicdo das carteiras de clientes de cada comercializador.
Com efeito, o modelo adotado, além das vantagens de simplificacdo administrativa pela utilizacdo de um
instrumental de faturacdo ja existente, permite que as carteiras de comercializagdo com crescimento
organico sejam oneradas com o respetivo custo quando 0s consumos aumentam, assim como as carteiras
de comercializagdo em reducdo organica ou mesmo em reducdo total, veem acomodar-se-lhes o encargo
faturado aos consumos que abastecem e faturam a clientes finais — assim acomodando uma diferente
composicdo de custos face ao inicialmente previsto, mas ndo necessariamente um desencontro substancial

de volumes faturados.
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4 SINTESE E PONDERACAO DE COMENTARIOS SOBRE OUTROS TEMAS SUSCITADOS NA
CONSULTA

O presente capitulo enuncia os comentarios recebidos na consulta publica que, pela sua especificidade ou
tema levantado, ndo se encontram nos capitulos anteriores, entendendo-se que beneficiam de uma

resposta dedicada com o objetivo de clarificar a posicdo da ERSE.

4.1 MODELO DE FINANCIAMENTO DA TARIFA SOCIAL

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

O principio da ndo discriminacdo foi o principal tema abordado pelos participantes relativamente ao

modelo de financiamento da TS estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 104/2023.

Um conjunto significativo de agentes!’ destacaram a natureza de politica social subjacente ao instrumento
da TS, defendendo que o financiamento deste custo deveria ser garantido por verbas inscritas no
Orcamento do Estado ou da Seguranca Social (ou com uma taxa de solidariedade aplicada a todos os
consumidores). O financiamento via fundos publicos permitiria cumprir as diretrizes europeias, prosseguir

um objetivo de interesse econdmico geral e respeitar o principio da proporcionalidade.

Ainda no ambito do modelo de financiamento, numa analise intersectorial a Galp sugeriu que o modelo de
financiamento em EUR/MWh seja estendido ao setor do gas e assinala a existéncia de decisGes ndo

uniformes no SEN e no SNG relativamente a repercussao do financiamento da TS nos CUR.

No ambito da discussdo do modelo de financiamento dos custos com a TS, o CT, CC, ACEMEL, APREN,
Coopeérnico, DECO, Elecgas, JAFPLus, Iberdrola e a TrustEnergy destacam o “Estudo sobre o modelo de
financiamento da Tarifa Social de Eletricidade”, de abril de 2019 desenvolvido pela ERSE, que analisou o
modelo existente a data (que imputava o custo com a TS exclusivamente aos produtores), bem como

modelos alternativos e as suas vantagens e desvantagens.

17.CT, CC, Acciona, ACEMEL, APIGCEE, APREN, CEVE, Coopérnico, DECO, Elecgas, ELECPOR, Endesa, Fortia, GALP, JAFPlus, Luzboa,
Megasa, Muon, REN, SmartEnergy e a TrustEnergy.
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Adicionalmente, um conjunto de agentes®® destacou que o modelo de financiamento da TS deverd incluir
os operadores de rede de transporte e de distribuicdo e/ou colocar os produtores e comercializadores em

igualdade (mesma proporc¢do de financiamento), sob pena de ser discriminatério.

No contexto de discriminagdo entre agentes, foi ainda comentado pela Elecgds e TrustEnergy, que ao se
efetuar a segunda reparticdo com um critério diferente entre produtores e comercializadores, hd um
tratamento desigual dos produtores cuja poténcia de ligagcdo pode ndo se traduzir em receita, com impacto,
em particular, em centrais que ndo controlam o seu despacho ou que estdo em inatividade por maiores
periodos de tempo. Um conjunto de comentarios'® salientou que o modelo é discriminatdrio para os
produtores, porque ndo lhes é possivel repercutir o custo nos consumidores da mesma forma que os

comercializadores.

No dmbito das isencdes aos produtores, diversos comercializadores?® propuseram um limiar maximo de
energia faturada a considerar para a reparticdo dos custos com a TS e/ou repartir de forma igualitaria entre

produtores e comercializadores o financiamento da TS, criticando os critérios de isencdo aos produtores.

Por seu lado, os produtores?! efetuaram alguns comentarios relativos a instalacdes com armazenamento
e referiram a falta da regulamentacdo da ERSE (APREN), prevista no Decreto-Lei n.2 104/2023, sobre o
contributo destas instalages no financiamento. No ambito do armazenamento, a APREN e a EDP
consideram que se deve excluir da 1.2 reparticdo a energia injetada na rede por instalacdes de
armazenamento co-localizadas nas instalacdes de producdo, quando essa energia é conseguida apds
carregamento efetuado a partir da RESP, incluindo no caso da bombagem, tendo em vista o tratamento
ndo discriminatério das tecnologias de armazenamento. De modo semelhante, a ELECPOR e a Iberdrola
defenderam o tratamento equitativo entre o armazenamento a baterias e a bombagem, tendo
argumentado que «conceptualmente os sistemas de armazenamento por baterias e por bombagem tem
funcBes iguais para o sistema, com algumas caracteristicas técnicas distintas, mas complementares»

destacando a propriedade de armazenamento de longo prazo das centrais hidricas de bombagem. A

8Acciona, ACEMEL, AlfaEnergia, APIGCEE, Coopérnico, Elecgas, Enforcesco, Fortia, JAFPlus, Luzboa, Nossa Energia e TrustEnergy
19 CT, APREN, EDP, Elecgés, ELECPOR e TrustEnergy.

20Acciona, ACEMEL, Alfa Energia, APIGCEE, Coopérnico, Elecgés, Enforcesco, Fortia, JAFPlus, Luzboa, Nossa Energia e TrustEnergy.

21 APREN, EDP, ELECPOR e Iberdrola.
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Iberdrola reforca esta posicdo, referindo que as centrais hidricas com bombagem ndo deveriam pagar TS a

semelhanca do que ocorre com os titulares do armazenamento por baterias.

No ambito da protecdo da confianca do investimento e impactos na rentabilidade dos produtores, foram
recebidos varios comentarios. A APREN considera que os produtores anteriormente elegiveis beneficiam
da proposta de reparticdo conjunta com mais entidades do setor, face ao modelo anterior, no entanto,
julga injusto a imputacdo do custo com a TS a novos produtores, que causard uma reducdo imprevista na
sua remuneracdo. A Edisun, Smart Energy e a Solaria, referem que este modelo implica uma violagdo da
confianca legitima (quanto a estabilidade e previsibilidade do ordenamento juridico) criada nos produtores
que passam a ser abrangidos pelo novo modelo, acrescentando que esta alteracdo impacta
significativamente a sua rentabilidade. A Solaria acrescenta que o regime de financiamento introduz
condicdes mais lesivas que as inicialmente acordadas no processo concorrencial e é contrario ao principio
dairretroatividade das disposi¢des mais favoraveis. Na mesma linha, a SmartEnergy reforga que a alteragdo
do modelo de financiamento cria instabilidade no sector e afeta a credibilidade do pais, que serd dissuasora
da realizacdo de investimentos na area das energias renovdveis em Portugal. Neste contexto, é possivel
identificar comentarios da Acciona, Goldenergy/Axpo, SmartEnergy, que defendem que os produtores e
comercializadores de energia a partir de fontes renovaveis deveriam ser discriminados positivamente. Em

particular, os produtores destacam o impacto da producdo renovavel nos precos de energia elétrica.

A Endesa e a Fortia destacaram que os mecanismos de apoio a clientes vulnerdveis se devem focar em
aspetos estruturais, com solu¢8es sustentdveis a longo prazo, como medidas de eficiéncia energética ativas
e passivas, que permitam simultaneamente minimizar o consumo de energia e assegurar o mesmo nivel
de conforto. E considerado por estas entidades que a aplicacdo da TS sobre o fornecimento de energia
elétrica é uma solucgdo ineficiente por criar distorgdes, transferir um custo social para as empresas do setor

da energia.

Numa perspetiva diferente, a Fortia propde uma redugao do impacto do financiamento da TS dos
consumidores eletrointensivos, que no seu entendimento pode ir até 85%, no ambito das ajudas que os
Estados-Membros podem conceder a algumas empresas de setores econdmicos sujeitos a concorréncia

internacional.

A APREN sugere um envolvimento maior no desenho do modelo de TS dos agentes no mercado de
eletricidade, por forma a facilitar a incorporacdo da mesma nas suas estruturas financeiras e aumentar a

eficdcia na aplicacdo final das verbas. Recomenda que seja dada maior visibilidade as entidades
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financiadoras, como parte da sua Responsabilidade Social, na informacdo que chega ao consumidor final,

em particular o desconto da TS aplicado ao consumidor e a incidéncia subjetiva do mesmo.

A JAFPLUS refere que a auséncia dos CUR ndo contemplados na lista, provoca uma discriminagdo entre os

clientes em Portugal no mercado regulado relativamente aos clientes que estejam no mercado livre.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

Em 2019, a ERSE apresentou um estudo?? sobre modelos alternativos de financiamento da TS de
eletricidade que avaliou as consequéncias diferentes ao nivel dos mecanismos de aplicacdo e dos agentes
gue suportam os custos, seja direta ou indiretamente. Neste ambito, a ERSE concluiu que «em termos de
impacte sobre o consumidor, a op¢do mais relevante é entre a utilizacdo de recursos publicos no
financiamento da medida ou a sua socializacdo no setor elétrico, caso em que, de modo direto ou indireto,

tem repercussdo nas faturas a pagar pelos consumidores.»

Neste estudo, a ERSE refere que o modelo financiamento através de recursos publicos, com origem no
Orcamento de Estado ou na Seguranca Social, ndo impacta a atividade econémica dos agentes do setor,
sendo neutro para o mercado em todas as fases da cadeia de valor, bem como potencia o efeito de
redistribuicdo de rendimentos associado ao financiamento da TS, evitando a penalizacdo dos consumidores
ndo beneficidrios. Por outro lado, a ERSE refere que o «financiamento dos operadores de rede (que
suportam o desconto da TS no acesso as redes) por recursos publicos externos ao setor pode aumentar o
risco financeiro se essas transferéncias ndo se processarem como previsto». Em vdrias circunstancias, a

ERSE tem remetido para este estudo.

A decisdo a tomar no ambito da Diretiva projetada tem como ambito subjetivo o setor elétrico, uma vez
que sdo as regras introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 104/2023, de 17 de novembro, que a ERSE tem de

operacionalizar.

No plano da equiparacdo entre tecnologias de armazenamento a baterias ou por bombagem, em particular
na exclusdao da energia injetada na rede por instalacdes de armazenamento a bombagem, a partir de

carregamento efetuado a partir da RESP, deve-se destacar que a isencdo prevista na alinea c) don.2 1 do

22 https://www.erse.pt/media/jaffqy4i/estudo-sobre-o-financiamento-da-tarifa-social-de-eletricidade.pdf
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Artigo 199.2-A do Decreto-Lei n.2 104/2023, é restrita aos titulares de instalagdes de armazenamento com

recurso a baterias, nos termos da regulamentacdo a aprovar pela ERSE.

Neste ambito, importa destacar que a concessdo de isencdo equivalente para a bombagem é de dificil
operacionalizacdo. As compras de energia para consumo de bombagem sdo efetuadas por unidades de
mercado especificas, no referencial de mercado e sem integrar o perimetro de energia afeto a
comercializa¢cdo (que é potencialmente distinto do que sucede para o armazenamento). Deste modo, a
consagracdo da isencdo para a producdo por bombagem &, atualmente, inexequivel. Adicionalmente, em
termos operacionais, a exclusdo da energia injetada proveniente da bombagem, implicaria um acréscimo
no montante a financiar pelos comercializadores, via 1.2 reparticdo, sem que exista um suporte legal claro

a esta decisdo. Donde, presentemente, € inepta qualquer discussdo em torno de eventuais discriminacdes.

No que respeita a regulamentacdo a aprovar pela ERSE mencionada na alinea c) do n.2 1 do artigo 199.2-A
do Decreto-Lei n.2 104/2023, ndo se identificaram de momento instalacdes as quais tenha de ser aplicada,

mas em devido tempo a mesma serd colocada em consulta publica.

A ERSE, em funcdo do comentario da JAFPlus, destaca que a lista de comercializadores de mercado livre e
de Ultimo recurso apresentada no documento justificativo, € a lista de comercializadores sobre o qual recai
a obrigacdo de financiamento da TS, a qual exclui os CUR BT e os comercializadores do mercado livre que
a montante adquiram toda a sua energia faturada a outro comercializador, de modo a evitar uma dupla
contabilizacdo na reparticdo do financiamento da TS, nos termos do n.2 6 do Artigo 199.2 do Decreto-Lei

n.2 104/2023.

Por Gltimo, o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, prevé a revisdo periddica do regime da TS (artigo
293.9) pela DGEG, em articulagdo com a ADENE e ouvida a ERSE, a cada quatros anos, a contar a partir da
data da entrada em vigor deste Decreto-Lei. Esta avaliacdo deve ser adequada a situacgdo vigente no setor

elétrico.

Deste modo, a ERSE tem vindo a efetuar as comunicacdes e diligéncias necessarias junto das entidades
competentes com o objetivo de adequar o atual modelo de financiamento da TS as exigéncias do quadro
legislativo europeu. Complementarmente, a ERSE tem colaborado no aperfeicoamento do atual modelo,
bem como envidado esforcos para operacionalizar a reparticdo do financiamento de acordo com o
principio de proporcionalidade e critérios claramente definitos, transparentes, ndo discriminatérios e

verificaveis.
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4.2 IMPACTO TARIFARIO NOS CLIENTES EM CASO DE REPERCUSSAO DO FINANCIAMENTO DA TS PELOS

COMERCIALIZADORES

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Nos seus comentdrios, o CT referiu a auséncia de qualquer referéncia explicita, nos documentos
submetidos a consulta publica, aos impactos tarifarios no consumidor final, previsiveis ou estimados. Na
opinido deste o6rgdo consultivo, tal constituiria uma base de referéncia muito Util quer para os
consumidores que irdo observar comunicac¢des de atualizacdo tarifaria dos respetivos comercializadores,

guer para a propria ERSE desempenhar a sua missdo de supervisdao do mercado retalhista.

O CT estimou, do lado dos comercializadores, um potencial impacte maximo nos precos médios do
mercado livre, na ordem dos 1,38%. Para os consumidores em BTN, estimou um impacto tarifario para os
clientes do CUR no valor de 0,93% e para os clientes do mercado livre entre 0% e 1,13%, dependendo da

decisdo de repercussao de cada agente.

O CT insta a ERSE a aperfeicoar este exercicio de forma a estabelecer um quadro de referéncia e de
acompanhamento no ambito da sua missdo de supervisdo do mercado retalhista, recomendando o
acompanhamento préximo dos impactes, nomeadamente tarifarios, por forma a preparar objetivamente

0 seu contributo a revisdo periddica do regime de financiamento agora adotado.

Adicionalmente, o CT recomenda que a ERSE esclareca a metodologia a aplicar pelos Comercializadores em

ML aos seus clientes que tenham optado pela Tarifa Equiparada a TTVCF.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

O impacto do financiamento da TS é de cerca de 2,9 EUR/MWh, em 2024, para os comercializadores. Em
relacdo ao impacto que o financiamento pelos comercializadores possa ter nos consumidores, tal
dependera do respetivo comercializador, nomeadamente da sua estratégica comercial. Efetivamente,
fazendo parte da sua estrutura de custos, serad decisdo do comercializador qual a margem a repercutir aos
seus clientes. Naturalmente, a ERSE manterd a sua atividade de monitorizacdo dos precos das ofertas

disponibilizadas aos clientes, assim como dos precos praticados pelos comercializadores.

No que respeita a disponibilizacdo das condi¢cdes equiparadas a tarifa transitéria (do CUR), é de salientar

que, para os comercializadores, tal se afigura como uma opc¢do e ndo uma obrigacdo. Logo, podem a todo

39



RELATORIO DA CP 119 SOBRE A PROPOSTA DE REPARTICAO DO FINANCIAMENTO DOS CUSTOS COM A TARIFA SOCIAL EM 2024

o tempo, os comercializadores decidir se a praticam, avaliando se o preco recupera a margem comercial
gue considerem razoavel e os seus custos com o financiamento da TS. Necessariamente, caso decidam
disponibilizar a tarifa equiparada, ndo lhe podem adicionar qualquer outra parcela. Refira-se, que

atualmente sé ha um comercializador a disponibilizar condi¢Bes equiparadas a tarifa transitéria (do CUR).

4.3 REGULARIZAGAO DE FLUXOS DE FINANCIAMENTO DO PASSADO

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Nos seus comentdrios, a EDA refere a necessidade de regularizacdo de fluxos do financiamento da TS
referentes a anos anteriores, nomeadamente aos valores indicados nas Diretivas de fixacdo anual e
excecional das tarifas de eletricidade da ERSE, que o ORT tem de transferir para a EDA. Neste comentario,
a EDA refere a fundamentacdo da Consulta de Interessados n.2 9/2022, que deu origem a publicacdo pela
ERSE da Diretiva n.2 1/2024, bem como os esclarecimentos ja prestados pela ERSE sobre este tema, e invoca
que o n.2 2 do artigo 199.2-E do Decreto-Lei n.2 15/2022, na sua redacdo atual, incorpora o entendimento
de que deve ser o ORT a suportar provisoriamente os montantes ndo pagos pelos produtores. Neste

contexto, sinaliza que a REN ainda ndo regularizou transferéncias referentes ao periodo de 2017 a 2023.

Por outro lado, a REN sinaliza nos seus comentarios a existéncia de uma diferenca, de cerca de 7 mil euros
em seu desfavor, entre o acumulado dos montantes que terd de transferir para os ORD nos anos de 2023
e 2024, publicados nas Diretivas de fixac3o das tarifas pela ERSE 23, e os valores que serdo faturados aos

agentes financiadores dos custos com a TS nesses dois anos?*.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

Sobre o comentdrio apresentado pela EDA, os fluxos de financiamento da TS existentes entre os agentes
financiadores e o GGS devem ser desacoplados dos fluxos que o GGS tem de efetuar para os operadores

das redes de distribuicdo. Estes Ultimos correspondem aos montantes indicados nas Diretivas da ERSE, de

23 Nomeadamente a Diretiva n.2 3/2023, de 11 de janeiro, que fixa as tarifas de eletricidade para 2023, a Diretiva n.2 14/2023, de
26 de julho, de fixagdo excecional das tarifas de eletricidade de julho a dezembro de 2023, e a Diretiva ERSE n.2 10/2024, de 7 de
fevereiro, que fixa as tarifas de eletricidade para 2024.

24 De acordo com a Diretiva n.2 1/2024, de 9 de janeiro, relativa a reparticdo do financiamento dos custos com a tarifa social para
o periodo entre 1 de janeiro e 17 de novembro de 2023, e com o projeto de Diretiva com a reparti¢do do financiamento da tarifa
social para o periodo de 18 de novembro de 2023 a 31 de dezembro de 2023 e ano de 2024.
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acordo com o Regulamento de RelacGes Comerciais (artigo 315.2) em vigor (ou no artigo equiparado de
anteriores versGes deste regulamento). Adicionalmente, a posicdo da ERSE, anteriormente expressa no
documento de fundamentacdo da decisdo da Consulta de Interessados n.2 9/2022 e que aqui se reitera, é
de que “Relativamente aos montantes em falta decorrentes de incumprimentos dos produtores, cabe ao
operador de rede de transporte promover a sua cobranga, com os respetivos juros, para a totalidade dos

anos decorridos entre a notifica¢do da liquida¢do e a data em que o pagamento ocorrer.”

Importa ainda esclarecer que apenas os montantes exigiveis desde 18 de novembro de 2023 é que estdo
ao abrigo do artigo 199.2-E do Decreto-Lei n.2 15/2022, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 104/2023, e

como tal poderdo ter de ser suportados provisoriamente pelo operador da RNT.

Quanto a diferenca de cerca de 7 mil euros assinalada pela REN, identificou-se que decorre das taxas de
juro aplicadas em ajustamentos. Para o calculo dos ajustamentos implicitos nas transferéncias dos agentes
financiadores para o ORT%, foram utilizadas, sempre que possivel, as taxas de juro, definitivas i.e.,
aplicaram-se as taxas de juro reais de 2018 a 2022, de acordo com o RT em vigor. No entanto, as
transferéncias do ORT para os ORD, determinadas no exercicio tarifario de 2023, consideravam uma taxa
de juro provisério de 2022 (até 15 de novembro) no calculo do ajustamento definitivo de 2021. Assim, a
diferenca identificada pela REN resulta da aplicacdo de duas taxas de juro diferentes relativas ao ano de
2022 (1,600 % taxa de juro real e 1,335% taxa de juro provisorio), a fluxos financeiros que deveriam ser
neutros. A recuperacdo desta diferenga serd operacionalizada no proximo ajustamento a determinar ao

abrigo do modelo de financiamento anterior ao estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 104/2023.

4.4 APLICAGAO DO REGIME SANCIONATORIO

SINTESE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

A TrustEnergy advoga que, sendo aplicdveis ao processo de contraordenacdo os principios da legalidade e
da tipicidade (conforme artigo 29.2, n.%s 1 e 3 da CRP), a formulacdo do artigo 8.9, respeitante ao regime

sancionatoério pode levantar questdes de conformidade, porque “poderd ndo ser possivel retirar da letra

2> De acordo com a Diretiva n.2 1/2024, de 9 de janeiro, que aprovou a reparticdo do financiamento dos custos com a TS,
respeitantes ao periodo de 1 de janeiro a 17 de novembro de 2023 e aos ajustamentos de 2018 a 2022, com incidéncia no ano
de 2024.

41



RELATORIO DA CP 119 SOBRE A PROPOSTA DE REPARTICAO DO FINANCIAMENTO DOS CUSTOS COM A TARIFA SOCIAL EM 2024

da lei, diretamente, quais os atos ou omissdes que determinam responsabilidade contraordenacional e as

suas consequéncias”.

PONDERAGAO DE COMENTARIOS E DECISAO DA ERSE

E certo que s3o aplicaveis ao processo contraordenacional os principios da legalidade e da tipicidade, os
quais se encontram plasmados na CRP e na lei (v.g., artigo 43.2 do RGCO). Ndo obstante, é inequivoco que
o ilicito contraordenacional corresponde a um ilicito qualitativamente distinto do criminal e, por esse
motivo, as regras constantes da CRP quanto ao processo criminal ndo podem, evidentemente, ser aplicadas
sem mais ao processo sancionatdrio, como resulta da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e da

aplicacdo do Direito pelo Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisao.

Tenha-se presente que, nos termos do artigo 8.2 projetado, se estabelece como contraordenacdo punivel
nos termos do Regime Sancionatério do Setor Energético (RSSE) a violacdo de “disposicdes estabelecidas
na presente Diretiva”. Evidentemente, serdo consideradas contraordenacdes as violagdes de deveres por
parte das entidades sujeitas ao poder sancionatério da ERSE. Ora, o artigo 28.2,n.23, al. j) do RSSE sanciona
(i) violacGes as normas de dever bem recortadas e definidas por leis e regulamentos do setor energético,
(/i) que sdo aplicaveis a um universo bem determinado e especializado de atividades dos setores regulados
(iii) tendo as normas por destinatario primacial entidades sujeitas a regulagdo da ERSE (iv) no quadro de
uma atividade sujeita a regulacdo (v) estando claro, no regime sancionatdrio, quais as sanc¢des aplicaveis
aos agentes e o demais necessario. Todos os requisitos se aplicam, estando clara na Diretiva a punibilidade,

nos termos do RSSE.

Pelos motivos expostos supra, a ERSE decidiu manter a sua proposta.
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