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Parecer sobre

A

“Proposta de Regras para os Planos do Desempenho Ambiental - PPDA”

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto - Lei n.°
97/2002, de 12 de Abril, que dispds também sobre a nova organiza¢fio e funcionamento do
Conselho Tarifario (CT) “(...}) dérgde consultive especifico para as fun¢bes da ERSE
relativas a tarifas e pregos.”

FA R

Ao Consetho Tarifario compete, assim, através das suas secgdes especializadas - sector
eléctrico e gas natural - “(..) emitir parecer (...} sobre a aprova¢do e revisdo dos
regulamentos tarifdrios, bem como sobre a ﬁxagc’i{) de tarifas e precos”, parecer que €
aprovado por maioria e ndo tem caracter vinculativo.

Nos termos do Regulamento Tarifario (RT) conjugado com o n.° 2 do artigo 48° dos
Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12 de Abril, o Presidente do
Conselho de Administragio da ERSE enviou & Presidente do Conselho Tarifario’, os
documentos contendo uma “Proposta Regras para os Planos do Desempenho Ambiental -
PPDA ™.

Posto o que, sobre a:

Proposta de Regras para os Planos do Desempenho Ambiental — PPDA

a Secgdo do Sector Eléctrico do Conselho Tarifario*, emite o seguinte parecer:

PONTO PREVIO

1. A proposta agora apresentada pela ERSE insere-se nas matérias a consolidar
tendo em vista a fixa¢do dos pardmetros do triénio regulatorio 2009-2011.

2. A ERSE ja apresentou propostas para parecer destc Orgdo, referentes a:
“Propostas de Mecanismos de Incentivos a Optimizagdo da Gestdo dos CAE e
da Gestdo Eficiente de Licencas de CO;”, “Proposta de Alteracdo das Regras
do Plano de Promocgdo da Eficiéncia no Consumo” e agora “Novas Regras para
os Planos de Promogdo Ambiental”, propostas que embora importantes e
significativas tém, no seu todo, um pouco expressivo impacte tarifério.

! Conf. anigo 45° dos Estatutos anexos a0 Decreto - Lei n " 97/2002, de 12 de Abril.
? Conf. artigo 487 dos Estatutos anexes ao Deceeto - Lei n ©97/2002, de 12 de Abai.
* Ref: B - Tecnicox/2008/279/1A/hp, de 6 de Maio.

? Doravante shreviado por CT.
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3.

O Conselho manifesta a sua preocupagdo com o facto de se aproximar o final do (&'

1° semestre de 2008 sem lhe terem sido submetidas propostas de forte impacte 'I-—
tarifario como ¢ designadamente, o caso da “Metodologia e Determinagdo do A
Custo de Capital”.

1
APRECIACAO NA GENERALIDADE

A proposta apresentada pela ERSE ao CT revela-se bem estruturada, completa
¢ acompanhada de um estudo que avalia a experiéncia dos PPDA entre 20
2006, retirando ilagdes sobre a importincia do tipo de incentivo regulatorio a
transmitir ¢ as necessidades de alterag@io da regulamentagéo.

O CT regista como positivo a forma participada como a ERSE encarou as %

alteragdes as regras do PPDA, permitindo que os varios interesses em campo
pudessem contribuir na construgio da proposta agora em apreciagio.

Sem prejuizo dos comentdrios que tece na especialidade, o CT concorda com a
autonomizagiio das regras referentes aos PPDA e a consequente alteraco ao RT,
permitindo maior transparéncia, maior participagio na discussdo e detalhe na
regulamentacio aplicavel a estes incentivos pagos por todos os consumidores.

No entanto, niio resulta claro ao CT, quais as alteragbes que irdo ser feitas ao RT
na sequéncia desta autonomizagdo da sub-regulamentagio do PPDA em analise,
pelo que se reserva a uma eventual nova pronincia aquando da apreciagdo da
proposta de alteragfio do RT.

Atendendo a experiéncia colhida com os PPDA anteriores, concorda
designadamente o CT com as seguintes alterages: a) valoracdo positiva do
envolvimento de agentes externos ao sector por via da parceria; b) introduco do
factor competi¢io entre as empresas como incremento da qualidade e inovagéo
das medidas; c) limitacdo da reafectagdo dos custos entre anos po mesmo
periodo regulatorio como factor que permitirA um melhor planeamento e
execucfo mais eficaz.

No tocante a medidas de correcgfo paisagistica no ambito dos PPDA, o CT
recomenda que estas sejam apenas direccionadas para sitwagdes passadas,
devendo ser garantido que os novos projectos tenham ja internalizadas estas
preccupagdes.

O CT subscreve a fixa¢do de montantes dedicados - 30% Continente e 40%
Regides Auténomas -, como promogdo de uma transigdo equilibrada para as
novas regras, assegurada que seja a efectiva valia ambiental de todas as medidas
aceites no ambito do PPDA.



N

ENTIDADE
REGULADORA XS
SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

8. Finalmente, constatada a existéncia de varios pontos em comum, o CT entende

que teria sido oportuno que a presente proposta de Regras para os Planos do
Desempenho Ambiental - PPDA pudesse ter sido discutida em simulténeo com a
Alteracdo das Regras do Plano de Promocdo da Eficiéncia no Consumo, por
forma a harmonizar procedimentos ¢ aproveitar sinergias.

11
APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

A - PAINEL DE AVALIACAO

1.

Sendo a avaliagdo econémica dos beneficios ambientais uma tarefa complexa e
desejavel a realizagfio de andlises do tipo custo - beneficio (e ndo apenas custo -
eficdcia), o CT reconhece o interesse na criagdo de competéncias associadas a
avaliagio de forma a assegurar maior exigéncia em termos de qualidade, rigor,
clareza e objectividade dos PPDA.

2. No entanto, atendendo aos valores dos incentivos em causa, o CT nfo pode

deixar de manifestar estranheza e questionar a necessidade da criagio dum
Painel de Avalia¢do associado aos PPDA (que representam 7,7 milhdes de euros
por ano), quando estrutura semelhante nio foi equacionada no dmbito do PPEC
(cujo orgamento anual € de 11,5 milhSes de euros).

3. O CT considera que, subsistindo o referido Painel, o respectivo enquadramento

organico e regime de funcionamento devem constar no articulado a aprovar.

B - INCENTIVO A INOVACAO

1.

A proposta de regras para os PPDA, promove o inventivo a inovagido ndo pela
valorizagdo positiva das medidas mas pela penalizagio da sua repetigéo,
independentemente da sua mais-valia ambiental. Com efeito, refere no ponto 1,
do artigo 12° que: “No caso de medidas que preconizem acgies semelhantes a
outras ja apresentadas em anos anteriores, s6 sdo consideradas para efeitos
tarifdrios 85% dos custos verificados com a medida”.

2, Nota o CT que relativamente a custos de investimento que contribuam para a

melhoria do desempenho ambiental {previstos como custos elegiveis pela alinea
a) do n® 1 do artigo 7°), as empresas poderdo enquadra-los no dmbito do PPDA,
ou, em alternativa, no Ambito das suas propostas de investimentos, caso em que,
a serem aceites pela ERSE, os custos serdo reconhecidos na integra ao longo do
periodo de vida util do bem.

O CT reconhece que, caso a parte do investimento nio comparticipada atraveés
do PPDA ndo seja remunerada como qualquer outro investimento, as empresas
promotoras tenderdo a nfo realizar esses investimentos, pese embora a sua mais-
valia ambiental, pelo que recomenda a clarificagdo desta regra.
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4. Igual clarificacdo € necessaria no que respeita aos restantes custos, por forma a
que ndo se crie um ndo incentivo a4 adop¢do de medidas com mais valia
ambiental,

5. Ainda, o CT sugere que a valoragiio das medidas inovadoras seja feita por meio
dum critério proprio, positivo, ao nivel do artigo 10°.

C - FUNDO DE GESTAO DOS PPDA

1. A proposta da ERSE cria um fundo de gestdo dos PPDA para assegurar o
funcionamento do painel de avaliacio e ac¢des de monitoriza¢io da ERSE.

2. A subsistir a criagio dum Painel de Avaliag8o, o CT entende que o fundo
avaliado como necessario ao funcionamento do mesmo poderia ser gerido pela
prépria ERSE.

3. O CT destaca a necessidade em clarificar se o valor deste fundo, que podera
chegar a 1% do montante afecto aos PPDA, esta incluido ou sera adicionado ao
montante global dos planos aceites no dmbito do PPDA.

111
CONCLUSOES

Face ao exposto, entende o CT que a proposta deve ser revista de acordo com as
recomendagdes e sugestdes formuladas.

Em 4 de Junho de 2008, o parecer que antecede foi votado MA (LoBaupa pe
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Votos contra:

Abstencoes:_ |

O parecer que antecede tem ¢invce (5)

Voto de qualidade: !

paginas, incluindo as destinadas a votagdo e

assinaturas dos Membros do Conselho Tarifario e integra ainda os seguintes anexos: zewe (¢)

B ROS

Ma Cristina Ponﬁ

Direcgdio Geral do Consumidor

em representagiio ¢

i

itor Vieira

REN - Rede Eléctrica Nactonal, S A

Maria Joana Simdes
EDP Distribuicéo - Energia, § A

bidsA

Alfredo Rocha
UGC - Unisio Geral dos Consumidores

Z,_:—Z

Qe

(et

Manuela Moniz

CNV fClZnﬁo Vinculados de Electri¢idade

Femnando Ferreira
EDA - Electricidade dos Agores SA

Eduardo Quinta Nova
ACRA - Associagdo de Consumidores da Regiflo dos Agores

(If’m?"/

Armindo“Santos
EEM - Empresa d ctricidade da Madeira

Carlos Botglho
Distribuidores em baixa tensdo



