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PRECO DE MERCADO GROSSISTA DE ELETRICIDADE PARA O ANO 2019

Correspondendo ao disposto no Decreto-Lei n.2 74/2013, de 4 de junho, na sua redacdo atual, bem como
a demais legislacdo complementar, a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) emite o seguinte
estudo, que constitui a proposta do valor de pagamento por conta para o ano 2019, a ser aplicado a partir
da data de Despacho do membro do Governo responsdvel pela area da energia que homologue a

mencionada proposta.

1 ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.2 74/2013, de 4 de junho, veio estabelecer o regime legal para criacdo de “um mecanismo
regulatério tendente a assegurar o equilibrio da concorréncia no mercado grossista de eletricidade em

|H

Portugal”. Com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 104/2019, de 9 de agosto, foi concretizada a primeira

alteracdo aquele diploma.

O mencionado mecanismo visa “corrigir o desequilibrio entre produtores de energia elétrica, originado por
distorcGes resultantes de eventos externos ao mercado grossista da eletricidade”, procurando evitar-se a

repercussao desses desequilibrios nomeadamente nos consumidores nacionais.

Tendo presente a legislacdo aplicavel, devera ser aprovado, para cada ano, um valor de pagamento por
conta, o qual, nos termos do predmbulo do Decreto-Lei n.2104/2019, de 9 de agosto, “(...) mitiga
temporalmente o desfasamento que ocorre entre a verificagdo do evento extramercado e a respetiva

compensacao (...)".

Nos termos do n.2 2 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 104/2019, de 9 de agosto, a ERSE deve submeter ao
“(...) membro do Governo responsavel pela area da energia o valor unitario do pagamento por conta
(..).”Nos termos do n.2 1 do mesmo artigo, o valor do pagamento por conta é aplicavel a partir da data da

sua aprovacdo, vigorando até essa data o valor definido no Despacho n.2 9955/2017 de 17 de novembro.

2 PROPOSTA

Para efeitos da proposta para a definicdo do valor do mencionado pagamento por conta, entende a ERSE
gue se deve seguir uma metodologia idéntica a que foi utilizada na proposta de valores que vieram a ser

aprovados com o Despacho n.2 9955/2017 de 17 de novembro.
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Como opc¢do metodoldgica, no entendimento da ERSE, a proposta de valor de pagamento por conta a
aplicar em 2020 deverd seguir tramitacdo distinta da atual proposta, na medida em que se considera que
o ano de 2020 ndo estd acolhido na disposicdo transitéria a que respeita o artigo 4.2 do

Decreto-Lei n.2 104/2019, de 9 de agosto.

Acresce que a atual proposta considera a especificacdo de um valor de pagamento por conta por
tecnologia, ainda que ndo exista qualquer instrumento legal que tenha aprovado a lista de eventos
extramercado de ordem interna. Todavia, assumindo que o préprio diploma atrds mencionado explicita,
no seu preambulo, que uma das razbes para a alteracdo do regime instituido com o Decreto-Lei
n.2 74/2013, de 4 de junho, é justamente a possibilidade de ajustar a incidéncia do evento extramercado a
tecnologia de producdo de eletricidade, entende a ERSE dever propor que seja considerado o regime de
Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP) aplicavel as centrais termoelétricas a carvdo como evento

extramercado interno a considerar ja para efeitos de pagamento por conta no ano de 2019.

Desta forma, os valores propostos para pagamento por conta no ano 2019 constam da Tabela 1

Tabela 1 — Valores propostos de pagamento por conta para o ano de 2019

Tecnologia Impacte de evento Impacte do evento interno Pagamento por
externo (€/MWh) (€/MWh) conta(€/MWh)
(A] (B] [C=A-B]
Carvao 4,18 1,47 2,71
Outras? 4,18 0,00 4,18

3 FUNDAMENTAGCAO

EVENTOS EXTRAMERCADO EXTERNOS

A ERSE, para efeitos da presente proposta, identificou como Unico evento extramercado externo ao sistema

portugués a adogdo, em Espanha, de um conjunto de medidas com incidéncia fiscal afetando a estrutura

1 Abrange todos os centros electroprodutores a considerar no dmbito de aplicacdo do regime do mecanismo de equilibrio
concorrencial, excetuando-se as centrais termoelétricas a carvao.
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de custos e, consequentemente, de remuneracdo, dos centros electroprodutores espanhdis. Estas medidas
foram complementadas com a adocdo de um novo pacote legislativo com o mesmo enquadramento no

més de julho de 2013.

O efeito gerado por estas medidas fiscais sobre os centros electroprodutores espanhdis é, na maioria dos
casos, visivel de duas formas distintas: por um lado no acréscimo de custos na entrada da central a titulo
de utilizacdo da energia primaria (seja gas natural, carvao, fueldleo, nuclear ou recursos hidricos) e um
encargo a saida correspondente a 7% da receita gerada pela producdo de energia elétrica. Esta
circunstancia, num mercado fortemente integrado como o MIBEL, determina um acréscimo exdgeno da

competitividade relativa das centrais portuguesas.

No célculo para o ano de 2019, deve tomar-se em consideracdo a aprovacdo, ainda em 2018, em Espanha
de medidas urgentes para mitigar a subida do preco da eletricidade. Estas medidas, publicadas através do
Real Decreto-ley 15/2018 a 6 de outubro de 2018, compreendem a suspensdo temporaria, a partir de 1 de
outubro e durante um periodo de 6 meses, do imposto sobre a producdo de energia elétrica e a aplicacdo
de um regime de isencdo no imposto sobre hidrocarbonetos (carvdo e gas natural) na producdo de energia
elétrica. Daqui decorre que, durante o periodo da mencionada suspensado do regime fiscal até aqui vigente
em Espanha, o efeito do evento extramercado, como tal deve ser considerado inexistente (por ndo
observacdo do proprio evento). Em Portugal, idéntica suspensdo foi aprovada através do Despacho

n.2 895/2019, de 23 de janeiro.

EVENTOS EXTRAMERCADO INTERNOS

Por sua vez, para efeitos do regime legal aplicavel ao mecanismo de equilibrio concorrencial, ndo existe a
data da presente proposta qualquer listagem de eventos a serem considerados como eventos

extramercado internos ao Sistema Elétrico Nacional (SEN).

Todavia, atendendo a que um dos fundamentos para a alteragdo do Decreto-Lein.2 74/2019, de 4 de junho,
foi a necessidade de acolher especificidade de parametros em funcdo da tecnologia de producdo e que
esta é apenas e s concretizavel nas medidas que constituem evento de ordem interna, entende a ERSE
gue deve propor a ponderacdo do Governo a consideragdo do regime fiscal aplicavel no ambito do ISP a

centrais termoelétricas a carvao.
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O regime de ISP, aprovado pela Lei n.2 71/2019, de 31 de dezembro, que aprova o Orcamento do Estado
para 2019 estabelece que ¢é aplicavel uma tributacdao ao consumo de carvao pelas centrais termoelétricas,
gue compreende um valor diretamente aplicavel ao volume de carvdo propriamente dito e um adicional

indexado ao valor das licencas de emissao de CO2.

A Portaria n.2 320-D/2011, de 30 de dezembro estabelece que o valor de ISP aplicavel ao carvdo consumido
para producdo de eletricidade é de 4,26 £/ton de carvdo. O adicional de CO2 é apurado pela diferenca
entre um valor de referéncia, estabelecido em 20 €/tCO2 e o indice de preco de licencas de emissdo de
CO2 detalhado no n.2 2 do artigo 92.2-A do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (IEC). Por fim, mais
estabelece a Lei n.2 71/2019, de 31 de dezembro que a diferenca atrds mencionada é limitada a um valor
maximo de 5 €/tCO2, e que a repercussdo das duas componentes € limitada a 25% do seu valor apurado

em 2019 (n.2 2 do artigo 283.2 da Lei n.2 71/2019, de 31 de dezembro).

A estimativa da ERSE para a repercussdo do regime de ISP aplicavel as centrais termoelétricas a carvdo, em

2019, é de 1,47 €/MWh de energia produzida e injetada na rede.

METODOLOGIA DE AFERIGAO DE IMPACTES

A metodologia seguida para fundamentacdo desta proposta assume a regra base de estimar, com base na
informacdo histérica de mercado grossista entre 1 de janeiro de 2008 e 30 de setembro de 2018, qual o
valor do pass through as ofertas de mercado dos eventos externos ao sistema portugués identificados. E
considerada a informacao histérica até 30 de setembro de modo a adaptar a existéncia de uma suspensao
temporal do regime fiscal em Espanha, que vigorou a partir de 1 de outubro de 2018, pelo que ndo faria

sentido incorporar tal periodo na estimacao de impactes.

A montante, a determinacdo dos referidos pass through depende, naturalmente, da identificacdo dos
eventos que os possam determinar, com ajustamento temporal da sua aplicacdo, bem como das condicGes
niveladas de oferta (estrutura das ofertas) e da sua relacdo com os drivers de preco ofertado no mercado.
A conjugacdo, em tratamento econométrico, destas vertentes é a base de determinacdo dos efeitos brutos
na oferta dirigida a mercado (pass through), os quais sdo, posteriormente, condicionados por questdes
operativas (como a existéncia de ofertas instrumentais em mercado), e utilizados para ajustar a procura e

a oferta considerada em cada simulagdo hordria de mercado.
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Os impactes dos eventos extramercado externos ao sistema portugués sao, assim, apurados por aplicagdo
de uma regressao estatistica ao conjunto de dados decorrente das ofertas de mercado e de varidveis de
custeio das energias primarias utilizadas para a producdo de energia elétrica. Importa considerar que os
contributos de custeio para aferir os efeitos na formacdo de preco se restringem as tecnologias que, num
mercado marginalista de preco Unico — como o mercado didrio do MIBEL-, se encontram no segmento
marginalista de formacdo de preco —i.e., ndo sdo tecnologias ditas de base ou neutras em custeio. Assim,
consideraram-se, para afericdo dos referidos impactes, os centros electroprodutores hidricos ditos de
regime ordinario, e os centros electroprodutores térmicos de carvado e de gas natural. Consequentemente,
as tecnologias de producdo assentes no nuclear em Espanha (ndo sensiveis a preco de mercado e de
despacho quase mandatdrio), de producdo através de regimes de tarifa garantida (feed-in tarif ou feed-in
premium) e outras cuja remuneracdo ndo dependa diretamente do resultado do mercado diério, ainda que

nele participem, ndo sdo considerados para efeitos da regressdo efetuada.

Em resumo, a regressdo efetuada assume a seguinte expressdo geral:

Lt _ tm-1 tm-1 tm
Bidfertago = Bo + Bearvio X Cvaryp, — + Ben X Cvargy ~ + PBriar X Armazgpp + Brr X

t
RFymmy, €M que

. gt ; AT . . sy
® Bidfertqao € 0 Prego de venda ofertado medio e casado em mercado no dia t por centrais hidricas,

de carvdo e de gds natural;

_1 s ~ ~
o Cvarffg;lz corresponde ao custo varidvel de curto prazo de produgdo por uma central a carvdo, no
dia t, considerando o custo do carvao implicito na cotagdo média do API2, no més anterior ao que

respeita o dia t;

-1 .2 ~ 4
o Cvar(;t,‘(,” corresponde ao custo varidvel de curto prazo de produgdo por uma central a gas natural,
no dia t, considerando o custo do gas natural implicito nos inventarios de comércio internacional

agregados pelo Eurostat? para o sistema espanhol, no més anterior ao que respeita o dia t;

t, , . . .
e Armazgyy corresponde ao nivel de armazenamento das centrais de albufeira no sistema espanhol,
medido pelo percentual em falta até a cota maxima da albufeira respetiva, no dia t do préprio més

a que a oferta diz respeito;

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home.
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t .+ o~ .
*  RFiymmy corresponde a uma variavel dummy, que assume valor O ou 1 em funcdo de estar em vigor,

para o dia t, o regime fiscal identificado como evento extramercado externo;
e f3, corresponde a constante do modelo regressivo;

e f3; corresponde ao coeficiente de regressdo associado ao termo regressivo i.

O valor de pass through as ofertas em mercado sdo, nos termos desta proposta, estimados através do
pardmetro (B) associado ao evento em causa no estudo regressivo efetuado com base na informacao
histérica. O parametro B0, que define a constante do modelo regressivo, devera ser interpretado como o
contributo para o nivel de precos ofertados de venda que decorre do peso das tecnologias ndo marginais

(tarifa garantida e nuclear) na satisfacdo da procura em mercado diario.

O valor do coeficiente associado ao regime fiscal no estudo regressivo é de cerca de 4,18 €/MWh, o qual
corresponderd ao efeito sobre as ofertas marginais da existéncia do referido evento externo ao SEN (regime

fiscal em Espanha).



