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1. Enquadramento

A ERSE colocou em Consulta Publica uma revisdo metodolégica do estudo previsto no quadro legal
do Mecanismo de Equilibrio Concorrencial, sobre os impactos de medidas e eventos
extramercado registados no dmbito da Unido Europeia. Este é um mecanismo regulatorio,
introduzido em 2013, através do Decreto-Lei n.° 74/2013, de 4 de junho e que visa assegurar o
equilibrio da concorréncia no mercado grossista de eletricidade (Portugal e Espanha).

Ao abrigo deste mecanismo, os produtores de eletricidade em Portugal abrangidos pelo respetivo
ambito de aplicacdo sdo obrigados a devolver ao Sistema Elétrico Nacional (SEN) uma
compensacao decorrente de eventos “extramercado” registados no ambito da Unido Europeia. O
objetivo é prevenir a transferéncia desses desequilibrios, em particular para os consumidores
portugueses.

Um dos eventos extramercado exemplificativos do funcionamento do mecanismo é a tributacao
sobre a producao de energia elétrica, a taxa de 7%, introduzida em Espanha em 2012'.
Considerou-se que o referido imposto deu lugar a uma subida do pre¢o no mercado grossista de
eletricidade, que é comum a Portugal e Espanha, causando um beneficio ndo esperado e ndo
expectavel para os produtores nacionais, que ndo se encontram onerados pela referida carga fiscal.

A ERSE indica, na documentacdo da consulta, que a necessidade de revisdo da metodologia ora
proposta advém de uma conjugacdo de fatores que se refletem na qualidade dos resultados
econométricos obtidos, devido sobretudo a descontinuidade temporal dos eventos extramercado
que dificultam a existéncia de séries temporais coerentes (ex. suspensdes do regime fiscal aplicado
em Espanha, que constitui o nucleo central dos eventos extramercado de ordem externa), bem como
da altera¢do da estrutura da oferta em mercado grossista, fruto de uma crescente penetragao de
renovaveis, em contraponto a uma redug¢do na participagdo da produc¢do termoelétrica.

Se na metodologia vigente o impacto dos eventos extramercado, que determina o desequilibrio
concorrencial entre agentes de mercado que defrontam condi¢des diferentes de contexto, é apurado
pela diferenca entre o preco ocorrido e o preco que ocorreria na auséncia de tais eventos, na
nova metodologia, agora proposta, o impacto é apurado pelo diferencial entre o preco realmente
capturado pelos agentes em Portugal e o que ocorreria se defrontassem as condi¢des
introduzidas pelos eventos extramercado externos (ou seja, no ambito geografico relevante do
estudo a efetuar, se se situassem em Espanha). Este novo calculo é efetuado para cada periodo
horario.

Prop&e-se ainda apenas corrigir os casos em que pre¢o em Portugal é superior ou igual ao preco
em Espanha.

! Impuesto sobre el Valor de la Produccién de Energia Eléctrica (IVPEE), criado pela Ley 15/2012.
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Neste enquadramento, a Greenvolt agradece a oportunidade de participar na presente Consulta
Publica e manifesta, desde ja, disponibilidade para prestar quaisquer esclarecimentos que se
entendam convenientes.

2. Comentarios Gerais

Sobre a metodologia e o quadro legal do Mecanismo de Equilibrio Concorrencial, considera-se
desde logo que ndo refletem adequadamente as dindmicas reais do mercado de energia,
acabando por gerar distor¢des que ndo favorecem nem a concorréncia nem o desenvolvimento
sustentavel do setor. E notério, até pela necessidade de revisdo ora em analise, que o mecanismo tal
como esta definido, e mesmo em si préprio, ndo se revela adequado para alcangar os objetivos de
eficiéncia e estabilidade pretendidos.

Em detrimento de alterar a metodologia, a solu¢do mais adequada seria a elimina¢do do Mecanismo
de Equilibrio Concorrencial. Este mecanismo tem se mostrado excessivamente complexo e, em
muitos casos, tem criado mais incertezas do que beneficios para os operadores do mercado, além de
contribuir para o aumento injustificado de custos para os agentes portugueses, que acabam por
se refletir inevitavelmente nos consumidores. A concorréncia saudavel no setor energético deve
ser estimulada por meios mais diretos e simplificados, que permitam a formacdo de precos
baseados na oferta e procura, sem a interferéncia de mecanismos artificiais.

Note-se que é de capital importancia que Portugal cumpra as metas estabelecidas no Plano Nacional
de Energia e Clima (PNEC), assegurando uma transicdao energética eficiente e sustentavel. Desta forma
importa, sempre que possivel adotar mecanismos que evitem impactos negativos que comprometam
a competitividade do setor ou a estabilidade do mercado.

O quadro metodoldgico atual de apuramento de compensag¢do associado ao mecanismo de equilibrio
concorrencial, apresenta efetivamente fragilidades, designadamente: 1) falta de transparéncia e
previsibilidade na metodologia de calculo, 2) induz a distor¢8es no mercado nacional e ibérico, 3) tem
impacto nos investimentos e competitividade (trata-se de um encargo financeiro extraordinario
adicional imprevisivel desincentivando investimentos em novas infraestruturas de producdo), 4) ha
duvidas sobre a eficacia no dominio da protecdo dos consumidores portugueses, uma vez que ndo é
claro que os custos evitados pelos consumidores sejam proporcionais aos encargos criados para os
produtores.

Nao obstante, e sobre a Consulta ora em analise, reconhecemos positivamente o esforco
empreendido pelo regulador para mitigar as distor¢des associadas a metodologia atual. Neste

contexto, assinalamos que a proposta submetida representa melhorias face a abordagem
vigente, muito embora consideremos que existem aspetos criticos que devem ser incorporados.

Greenvolt
w reenvolt.com

P
" ?ree nvolt Rua Luciana Stegagno Picchio, n3, 1549 - 023 Lisboa | Portugal




3. Comentarios Especificos

A metodologia atual estabelece limites aplicaveis ao valor da compensacdo a pagar pelos
produtores portugueses, ndo podendo ser inferior a zero, e sempre que o valor resulte superior a
75% do preco de mercado em determinada hora, o valor devido é limitado a 75% do preco horario de
mercado.

Ainda assim, ndo se salvaguarda, com a metodologia em vigor as consequéncias associadas a um
contexto de precos préximos de zero ou negativos, que levam a situagdes em que o preco
capturado pelos agentes de mercado nesses mercados a vista é inferior ao valor do pagamento da
compensacao. Esta situacdo pode colocar em causa a solvabilidade dos agentes.

Para mitigar esta situacdo, a ERSE sugere na nova metodologia limitar o impacte dos eventos
extramercado externos, de acordo com a seguinte expressao:

PT PT ES
- Pih X%ik,S€ Peh = Prh
Pemgn =14 0,se pfh < p&; , em que

. Pemgf— E o impacte real das medidas e eventos extramercado registados no dmbito da Unido
Europeia na formagdo do prego da eletricidade no mercado grossista em Portugal, na hora h do ano

t, em €/MWh;

. pﬂ; — E o prego efetivamente verificado para a drea portuguesa, no mercado diario do MIBEL, na

hora h do anot, em €/MWh;

. pffl — E o prego efetivamente verificado para a 4rea espanhola, no mercado diario do MIBEL, na

hora h do ano t, em €/MWh;

® X;j - € o parametro de nivelamento dos precos capturados no MIBEL, equivalente ao custo
especifico dos eventos extramercado de ordem externa que sdo suportados pelos agentes de

mercado na area espanhola do mercado didrio do MIBEL para o agente de mercado i na tecnologia

k.

Ou seja, a nova proposta limita a zero os casos em que o preco verificado na area portuguesa seja
inferior ao da area espanhola. Para além disso, a nova proposta apresenta a vantagem de diferenciar
a compensacdo consoante a tecnologia aplicavel (considerando o custo que seria aplicavel a tecnologia
no mercado espanhol).

A este respeito, a Greenvolt considera absolutamente indispensavel que seja também salvaguardado
que a compensagdo a prestar deva considerar um valor minimo a receber pelos agentes para ndo
colocar em causa o seu equilibrio econémico-financeiro. Neste dominio, ndo deveria ser exigida
compensagdo aos agentes sempre que o preco capturado seja inferior ao LCOE (Levelized Cost of
Electricity) da respetiva tecnologia.
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E fundamental que os projetos de geracdo sejam capazes de cobrir o LCOE dado que é isso que garante
aviabilidade financeira e a sustentabilidade dos mesmos a longo prazo. Naturalmente, o valor de LCOE
a considerar por tecnologia devera ser estabelecido por fontes idéneas.

e Eventos de mercado considerados na anélise do mecanismo de equilibrio concorrencial

Como evento extramercado externo ao sistema elétrico nacional tem-se considerado a existéncia em
Espanha de medidas com incidéncia fiscal que afetam a estrutura de custos e, consequentemente, de
remunerac¢do dos centros eletroprodutores espanhais.

Existem também eventos de ordem interna que importa considerar como os decorrentes do Regime
da Contribuicdo Extraordindria sobre o Setor Energético (CESE) e os custos com o financiamento com
a Tarifa Social.

Estes elementos deveriam ser considerados no calculo do mecanismo de equilibrio, uma vez que tém
um impacto direto nos custos para as empresas e 0s precos para os consumidores portugueses. Tanto
a CESE como a Tarifa Social afetam a estrutura de custos das empresas de energia. Assim, estas
rubricas deveriam ser consideradas para uma visdo mais realista no apuramento das distor¢des
ocorridas no setor energético a nivel ibérico.

e Concretizacao do valor proposto de pagamento por conta

No que se refere ao capitulo 5.7 Concretiza¢do do valor proposto de pagamento por conta, cumpre
clarificar o seguinte: sendo a metodologia proposta baseada em valores reais importa esclarecer
objetivamente em que momento (quando) é que vai se devido o valor da compensa¢do e com que
frequéncia se prevé cobrar este montante aos agentes. Em suma, importa detalhar o processo de
operacionalizagdo do pagamento dos montantes.

e Divulgacdo do Estudo da ERSE e Audiéncia de Interessados

De acordo com o artigo 2° da Portaria, cabe a ERSE proceder a elabora¢do do Estudo, estabelecendo-
se nesse artigo todos os procedimentos e tramites associados. Embora as regras ndo o prevejam, a
ERSE indica, na documentacdo da Consulta, que por razdes de transparéncia tem vindo a
disponibilizar o estudo tanto aos agentes que o requerem como a todos os interessados no
mesmo. Ainda assim, o regulador da nota de que com o crescimento de agentes detentores de centros
electroprodutores de base renovavel é dificil garantir o integral envolvimento de todos os agentes no
acesso ao estudo.
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Desta forma, vem propor a implementagdo de uma lista de entidades interessadas, mediante
prévia notificacdo a ERSE com demonstracao da respetiva legitimidade para remissdo do
estudo. Propde fazé-lo no término do prazo de prontincia do Conselho Tarifario e DGEG.

A este respeito, gostariamos de dar duas notas:

A primeira prende-se com os prazos e tramites do processo, atendendo ao artigo 2.° da Portaria. A
ERSE sugere enviar o estudo aos interessados depois de terminar o prazo de pronuncia do Conselho
Tarifario e da DGEG. Ora depois desta data a ERSE tem 15 dias para submeter o estudo ao Governo.
Assim, que prazo tém os interessados para analisar o Estudo, comenta-lo, remeté-lo a ERSE e a ERSE
conseguir té-lo em conta, caso se justifique? Caso o objetivo ndo seja proceder a uma audiéncia de
interessados e a um verdadeiro envolvimento destes, perder-se-a salvo melhor opinido a bondade da
iniciativa.

Por outro lado, entende-se que esta documentagdo, bem como todos os estudos associados aos
impactos de medidas e eventos extramercado no ambito do Mecanismo de Equilibrio Contratual
deveriam ser de dominio publico, a todo o0 momento, devendo estar disponiveis no site da ERSE por
uma questdo de transparéncia.
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