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PARECER DA ERSE SOBRE O MECANISMO E OS INCENTIVOS A TRANSICAO DE COMBUSTIVEL FOSSIL
PARA ENERGIA ELETRICA DOS VEICULOS MUNICIPAIS

Correspondendo ao solicitado pelo Gabinete do Senhor Secretario de Estado da Energia sobre a proposta
de diploma que estabelece 0 mecanismo e 0s incentivos a transicdo de combustivel fossil para energia

elétrica dos veiculos municipais, a ERSE emite o seguinte parecer.

I.  INTRODUCAO

O projeto de diploma sujeito a parecer cria um desconto aplicavel a venda de eletricidade para
carregamento de veiculos elétricos afetos a atividade dos municipios. Este desconto visa promover 0 uso
do veiculo elétrico por um tipo de utilizadores - os municipios - que podem contribuir significativamente
para a penetracdo deste tipo de veiculo no parque automével nacional. O tipo de uso, em especial em
autarquias urbanas ou semi-urbanas., os ganhos de escala associados a gestéo de frotas automoveis, ou
ainda as responsabilidades dos municipios na gestédo do espaco publico, sédo alguns dos argumentos que
podem ser levantados para justificar a promoc¢é&o da utilizagdo do veiculo elétrico diretamente junto dos

municipios.

A ERSE apresenta neste parecer as suas consideracdes sobre o regime legal proposto.

Il. CONSIDERACOES

No que respeita a forma como este projeto de diploma se prop8e concretizar o seu objetivo, importa

sistematizar as seguintes consequéncias para o setor elétrico:

¢ A tarifa de acesso as redes passaria a ser distinta consoante o tipo de consumidor.
¢ O apoio concedido criard, potencialmente, um novo custo de interesse econdémico geral (CIEG)

suportado pelos consumidores do Sistema Elétrico Nacional.

TRANSMISSAO DE DESCONTOS ATRAVES DA TARIFA DE ACESSO AS REDES

A proposta de atribuicdo de um desconto a energia elétrica utilizada para carregamento de veiculos
elétricos afetos aos municipios, através da tarifa de acesso as redes, parece contrariar o n.° 1 do art.° 32.°
e a alinea f) do n.° 1 do artigo 37.° da Diretiva 2009/72/CE (mercado interno da energia) ou a alinea d) do

n.° 1 do art. 61.° do Decreto-Lei n.° 29/2006, de 8 de outubro, na sua redacao atual.

De notar que a excecdo hoje existente com a tarifa social se encontra acolhida no d&mbito da referida

diretiva (n.° 8 do art.® 3.° da Diretiva) no que respeita a protecao dos clientes vulneraveis.
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NOVO CUSTO DE INTERESSE ECONOMICO GERAL

Importa referir que o projeto de diploma néo explicita a forma de financiamento do desconto a atribuir aos
carregamentos de veiculos elétricos, facto que sera importante corrigir na sua versao final. Na hip6tese do
legislador pretender criar um novo CIEG associado ao desconto aplicado aos carregamentos de veiculos
elétricos a ser suportado pelos consumidores de eletricidade do Sistema Elétrico Nacional, esse novo
custo consubstancia uma subsidiacdo cruzada entre os consumidores de eletricidade e alguns utilizadores
de veiculos elétricos, em sentido contrario das orientagGes de politica energética mais recentes que se
orientaram pelo objetivo de reduzir os custos administrativos na tarifa de eletricidade. Acresce que, até ao
presente, o regime legal aplicavel a mobilidade elétrica afirmou a estrita separacéo entre este regime e o
setor elétrico, bem como afastou qualquer subsidiacdo cruzada de custos.

BARREIRAS A UTILIZACAO DE VEICULOS ELETRICOS

Por se tratar de um projeto piloto, a eletricidade na rede publica de carregamento nédo tem tido custos para
o utilizador de veiculos elétricos até ao momento. Esta circunstancia contrasta com a ainda baixa taxa de
penetracdo de veiculos elétricos no parque automovel nacional. Deste modo, a barreira atual & mudanca
para veiculos elétricos ndo aparenta justificar-se com o custo de energia elétrica para o seu carregamento.
Estas barreiras decorrerdo, provavelmente, do pioneirismo associado a mudanca de paradigma de
transporte (questdes tecnoldgicas e de operacionalizacdo da solug¢do), assim como dos custos de
investimento (veiculo e infraestrutura de carregamento), e estardo porventura igualmente associadas as

questdes tecnoldgicas.

ALINHAMENTO DO MODELO PROPOSTO COM O REGIME LEGAL DA REDE DE MOBILIDADE ELETRICA

O projeto de diploma propde aplicar o desconto “aos veiculos afetos a atividade dos municipios” (n.° 1,
art. 2.9). Acresce que o projeto restringe a aplicacdo do desconto aplicavel a cada veiculo ao periodo

durante o qual o mesmo tem valor contabilistico ou por um periodo maximo de 7 anos (n.° 4, art. 4.°).

Estes principios de aplica¢@o do desconto n&o se alinham com o modelo legal e comercial das operacdes
de mobilidade elétrica (vd. Decreto-Lei n.° 90/2014 e Regulamento da Mobilidade Elétrica — Regulamento
n.° 879/2015, de 22 de dezembro), bem como levantam questbes de implementacdo e de acesso e
manutencd@o de informagdo sobre cada veiculo elétrico pela Entidade Gestora da Rede de Mobilidade
Elétrica (EGME).

Na Rede da Mobilidade Elétrica, o utilizador de veiculo elétrico € a contraparte do contrato de fornecimento
de energia elétrica para a mobilidade, ndo correspondendo esse sujeito a um veiculo nem dispondo a
EGME de informacdo sobre o veiculo. Em concreto, o carregamento de um qualquer veiculo elétrico

processa-se mediante a autenticacdo do utilizador de veiculo elétrico no ponto de carregamento,
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verificando que o mesmo tem um contrato ativo com um comercializador da mobilidade elétrica. Esta
autenticacdo nado pressupde informacdo sobre a matricula do veiculo, muito menos sobre os aspetos

contabilisticos associados a este ativo.

Pelo exposto, no modelo de relacionamento comercial da Rede de Mobilidade Elétrica ndo parece possivel
garantir que desconto é concedido a cada veiculo nos termos exatos das restricdes prescritas no n.° 4 do
art.° 4.° do projeto de diploma ou mesmo garantir que o desconto é aplicado apenas aos veiculos afetos

aos municipios.

Considerando a hipétese de carregamento de veiculos elétricos afetos aos municipios diretamente a partir
de tomadas de uma rede privada numa instalacdo municipal, por exemplo, 0 modelo de aplicacdo de um
desconto torna-se ainda mais dificil de implementar, levantando novas exigéncias em termos de controlo
do consumo de energia elétrica por parte dos Municipios para carregamento das baterias dos veiculos

elétricos.

Neste quadro, considera-se que a concretizacéo do objetivo pretendido nos termos definidos no projeto de
diploma deve alinhar-se com o modelo legal e regulamentar da mobilidade elétrica definido pela legislag&o
e pelaregulamentacgdo atualmente em vigor. Em concreto, a ERSE considera que o diploma deve restringir
a aplicacdo de descontos aos carregamentos feitos no &mbito da Rede da Mobilidade Elétrica, gerida pela
EGME.

Além de facilitar a segregagdo de consumos de energia elétrica para carregamento de veiculos elétricos
pelos municipios, este modelo permite ainda que cada entidade municipal contrate o fornecimento de
energia para a mobilidade elétrica com um comercializador para a mobilidade elétrica da sua escolha, ndo
estando condicionada ao facilitador de mercado referido no n.° 2 do art. 3.° do projeto de diploma. Esta
alternativa promove o principio da livre escolha de comercializador, a0 mesmo tempo que ultrapassa a

dificuldade criada pela inexisténcia material da entidade referida como facilitador de mercado.

NECESSIDADE DE FISCALIZAGAO DA APLICAGCAO DO INCENTIVO PROPOSTO

Como referido no ponto anterior, o modelo de incentivo proposto (em particular os critérios de aplicagao)
tem dificuldades de implementacéo face ao enquadramento comercial e operacional da gestdo da Rede
da Mobilidade Elétrica. Estas dificuldades agravam-se se 0s carregamentos acontecerem diretamente na

rede elétrica das instalagdes municipais, ou outras, a margem da Rede de Mobilidade Elétrica.

Mesmo se os veiculos forem carregados em pontos de carregamento da Rede da Mobilidade Elétrica, sera
necessario garantir a fiscalizacdo desta solugdo e as consequéncias para 0s incumprimentos. A
fiscalizag@o deve impedir que a eletricidade seja utilizada para fins distintos e que veiculos ndo afetos a

atividade municipal usufruam do desconto.
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Neste aspeto, destaca-se a dificuldade de garantir o estatuto de “veiculo afeto a atividade do municipio”,
nos casos previstos no n.° 2 do art. 2.° do diploma, nomeadamente de empresas locais a prestar servicos

ao municipio.

[1l. PROPOSTAS DE ALTERACAO DO DIPLOMA

Tendo em atencdo as questdes descritas, a ERSE considera que a atribuicdo de subsidios ao custo de
eletricidade para carregamento de veiculos elétricos afetos aos municipios deveria ser feita diretamente
junto das entidades beneficiarias (e ndo através da cadeia de faturacédo do setor elétrico), a semelhanga
de outros incentivos a mobilidade elétrica no Estado, como por exemplo os apoios a aquisi¢éo de veiculos

elétricos.

N&o obstante esta posicdo, a ERSE considera que o modelo proposto no diploma coloca importantes
dificuldades de implementacéo. No sentido de corrigir essas dificuldades, propde-se que seja considerada

a seguinte solucao alternativa:

e Para beneficiarem dos descontos previstos no diploma, os veiculos afetos a atividade municipal
devem ser carregados em pontos de carregamento ligados a Rede da Mobilidade Elétrica,
permitindo assim segregar estes de outros consumos de eletricidade.

e Os cartbes que concedem acesso ao desconto (ou método alternativo de autenticacdo do utilizador
de veiculo elétrico como a utilizacdo de Apps em smartphones) sédo emitidos pelos
comercializadores para a mobilidade elétrica exclusivamente as entidades elegiveis para o
desconto.

e O desconto deve ser veiculado através da tarifa de acesso as redes do setor elétrico, permitindo
gue a contratualizacdo de eletricidade para a mobilidade elétrica seja feita com um comercializador
de mercado detentor de registo de comercializacdo de eletricidade para a mobilidade elétrica. Este
modelo comercial € semelhante ao que se aplica atualmente no &mbito da tarifa social para clientes

vulneraveis, sendo neutro na perspetiva do funcionamento do mercado.
Neste modelo, o diploma deve identificar claramente a fonte de financiamento do desconto atribuido.

Por ultimo, o projeto de diploma faz depender a aplicacdo de desconto aos veiculos afetos a juntas de
freguesia de protocolo a celebrar com o municipio da mesma zona geogréfica. Tratando-se de autarquias
distintas e com legitimidade prépria, sugere-se que a aplicacéo do desconto também as juntas de freguesia

seja feita diretamente pelo diploma.
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IV. CONCLUSAO

A opcao escolhida no projeto de diploma submetido a ERSE, de conceder um desconto na parcela de Uso
Global do Sistema da tarifa de fornecimento de energia elétrica adquirida para carregamento de veiculos
elétricos afetos a entidades municipais, pode corresponder a criar um novo custo de interesse econémico
geral no setor elétrico, o que originaria uma subsidiacdo cruzada entre os consumidores de eletricidade

(setor elétrico) e os referidos utilizadores de veiculos elétricos (setor dos transportes).

A aplicacéo de tarifas de acesso as redes diferenciadas em funcéo do destino da energia elétrica parece
contrariar a diretiva do mercado interno da energia no que respeita o principio de aplicagdo objetiva e ndo
discriminatoria das mesmas. A restricdo desta circunsténcia & contratualizacdo do fornecimento com um

comercializador especifico parece agravar a interferéncia no normal funcionamento do mercado.

A exequibilidade do modelo proposto para atribuicdo do desconto no uso do veiculo elétrico pelos
municipios depende de um maior alinhamento com o atual modelo de mobilidade elétrica, devendo ser

equacionadas as alternativas sugeridas no presente parecer.

Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, em 30 de marc¢o de 2017
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