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PARECER SOBRE

“TARIFAS e PRECOS DE GAS PARA o ANO GAS 2023-2024 e PARAMETROS PARA o
PERIODO de REGULACAO 2024-2027”

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de
abril, que dispds sobre a organizacgdo e funcionamento do Conselho Tarifario® (CT), na redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho “(...) érgédo consultivo especifico para as fung¢ées da ERSE
relativas a tarifas e precos.”?

Ao Conselho Tarifdrio compete, através das suas seccdes especializadas - setor elétrico e gas natural emitir
parecer sobre a aprovacdo e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre a fixagdo de tarifas e
precos, parecer este que é aprovado por maioria e ndo tem cardcter vinculativo.

O Conselho de Administragao da ERSE em 31 de margo enviou ao CT o documento “Tarifas e Precos de
Gas para o Ano Gas 2023-2024 e Parametros para o Periodo de Regulagdo 2024-20273, cabendo ao CT
emitir parecer até 28 de abril de 2023.

Assim, a Secc¢do do Sector do Gas do CT emite o seguinte parecer:

|
GENERALIDADE
A. RECOMENDAGOES ANTERIORES DO CT

Em 29 de Abril de 2022, no parecer que emitiu sobre a proposta de “Tarifas e Pregos de Gas para o ano
gas 2022-2023”, o CT efetuou varias recomendagdes de que se destacam, em sintese, as seguintes:

1. Atendendo ao contexto energético ndo sé na Peninsula Ibérica, como em toda a Europa, com
impactos muito significativos nos precos da energia em geral e especificamente no gas natural, o CT
voltou a recomendar a ERSE que ndo crie expetativas em termos da “evolugdo das ofertas em regime
de mercado”. Uma vez que ndo se observa na Proposta evidéncia do conhecimento da politica de
aprovisionamento dos comercializadores que permita uma previsdo tdo otimista quanto a sugerida
pelo Regulador, o CT retomou a observagdo, expressa em Pareceres anteriores, da necessidade de
defesa da credibilidade do regime de mercado, privilegiando a sua supervisao.

2. OCT alertou para o facto de o langamento de Consultas Publicas em sobreposigdo com o periodo de
analise da Proposta de Tarifas, num contexto de agravamento da situagdo econdmica e das
dificuldades de aprovisionamento do mercado, poder vir a motivar o surgimento de novos
instrumentos normativos, e eventuais revisdes extraordinarias das Tarifas, ndo contribuindo para a
clareza do processo.

3. No que diz respeito a utilizagdo pela ERSE do mecanismo de atenuagdo de ajustamentos tarifarios, o
CT sublinhou o comportamento favoravel do consumo e da utilizagdo das infraestruturas que tém
sistematicamente provocado desvios tarifarios a devolver as tarifas pelos operadores. A volatilidade

! Doravante abreviado por CT.
2 Cf. artigo 452 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho
3 Ref: E-Tecnicos/2023/551/VM/ao



10.

11.

12,

ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

dos consumos do setor elétrico, e as circunstancias associadas a conjuntura atual, aconselham a
alguma preparagdo no sentido de as tarifas de acesso poderem vir a ter variagdes significativas nos
proximos anos, quando deixar de haver ajustamentos tarifarios de anos anteriores a reverter as
tarifas que permitam mitigar o aumento dos custos da energia.

Quanto as redes abastecidas a partir de UAGs, o CT recomendou que a ERSE avaliasse o impacto dos
custos dos combustiveis no transporte de GNL para estas infraestruturas, considerando a
sustentabilidade do sistema.

O CT observou que a comparagdo apresentada pela ERSE para os pregos verificados nos contratos
histéricos do Comercializador do SNG e nos mercados de referéncia, evidenciava um comportamento
divergente, especialmente marcado a partir do 32 Trimestre de 2021, o que sugere que a proposta
para o mercado regulado assume custos implicitos de energia nao reprodutiveis no mercado livre.

No ambito da Tarifa de Energia, o CT recomendou uma reapreciagdo e uma melhor fundamentagao
da proposta subjacente a sua definigdo, que deve refletir os custos de compra e venda de gas natural,
na ldgica de transparéncia e objetividade, tendo em conta, por um lado, as condi¢Ges de mercado
que apontam para niveis de prego elevados no médio/longo prazo, e, por outro lado, a potencial
criacdo de uma situacdo de desequilibrio concorrencial face ao mercado liberalizado, que ndo se
afigura desejdvel, quer em termos da credibilizagdo do processo de liberalizagdo, quer em termos da
criagdo de expetativas aos consumidores.

O CT reiterou a sua recomendagao de pareceres anteriores no sentido de ser efetuada uma andlise
do modelo de organizacdo da atividade de comercializacdo de ultimo recurso retalhista,
considerando o seu cardcter progressivamente residual, traduzido no decréscimo do numero de
clientes.

Considerando uma eventual extensdo do periodo de vigéncia das tarifas transitdrias, e observando-
se uma tendéncia para a estabilizacdo da dimensdo do mercado regulado, o CT recomendou que a
ERSE continuasse a monitorizar a desejavel transicdo dos clientes em mercado regulado para o
mercado liberalizado, salvaguardando os interesses dos consumidores, a saudavel concorréncia em
mercado e o adequado equilibrio econdmico-financeiro dos comercializadores de ultimo recurso.

No ambito da Tarifa Social, o CT reiterou a recomendacdo expressa no parecer anterior no sentido de
que a ERSE proceda a elaboragdo de cenarios resultantes do crescimento dos potenciais beneficiarios
desta tarifa, em especial no quadro da atual conjuntura internacional, e o seu impacte no equilibrio
econdémico-financeiro das empresas que suportam estes encargos: ORT, ORDs, Comercializadores e
CURs.

No que se refere as Taxas de Ocupagdo do Subsolo (TOS), CT renovou as recomendagdes feitas ao
longo dos anos, designadamente quanto a necessidade de serem estabelecidos tetos maximos para
as taxas a aplicar, bem como mecanismos que promovam a homogeneiza¢do da sua aplicacdo, e
guanto a necessidade de assegurar o equilibrio econdmico-financeiro dos ORD, nos termos previstos
nos seus contratos de concessdo e na regulamentagdo em vigor.

O CT recomendou ainda a prossecucdo da trajetdria da redugdo das descontinuidades tarifarias nas
fronteiras dos escaldes de consumo, a fim de evitar o eventual beneficio de consumidores menos
eficientes.

Por fim, o CT alertou para o facto de a tendéncia que se tem verificado de reduzir o valor do desconto
associado as tarifas opcionais em MP poder levar a que os clientes ligados a MP possam ver vantagens
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econdémicas em mudar de nivel de pressado, e avangar com pedidos destes novos investimentos, pelo
gue sugeriu a implementacdo pela ERSE de medidas que concretizem o objetivo do desconto MP/AP.

Das recomendacdes que ndo mereceram o acolhimento/concordancia por parte da ERSE, o CT destaca,

nomeadamente as relativas a tarifa social do gas e a taxa de ocupacdo de subsolo, tendo a ERSE

fundamentado a sua decisdo na existéncia de limita¢des legais que, do seu ponto de vista, obstam a uma

maior intervencdo do regulador.

B. PONTO PREVIO — CONTEXTO ATUAL SNG

B.1. PROCESSOS JUDICIAIS INTERPOSTOS CONTRA DECISOES DO REGULADOR

1.

Desde o ano de 2010, os operadores regionais de distribuicdo de gas com concessdo, entdo
pertencendo direta ou indiretamente aos grupos GALP e EDP, hoje dos grupos FLOENE e REN, tém
anualmente impugnado os valores das tarifas de distribuicdo em média e baixa pressao, definidos
pela ERSE, nos termos legais e regulamentares.

Para os Operadores de Redes de Distribui¢do (ORD) o direito invocado decorria da compensagdo em
prol do equilibrio econdmico-financeiro no ambito da renegociacdo dos contratos de concessdo que
permitiu acelerar o processo de liberalizagdo do setor do gds natural em Portugal.

Os ORD reclamavam que o Regulador deveria incorporar nos valores das tarifas e pregos, o valor das
guantias necessarias a compensac¢do de cada ORD, decorrente do direito as reavaliagdes sucessivas,
nos termos da clausula 392 dos contratos de concessdo que define: “apds o decurso do primeiro
periodo regulatdrio e para efeitos de remuneragdo da concess@o nos termos do regulamento tarifdrio
a concessiondria tem direito a uma reavaliagdo dos ativos da concessdo, antes do inicio de cada novo
periodo regulatdrio, de acordo com a inflagdo.”

Nas decisGes tarifarias tomadas anualmente, a ERSE, invocando o seu estatuto de independéncia e
critérios técnicos regulatdrios, recusou sempre a incorporacdo das reavaliagdes sucessivas nas
decisGes tarifarias.

Esta divergéncia de entendimento originou um litigio judicial que correu os seus termos perante o
Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa.

O CT tomou conhecimento da sentenca de 6 de janeiro de 2023, proferida pelo Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa, que indeferiu as pretensdes dos ORD, relativamente aos anos
gas de 2010-2011 a 2013-2014.

O Tribunal explicitou na sentenca proferida “....que o direito das AA. as reavaliagcées sucessivas, é um
direito compensatdrio e ndo tarifdrio, o seu reconhecimento/pagamento caberd d contraparte que o
identificou em sede contratual (o Estado concedente) e ndo a Entidade Demandada (que além do mais
ndo foi parte nos CC modificados), consequentemente, ndo sendo norma ou critério tarifdrio ndo podia
ser imposto, a luz das normas legais, regulamentares, estatutdrias entdo aplicdveis, que tal
mecanismo de reequilibrio economico financeiro do contrato fosse tomado em linha de conta, por
banda da Entidade Demandada, também na fixa¢do das tarifas referentes aos anos gds de 2010 a
2013...".

N3do tendo as distribuidoras de gas natural interposto recurso desta decisdo judicial, a mesma
transitou em julgado tornando-se definitiva.
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O CT regista que esta decisdo é favoravel ao sistema tarifario uma vez que de acordo com a estimativa
do Regulador os montantes reclamados pelos ORD ultrapassariam 1 000 milhdes de euros sobre todo
o periodo das respetivas concessoes.

O CT nota que se encontram ainda a aguardar decisdo os processos judiciais interpostos pelas
empresas distribuidoras de gds natural relativamente aos anos gas posteriores ao de 2013-2014.

CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA DO SETOR ENERGETICO (CESE)

O Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica, celebrado em
maio de 2011, entre o Estado Portugués, a Unido Europeia e o Fundo Monetario Internacional
estabelecia como objetivo para o mercado de energia, a par da conclusdo dos processos de
liberalizagdo dos mercados de eletricidade e de gas natural e da avaliagdo dos instrumentos de
politica energética e de tributagdo, a adogao de medidas tendentes a conter o défice tarifario do setor
elétrico.

A CESE foi criada como contribuigdo extraordindria pela Lei do Orgamento do Estado para 2014 (Lei
n.2 83- C/2013, de 31 de dezembro) com o objetivo de «financiar mecanismos que promovam a
sustentabilidade sistémica do setor energético, através da constituicdo de um fundo que visa
contribuir para a redugdo da divida tarifdria e para o financiamento de politicas sociais e ambientais
do setor energético» (v. o artigo 1.2, n.2 2, do regime juridico da CESE, na redagdo original).

A CESE abrange operadores econdmicos do sector energético que desenvolvam determinadas
atividades nos subsetores da eletricidade (produgdo, transporte, distribuicdo e comercializagdo
grossista), do gas natural (transporte, distribuicdo, armazenamento ou comercializagdo grossista) e
do petrdleo e produtos de petrdleo (refinagdo, tratamento, armazenamento, transporte, distribuicdo
ou comercializagdo grossista).

O cardacter extraordinario da CESE foi referenciado como justificativo nas solicitagdes de impugnagao
realizadas na sequéncia da sua publicacgdo, situagdo que se alterou com a perenidade recursiva da sua
manutenc¢do na Lei do Or¢gamento do Estado.

Um pedido de impugnacédo a Autoridade Tributaria sobre o ato de liquidagdo da CESE relativo ao ano
de 2018, conduziu a apresentacdo de recursos nas devidas instancias, culminando no Tribunal
Constitucional, onde se questionava a constitucionalidade das normas aplicadas.

De acordo com a interpretacdo deste tribunal, o legislador reduziu os objetivos a que a CESE se dirige
em termos tais, que deixou de ser possivel afirmar que as concessionarias das atividades de
transporte, de distribuicdo ou de armazenamento subterraneo de gds natural podem ser
consideradas responsdveis pela sua concretizagdo, e muito menos presumiveis causadoras ou
beneficidrias das prestacdes publicas que ao Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor
Elétrico (FSSSE) incumbe providenciar.

O CT regista a decis3o transversal do Tribunal Constitucional® de “Julgar inconstitucional, por violagéo
do artigo 13.2 da Constituig¢do, o artigo 2.2, alinea d), do regime juridico da CESE (aprovado pelo artigo
228.2da Lei n.2 83- C/2013, de 31 de dezembro, cuja vigéncia foi prorrogada para o ano de 2018 pela
Lein.2 114/2017, de 29 de dezembro), na parte em que determina que o tributo incide sobre o valor
dos elementos do ativo a que se refere o n.? 1 do artigo 3.2 do mesmo regime, da titularidade das
pessoas coletivas que integram o setor energético nacional, com domicilio fiscal ou com sede, diregdo

4 Acérddo 101/2023 (tribunal constitucional)
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efetiva ou estabelecimento estdvel em territdrio portugués, que, em 1 de janeiro de 2018, sejam
concessiondrias das atividades de transporte, de distribuicdo ou de armazenamento subterrdneo de
gds natural (nos termos definidos no Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de julho, na sua redacéo atual)”.

B.3. TAXA DE OCUPACAO DE SUBSOLO

1. Alein.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, que aprovou o regime geral das taxas das autarquias locais
(RGTAL), estabeleceu que as taxas das autarquias locais sdo tributos que assentam na prestagdo
concreta de um servico publico local, na utilizagdo privada de bens do dominio publico e privado das
autarquias locais ou na remoc¢do de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares,
quando tal seja atribuicdo das autarquias locais, nos termos da lei, sendo seu sujeito ativo a autarquia
local, entidade titular do direito de exigir o tributo e o sujeito passivo a pessoa, singular ou coletiva,
e outras entidades legalmente equiparadas que, nos termos da referida Lei e dos Regulamentos
aprovados pelas autarquias locais, esteja vinculado ao cumprimento da prestagdo tributaria.
Nos termos desta Lei, o legislador estabeleceu que compete as Assembleias Municipais a defini¢cdo
das taxas municipais.

2. O Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de julho, que desenvolve os principios gerais relativos a
organizacdo e ao funcionamento do Sistema Nacional de Gas Natural, regulamentando o regime
juridico aplicdvel ao exercicio das atividades de transporte, armazenamento subterraneo, recegao,
armazenamento e regaseificacdo de gds natural liquefeito, a distribuicdo e comercializacdo de gas
natural e a organiza¢dao dos mercados de gas natural, estabeleceu que:

a. A atribuicdo das concessGes para o exercicio da atividade de distribuicdo de gas natural
competia ao Conselho de Ministros, sendo os respetivos contratos de concessao outorgados
pelo ministro responsavel pela drea da energia, em representacdo do Estado.

b. Os contratos de concessdo de distribuicdo regional em vigor tinham de ser alterados de
acordo com as bases estabelecidas no seu Anexo 1V, assegurando-se nos novos contratos o
direito das concessionarias a manuten¢do do equilibrio econdmico e financeiro das
respetivas concessoes.

3. A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 98/2008, de 23 de junho, que aprovou as minutas dos
contratos de concessdo de servigo publico de distribuicdo regional de gas natural a celebrar entre o
Estado Portugués e as concessionarias da atividade de distribuicdo de gas natural (exercida em regime
de concessdo de servigo publico), determinou que, através daqueles contratos:

a. Assistia as concessionarias o direito de repercutir sobre os utilizadores das suas
infraestruturas, quer se tratassem de entidades comercializadoras de gds ou de
consumidores finais, o valor integral de quaisquer taxas, independentemente da sua
designacdo, desde que ndo constituissem impostos diretos, que lhe viessem a ser cobrados
por quaisquer entidades publicas, direta ou indiretamente atinentes a distribuicdo de gas,
incluindo as taxas municipais de ocupac¢do do subsolo (TOS) cobradas pelas autarquias locais.

b. No que respeitava a TOS a liquidar pelas autarquias locais que integravam a area da
concessdo, os valores pagos pela concessiondria em cada ano civil seriam repercutidos por
municipio sobre as entidades comercializadoras utilizadoras das infraestruturas ou sobre os
consumidores finais servidos pelas mesmas, nos termos a definir pela ERSE.

4. Emsuma, até a entrada em vigor da Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2 98/2008, de 23 de junho,
o pagamento da TOS, enquanto contrapartida pela utilizagdo privada de bens do dominio publico e
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privado das autarquias locais pelas redes de distribuicdo de gas natural, era, por forca do preceituado
nos artigos 6.2, n.2 1 al. c) e 7.2, n.2 2 do RGTAL, da exclusiva responsabilidade das concessionarias.
Apds a entrada em vigor da referida Resolucdo, e por for¢ca da mesma, o pagamento da TOS passou a
ser passivel de repercussdo, por parte das concessiondrias, sobre os utilizadores das suas
infraestruturas, quer se trate de entidades comercializadoras de gas ou de consumidores finais.

A Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2017, no n.2 3 do
artigo 85.2, determinou que “A taxa municipal de direitos de passagem e a taxa municipal de
ocupacgdo do subsolo sdo pagas pelas empresas operadoras de infraestruturas, ndo podendo ser
refletidas na fatura dos consumidores.”

O Decreto-Lei n.2 25/2017, de 3 de margo, que estabelece as disposi¢des necessarias a execu¢do do
Orcamento do Estado para 2017, veio, no artigo 709, estabelecer as definigdes para cumprimento das
obrigacOes decorrentes do artigo 85 da lei de orgamento de estado para 2017, bem como determinar
que as entidades reguladoras sectoriais procedessem a uma avaliagao das consequéncias do regime
juridico estabelecido pela Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, no equilibrio econémico-financeiro
das empresas operadoras das infraestruturas, acrescentando ainda, no n.2 5, que, tendo por base
aquela avaliacdo, o Governo deveria proceder a alteragdo do quadro legal em vigor, nomeadamente
em matéria de repercussao das taxas na fatura dos consumidores.

A ERSE, cumprindo a orientagdo normativa referida no ponto anterior, efetuou a avaliacdo e
apresentou em julho de 2017 um relatério ao governo indicando que “caso as TOS passem a ndo ser
repercutidas, o equilibrio econémico-financeiro de vdrios ORD serd posto em causa a médio prazo,
inviabilizando novos investimentos, pondo consequentemente em risco a seguranga do sistema, tanto
técnica, como economica”. Refere ainda que “Neste contexto, considera-se ser oportuno rever o atual
quadro legislativo de cdlculo e aplicagdo das TOS, de modo a garantir a sustentabilidade econdmica
do sistema e a ndo pér em causa a estabilidade e a uniformidade tarifdria”.

A Lein.271/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para 2019, consagrou, no
seu artigo 246.2, que:

a. "O Governo procede, até final do 1.2 semestre de 2019, a revisGo do quadro legal
enquadrador da taxa de ocupagdo do subsolo em vigor, nomeadamente em matéria de
repercussdo das taxas na fatura dos consumidores".

b. Deveria ser assegurada a fixacdo de um limite minimo e maximo indicativo do valor das taxas
de ocupacgdo do subsolo para os fornecimentos em BP< [menor que] e para os fornecimentos
em BP> [maior que] e MP por parte dos municipios, atendendo aos principios da
objetividade, proporcionalidade e ndo discriminagao.

O Despacho n.2 315/2021, de 11 de janeiro, que determinou a constituicdo, e respetiva composicio,
de um grupo de trabalho com o objetivo de alterar o quadro legal da TOS — que ainda se mantém em
vigor — e a apresentacdo de proposta de alteracdo legislativa aos membros do Governo no prazo de
guatro meses a contar da sua publica¢do, apresenta, nos respetivos considerandos:

a. “Considerando que, através do n.? 3 do artigo 85.2 da Lei n.¢ 42/2016, de 28 de dezembro
(Lei do Or¢amento de Estado para 2017), ficou determinado que a taxa municipal de direitos
de passagem e a taxa municipal de ocupag¢do do subsolo sdo pagas pelas empresas
operadoras de infraestruturas, ndo podendo ser refletidas na fatura dos consumidores,
concretizando o artigo 70.2 do Decreto-Lei n.2 25/2017, de 3 de marco (Normas de Execug¢éo
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do Orcamento de Estado para 2017), que o Governo procederd a alteracio do quadro legal
em vigor, nomeadamente em matéria de repercuss@o das taxas na fatura dos consumidores.”

“Considerando que o artigo 246.2 da Lei n.? 71/2018, de 31 de dezembro (Lei do Orcamento
de Estado para 2019), estabelece que o Governo procederd a revisdo do quadro legal
enquadrador da taxa de ocupagdo do subsolo em vigor, nomeadamente em matéria de
repercussdo das taxas na fatura dos consumidores.”

“Considerando que a proposta de lei apresentada pela Secretaria de Estado das Autarquias
Locais, em 3 de maio de 2019, conheceu parecer desfavordvel da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses.”

“Almejando o fim da repercussdo da TOS na fatura dos consumidores e que a alteragéo
legislativa a efetuar, tal como estabelecido pelo n.2 2 do artigo 246.° da Lei do Or¢amento de
Estado para 2019, assente a incidéncia na efetiva ocupagdo do subsolo e assegure a fixagGo
de um limite minimo e madximo indicativo do valor das taxas de ocupagdo do subsolo para os
fornecimentos em BP < e para os fornecimentos em BP > e MP por parte dos municipios,
atendendo aos principios da objetividade, proporcionalidade e ndo discriminagdo.”

10. O CT ndo tem conhecimento de ulteriores desenvolvimentos, com impacto no quadro legal
enquadrador da TOS, resultantes do disposto no Despacho n.2 315/2021, de 11 de janeiro.

11.

De recurso interposto para o Supremo Tribunal Administrativo (STA) sobre sentenga proferida em

tribunal de 12 instancia relativa, sumariamente, a pedido de Impugnacao Judicial a repercussdo de

valores da TOS numa fatura de consumidor final, foi proferido, pelo STA, o Acordao de 23 de fevereiro

de 2023 (Processo n2 02/21.3BEALM), que, em sintese, e relativo ao caso em apreco, decidiu que:

a.

“Nos termos do artigo 85.2, n.2 3 da Lei n.¢ 42/2016, de 28 de dezembro (Lei do Orcamento
do Estado para o ano de 2017), a taxa municipal de direitos de passagem e de ocupagéo do
subsolo sdo pagas pelas empresas operadoras de infraestruturas, ndo podendo ser refletidas
na fatura dos consumidores.”

Sendo a referida norma vdlida e eficaz desde 1 de janeiro de 2017, ha que julgar ilegal o ato
de repercussdo integrado em fatura relativa ao ano de 2018.”

“A atividade ou prestagdo de um servigco publico essencial ndo perde a sua natureza publica
administrativa pela circunsténcia de ser desenvolvida por uma pessoa coletiva de direito
privado (no caso constituida sob a forma de sociedade anénima), nem o ato de repercussdo,
realizado ao abrigo de um direito legalmente reconhecido, deixa de ser materialmente
tributdrio apenas por ter sido praticado por uma concessiondria (de servico publico
essencial), pelo que, os valores cobrados ao consumidor na parte que respeitam a
contrapartida da utiliza¢do pela concessiondria do bem de dominio publico ainda possuem a
natureza de créditos tributdrios.”

“Ndo determinando a natureza privada da entidade que praticou o ato lesivo (repercussdo
ilegal) a sua exclusdo do conceito de “servigos” previsto no artigo 43.2 da LGT e estando
verificados os demais pressupostos para atribuicdo de juros indemnizatdrios previstos no
mesmo preceito, deve concluir-se que ndo existe qualquer obstdculo a que seja reconhecido
a repercutida (consumidor final) o direito a reaver o que ilegalmente lhe foi exigido e pagou
e, bem assim, o direito a receber o valor correspondente aos juros indemnizatdrios,
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calculados a taxa de 4%, desde a data em que esse pagamento indevido se verificou até
efetivo e integral pagamento.

Face ao até aqui exposto, e tendo por base o enquadramento realizado bem como tudo o que foi escrito

pelo CT sobre esta matéria e que se encontra plasmado nos seus pareceres anteriores, o CT vem salientar:

1.

A necessidade de serem estabelecidos tetos maximos para as TOS a aplicar (como se verifica na Taxa
Municipal de Direitos de Passagem), e mecanismos que promovam a homogeneiza¢do da sua
aplicagao, obviando, desta forma, as significativas discrepancias existentes no territério nacional.

Que a ERSE, em resposta ao que vem sendo alertado pelo CT em pareceres anteriores, tem
reiteradamente referido que ndao tem competéncias para definir limites maximos cobrados nas TOS,
na medida em que essa definicdo depende de ato legislativo e ndo tem competéncia para limitar a
autonomia das autarquias por via regulamentar. Entendendo as limitagGes aludidas pela ERSE, na sua
resposta, o CT considera, no entanto, que a mesma poderd ter um papel importante, enquanto
entidade reguladora do setor, e a qual aporta todo o interesse no melhor funcionamento possivel do
mesmo, junto do poder legislativo, por forma a que a questdo em apreco seja resolvida de forma
adequada, no menor espago de tempo possivel.

Que regista o teor do Acdrddo do STA, referido no ponto 11 acima, o qual — pese embora a sua
aplicagdo ao caso em concreto - podera vir a desencadear iniciativas semelhantes por parte de outros
clientes, conduzindo a necessidade de ajustamento do quadro legal aplicavel.

Que, face ao conteudo da decisdo do STA, o CT vem uma vez mais reforgar a urgéncia de ser analisado
e, eventualmente, se for esse o caso, garantido o equilibrio econémico-financeiro dos ORD, nos
termos previstos nos seus contratos de concessdo e na regulamentagdo em vigor.

. MERCADO GROSSISTA E PRECOS DE ENERGIA

O CT reconhece que, apesar de algum alivio no preco do gas natural observado nos mercados
grossistas a partir do inicio de 2023, face ao verificado no 22 semestre de 2022, em que 0S pregos
atingiram valores absolutamente invulgares no principal indice de referéncia do mercado europeu, o
Title Transfer Facility (TTF), com valores médios superiores na ordem dos 150 €/MWh e com um pico
na vizinhanga de 300€/MWh, se mantém uma situagdo instavel, com os precos ainda marcadamente
superiores aos que se verificavam no contexto pré-pandémico.

Por outro lado, sendo certo que o mercado portugués é especialmente fornecido a partir de GNL,
produto em que os pregos verificados nos mercados internacionais sdo algo inferiores aos observados
no TTF, a prépria ERSE nota na Proposta que o prego deste produto tem apresentado uma elevada
volatilidade, a que se tem adicionado alguns problemas do lado dos produtores, o que ndao permite
simplesmente considerar o pre¢o do GNL como a referéncia Unica para o mercado ibérico.

Deste modo, o CT considera justificavel a posi¢cdo assumida pela ERSE na proposta de tarifas e pregos
de gas natural para o Ano Gas 2023-24, mantendo alguma reserva quanto a uma desejavel diminuigao
continuada dos precos de aprovisionamento, quando é certo que se mantém um enquadramento
geopolitico incerto, nomeadamente devido a situagdo de guerra na Ucrania.

O anterior é concretizado pela proposta de custo implicito de aquisicdo de gas natural para
fornecimento ao CURG de 23.95 €/MWh, por comparagdo com o adotado na Aprovagdo do Tarifério
para o Ano Gas 2022/23 de 22.80 €/MWh. Note-se que, a este ultimo valor deve ser acrescido, para
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efeitos de comparacio, o aumento de 2 €/MWh, aprovado em 1 de janeiro de 2023, pela aplica¢do
do mecanismo de monitorizagdo da adequacgado da Tarifa de Energia.

O CT reconhece que com esta proposta se manterd uma situacdo mais favoravel para os clientes
fornecidos pela Tarifa Transitdria praticada pelos CURRs, dado o aprovisionamento do mercado
regulado ser garantido através do Ultimo contrato histérico de longo prazo, celebrado em regime de
take or pay com a empresa nigeriana produtora de GNL, o qual tem mantido pregos de energia mais
reduzidos do que os praticados nos mercados grossistas europeus, nomeadamente os indexados ao
TTF.

Contudo, o CT mantém a nota de cautela expressa no Parecer emitido sobre a Proposta de Tarifas do
ano gas anterior, quanto a ndo necessaria reprodutibilidade deste nivel de pregos nas ofertas em
mercado livre, considerando os diferentes indexantes aplicados pelos produtores nos seus contratos
de venda aos comercializadores ativos no mercado portugués.

Neste particular, o CT reconhece alids a iniciativa da Comissdao Europeia de criagdo de um novo
indexante, que pretende ser mais representativo das transacdes de GNL, evitando alguma
“contaminagdao” dos pregos de fornecimento por eventuais novas oscilagdes extremas no TTF.
Contudo, o novo indexante apenas foi operacionalizado em margo de 2023, apresentando ainda uma
liqguidez insuficiente para que os seus potenciais efeitos estabilizadores possam comecgar a ser
sentidos no curto prazo.

Assim, o CT considera a proposta da ERSE equilibrada no que respeita aos fornecimentos ao mercado
regulado, mas mantém a recomendacdo de pareceres anteriores de que seja adotada uma
parcimdnia quanto a alguma expetativa apresentada quanto a “evolugdo das ofertas em regime de
mercado”. Com esta op¢do, o CT acredita que sera mais bem defendida a credibilidade do regime de
mercado, devendo a ERSE privilegiar a supervisdo deste no lugar de expressar estimativas
insuficientemente fundamentadas.

D. DESENVOLVIMENTOS LEGISLATIVOS E REGULATORIOS
Na sequéncia da Guerra da Ucrania e das perturbag¢des nos fluxos de gas e da subida vertiginosa dos

precos da energia foram aprovados, a nivel europeu e nacional, varios instrumentos legais e

regulamentares que visam assegurar a seguranca de aprovisionamento e o fornecimento de gas em

condicGes de pregco economicamente acessiveis. Assim, a nivel europeu, destacam-se, por ordem

cronoldgica, os seguintes instrumentos:

1.

2.

A Comunicagdo de 23 de margo de 2022, com o objetivo de redugdo da dependéncia energética da
Unido Europeia da Russia e o controlo da volatilidade dos precos de gas natural, solicita aos Estados-
Membros que aumentem as suas reservas de gas natural até 90% da capacidade das infraestruturas
de armazenamento até 1 de novembro de cada ano, solicitando ainda que os Estados-Membros
cumpram os objetivos antecipadamente a aprovacgdo das alterages ao Regulamento (UE) 2017/1938,
que estabelece as medidas de salvaguarda da seguranca de abastecimento, aprovadas pelo
Regulamento (UE) 2022/1032, do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de junho;

A Comunicac¢do de 18 de maio de 2022, da Comissdo Europeia, relativa ao «Plano REPowerEU», que
estabelece a criagdo de uma Plataforma da UE para a Aquisicdo de Energia, juntamente com os
Estados-Membros, para a aquisicdo comum de gas, gas natural liquefeito (GNL) e hidrogénio. No
sentido de manter os objetivos de descarbonizagdo, resulta dos instrumentos comunitdrios que a
aquisicdo conjunta podera resultar na concessdo de um tratamento mais vantajoso ou apoio ao
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aprovisionamento e fornecimento de gases renovaveis, como o biometano e o hidrogénio, na medida
em que possam ser injetados com seguranga no sistema de gas, para fornecimento aos clientes finais.

O Regulamento (UE) 2022/1369, do Conselho, de 5 de agosto, que veio preconizar a necessidade de a
nivel europeu se adotarem medidas coordenadas de reducdo do consumo de gas e aumento da
capacidade de armazenamento de gas natural.

O Regulamento (UE) 2022/2578 do Conselho, de 22 de dezembro de 2022, que cria um mecanismo
temporario de corre¢do do mercado para as ordens colocadas para a negociagdo de derivados no Title
Transfer Facility (TTF) e de derivados ligados a outros pontos de negociagdo virtual, a fim de limitar
episodios de precos do gds excessivamente elevados na Unido, que ndo refletem os pregos do mercado
mundial.

O Relatorio da Agéncia Internacional da Energia, de 12 de dezembro de 2022, que estima que podera
ocorrer uma escassez de gas em 2023, a menos que as medidas ja tomadas na Unido sejam
complementadas por ag¢des adicionais para substituir ou poupar gas.

O Relatério de acompanhamento sobre a revisdo do Regulamento (UE) 2022/1369, da Comissdo, que
analisa a redugdo da procura alcangada, os riscos e possiveis cendrios de oferta e escassez até ao final
do proximo Inverno e que demonstra que é necessaria uma redugdo continua da procura de 15% até
ao final de margo de 2024 para garantir que os Estados-Membros possam cumprir o objetivo de
armazenamento de 90% estabelecido pelo Regulamento (UE) 2022/1032 e assegurar a adequacdo da
oferta e da procura de gés para o Inverno 2023/2024 .

O Regulamento (UE) 2023/706 do Conselho, de 30 de margo, que altera o Regulamento (UE)
2022/1369 no respeitante a prorrogacdo do periodo de reducdo da procura para as medidas de
reducdo da procura de gas.

Ja a nivel nacional, o CT destaca:

a.

O Decreto-Lei n.2 30-B/2022, de 18 de abril, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 6/2023, de 27 de
janeiro, que reforga o sistema de incentivos «Apoiar as Industrias Intensivas em Gas».

O Decreto-Lei n.2 57-B/2022, de 6 de setembro, que permite o regresso dos clientes finais com
consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m3 ao regime de tarifas reguladas de venda de gds
natural.

O Decreto-Lei n.2 84-D/2022, de 9 de dezembro, que procede a criagdo do regime transitorio de
estabilizacdo de precos do gas por pessoas coletivas com consumos anuais superiores a 10 000 m3.

O Decreto-Lei n.2 70/2022, de 14 de outubro, que estabelece medidas extraordinérias e temporarias
no quadro da seguranca de abastecimento de gds e cria a reserva estratégica de gas natural,
procedendo a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 82/2022, de 27 de setembro, que determina que o operador
de terminal de gas natural liquefeito promova, de imediato e com urgéncia, a instalacdo das
infraestruturas e equipamentos necessarios a trasfega de GNL entre navios, em Sines, usando as
instalacOes que opera, aspeto que se refletiu nos investimentos a efetuar pela REN Atlantico e que se
enguadram na presente proposta tarifaria. Aquela Resolucdo determina, também, que o operador de
armazenamento subterraneo de gds promova, no ambito das suas atividades reguladas, as diligéncias
necessdrias para assegurar o reforco da capacidade de armazenamento instalada em Portugal em,
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pelo menos, duas cavidades adicionais, ndo tendo estes investimentos, ainda, impacto nas tarifas do
ano gas 2023-2024.

f. A Portaria n.2 15/2023, de 4 de janeiro, que estabelece o sistema de compra centralizada de
biometano e hidrogénio produzido por eletrélise a partir da dgua, com recurso a eletricidade com
origem em fontes de energia renovavel, no contexto de necessidade de acelerar a transicdo energética
e reforgar a seguranca do abastecimento, designadamente, mediante a produgdo de gases renovaveis.

A Proposta de Tarifas e Precos agora em analise tem por base o enquadramento legal e regulamentar
vigente, bem como aquele que se encontra em consulta publica, no ambito da revisdo do Regulamento
Tarifadrio em curso, o que poderd motivar eventuais revisdes das Tarifas, prejudicando a previsibilidade do
processo e consequentemente a estabilidade tarifaria.

|
ESPECIALIDADE
A. CARACTERIZAGAO DA PROCURA DE GAS NO ANO GAS 2023-2024
A.1. CENARIOS ADOTADOS PARA O CONSUMO DE GAS POR TIPO DE CONSUMIDORES

a. Como tem sido referido pelo CT em pareceres anteriores, a previsdo da procura de gas é um fator que
merece enorme atencdo pois condiciona o valor das tarifas a fixar e influencia a capacidade de
recuperacdo dos proveitos permitidos, em fun¢do da procura efetivamente realizada.

b. O perfil de evolugdo do volume de gas consumido em Portugal por ano civil evidencia a estabilizacdo
do nivel dos consumos nas redes de distribuicdo ao longo dos ultimos anos. Em 2022 verifica-se uma
retragdo sobretudo do consumo industrial, refletindo o efeito conjuntural do aumento significativo dos
precos no mercado grossista de gas, sendo que em 2020 e 2021, alguma redugdo ja se tinha feito sentir
como consequéncia das medidas de combate a pandemia COVID-19. Os consumos de gds para producdo
de eletricidade em centrais de ciclo combinado, apesar de alguma volatilidade, mantiveram-se em niveis
bastante elevados, com destaque para o ano 2022, que registou o maior consumo dos ultimos 10 anos,
consequéncia da seca e da produgdo renovavel edlica e solar, inferior as previsdes.

c. Desde 2017 os consumos globais anuais ficaram sempre acima dos 60 TWh, mantendo um
comportamento de alguma estabilidade, favoravel para efeitos tarifarios. Contudo, os ultimos dois anos
evidenciam uma alteragdo da tendéncia, e uma maior volatilidade dos consumos de gdas, muito
relacionada com o aumento da instabilidade dos pregos no mercado grossista.

d. O CT regista que as projecGes apresentadas pela ERSE sdo no global conservadoras, com valores de
previsao no limite inferior do que se tem verificado nos ultimos anos para os grandes clientes industriais,
0 que nos parece adequado face ao contexto atual de elevada volatilidade e nivel de pregos do gas nos
mercados internacionais e pela instabilidade ao nivel da conjuntura politica, econdmica e até mesmo de
evolucdo regulatdria a nivel europeu.

e. Ja no que diz respeito ao consumo em centrais de ciclo combinado para producdo de eletricidade, a
ERSE opta pela adogdo para 2023 e 2024 de niveis de consumo ao nivel dos verificados em 2021, no caso
do ano 2023, e em 2018, no caso do ano 2024. Esta op¢do tem naturalmente um elevado impacto nos
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valores globais da procura e consequentemente nos niveis tarifarios necessdrios para recuperacdo dos
proveitos permitidos estabelecidos para as atividades reguladas.

f. Tendo em conta que um aumento expressivo do valor das TAR, como o previsto na Proposta em analise,
pode conduzir em si mesmo a uma redugdo dos consumos, designadamente no segmento electroprodutor
que aporta volumes elevados ao sistema, com prejuizo para a sustentabilidade tarifaria, considera o CT
gue a estimativa de consumo assumida pela ERSE para este segmento de clientes e sobretudo para o ano
2023, deve ser mais bem sustentada.

Figura 2-2 - Evolugdo do consumo de gas em Portugal por ano civil

56,5

25,2

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Real Real Real Real Real Real Real Real Real ERSE ERSE ERSE

W Redes de Distribuigdo MP e BP (no referencial de APF) Grandes Clientes (ligados em AP e UAG Propriedade de clientes) Centros Electroprodutores

Nota: A partir de 2020 real passou a incluir-se nas quantidades dos Grandes Clientes os clientes das UAG propriedade de clientes,
para além dos ligados em AP.

A.1.1. PREVISOES DO CONSUMO DE GAS DOS CENTROS ELECTROPRODUTORES

a. As previsoes da ERSE para o consumo de gdas nos centros electroprodutores para os anos 2023 e 2024
registam uma reducdo face ao valor implicito nas tarifas atualmente em vigor.

b. Para 2024, o CT considera que a reducgdo proposta pela ERSE é aceitavel uma vez que devera incorporar
um menor fator de utilizacdo da central Turbogds, cujo CAE termina em marco de 2024, e o efeito da
penetragdo progressiva de mais capacidade renovavel.

c. Ja para o ano 2023, e apesar do CT reconhecer que este segmento de consumo estd sujeito a uma
elevada volatilidade, considera que tendo em conta as atuais condi¢Ges de funcionamento do mercado
ibérico, com eliminagdo de grande parte da produgao a carvao, com a manuteng¢do entretanto anunciada
do “cap ibérico” e com os atrasos que persistem na entrada em operagdo de parte dos novos projetos
renovaveis, serd bastante provavel que as centrais de ciclo combinado, enquanto backup necessario a
intermiténcia da energia renovavel, incluindo a hidrica, mantenham em 2023 um consumo muito alinhado
com o registado em 2022.

d. Adicionalmente, e também como ja referido anteriormente, apesar do ano 2022 ter sido um ano de
reduzida hidraulicidade, foi também acompanhado por temperaturas amenas ao longo do periodo de
inverno pelo que, mesmo que em 2023 as condi¢des de produgdo hidrica se alterem, é sempre possivel
gue o inverno seja mais rigoroso pelo que as centrais de ciclo combinado serdo chamadas a funcionar.
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e. O CT considera, assim, que o cendrio assumido pela ERSE é aceitdvel para o ano 2024, mas pode ser
excessivamente conservador relativamente ao ano 2023, com impactos negativos no nivel tarifario
resultante, devendo por isso ser reavaliado, até a luz das novidades regulatdrias entretanto ocorridas ao
nivel ibérico.

A.1.2. PREVISOES DO CONSUMO DE GAS DOS GRANDES CLIENTES AP

a. Em resultado do acréscimo substancial dos precos do gds nos mercados internacionais, a ERSE prevé
que os consumos dos grandes clientes de gas natural ligados em alta pressdo terdo um decréscimo
relevante nos anos 2023 e 2024, superior a 22%, para se situarem nos 11,8 TWh no ano gas 2023-2024, o
que compara com o valor de 10,9 TWh relativos a 2022, 15,2 TWh no ano 2021, e 15 TWh considerados
em tarifas 2022/23.

b. Tendo em conta a elevada volatilidade dos precos do gas natural nos mercados internacionais assim
como toda a incerteza que envolve atualmente a evolugdo do enquadramento regulatério do mercado
energético europeu, para além dos desafios ao nivel macroecondmico, o CT entende a dificuldade
associada a previsdo de ajustes na atividade produtiva dos grandes clientes industriais, com os
consequentes impactos nos seus consumos de gas natural.

c. Ainda assim, o CT regista, que o cendrio de consumo apresentado pela ERSE para este segmento de
consumo parece ser conservador, ja que aponta para niveis de consumo reduzidos ndo parecendo
considerar todo o enquadramento econdmico e legislativo atualmente em desenvolvimento.

A.1.3. PREVISOES DO CONSUMO DE GAS ABASTECIDO PELAS REDES DE DISTRIBUICAO fechado

a. A previsdo da ERSE para os consumos de gas abastecidos em média e baixa pressdo considera os valores
previsionais dos fornecimentos e o nimero de pontos de abastecimento previstos pelos ORD para 2023
e 2024, para o agregado de MP e BP, exceto no particular da Sonorgas, onde sao refletidas as previsdes
para as licengas em novas zonas geograficas. Daqui resulta um acréscimo de 10% do volume de gas de
2022 para 2024, sendo o valor adotado pela ERSE para o ano gas 2023-2024 de 23,5TWh, correspondente
a uma diminui¢do de 4,2% face ao atual ano gas, com consumo previsto de 23,9TWh.

b. O CT regista como aceitdvel o cenario assumido pela ERSE.
B. TARIFAS E PROVEITOS PERMITIDOS NO ANO GAS 2023-2024 POR ATIVIDADE
B.1. PROVEITOS PERMITIDOS E DESVIOS TARIFARIOS DE 2021 E DE 2022

1. Astarifas do ano gas 2023-2024 s3o aplicadas no periodo compreendido entre 1 de outubro de 2023
e 30 de setembro de 2024. Por esta razdo a determinac¢do dos proveitos para efeito de calculo de
tarifas em ano gas é também calculada na proporg¢do de 0,25 dos proveitos permitidos de 2023 e de
0,75 dos proveitos permitidos de 2024.

2. 0 ano gas 2023-2024, é no que se refere ao ano de 2023, o quarto ano e ultimo de aplicagdo dos
parametros definidos para o periodo de regulagdo 2020-2023, e ao ano de 2024 o primeiro ano do
novo periodo de regulagdo 2024-2027.

3. Os pressupostos, as metodologias e os célculos que sustentam os pardmetros regulatdrios definidos
para o corrente periodo regulatdrio, 2020-2023, encontram-se no documento “Parametros de
regulacdo para o periodo 2020 a 2023”, de maio de 2019 e os que sustentam os pardmetros
regulatdrios definidos para o proximo periodo regulatério, 2024-2027, encontram-se no documento
“Proposta de Parametros de regula¢do para o periodo 2024 a 2027”.
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Assim, as componentes fixas e varidveis associadas aos custos operacionais por atividade e empresa,
para 2023, foram atualizadas com os fatores de eficiéncia definidos para o periodo regulatdrio de
2020-2023 e com o indice de pregos implicito no PIB de 2022 de 4,49%.

Para 2024, os proveitos permitidos foram calculados considerando as novas bases de custos e taxas
de remuneracdo propostas pela ERSE para o novo periodo de regulagdo 2024 a 2027 cuja aprecia¢ao
em detalhe sera objeto na parte Il deste Parecer.

O quadro abaixo apresenta as taxas de remuneracdo consideradas no calculo dos proveitos
permitidos.

Quadro 2-7 — Taxas de remunerac¢ado dos ativos regulados

Taxa 2021

Taxa 2022

Taxa estimada
2023

Taxa prevista
2024

Alta Pressdo

4,52%

5,29%

5,68%

5,20%

Média e Baixa Pressdo 4,72% 5,49% 5,88% 5,60%

Taxa de remuneracdo implicita no
calculo da parcela de TOTEX da
atividade de OLMC

4,40% 4,40% 4,40% 1,85%

10.

11.

Fonte: “PROPOSTA DE PROVEITOS PERMITIDOS E AJUSTAMENTOS PARA O ANO GAS 2023-2024

Da andlise do quadro verifica-se que as taxas de remuneracdo apresentaram uma trajetdria
ascendente até 2023, acompanhando a evolugdo das obrigagdes do tesouro. O ano 2024 reflete as
taxas propostas para o novo periodo de regulagdo, inferiores as de 2023, em contraciclo com o atual
contexto financeiro.

Aos proveitos permitidos que resultam do modelo regulatério de cada atividade ha que adicionar os
ajustamentos definitivos do ano s-2 e, eventualmente, o provisério de s-1.

Os ajustamentos a repercutir no ano gas 2022-2023 dos operadores das infraestruturas sao
determinados essencialmente a partir dos desvios entre a procura de gas do ano 2021 versus os
valores estimados, bem como na melhor estimativa do ano 2022 baseada nos dados disponiveis a
data de emissdo da Proposta.

No caso dos comercializadores de ultimo recurso os desvios resultam da diferenga entre o consumo
e numero de consumidores no mercado regulado relativamente ao estimado e ao desvio decorrente
dos fluxos associados a aditividade tarifaria.

O quadro seguinte permite comparar os proveitos a recuperar por atividade subjacentes ao calculo
das tarifas de 2022-2023 com os da proposta de tarifas 2023-2024, segmentados por atividade com
os respetivos ajustamentos e mecanismos de atenuacgdo de desvios atualmente em vigor.
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. Proposta
Unid. M€ tarifas tarifas Variagao
: 2022-2023
2023-2024

Terminal 43,9 49,6
Armazenagem 18,1 17,7
Transporte (exclui transporte rodovia) 66,9 67,2
Gestdo Global do Sistema (exclui ERSE) 8,2 8,5
oLMC 0,4 0,2
Distribuicdo 214,2 225,0
Acesso as redes 351,5 368,3 16,7 4,8%
CUR G (energia) 15,4 41,6 26,2 169,8%
Curr (comercializagdo 9,3 19,7 104 111,8%
Proveitos permitidos atividades reguladas 376,2 429,5 53,3 14,2%
GLUAG 0,3 0,3
ERSE 52 53
Transporte de GNL por rodovia 6,2 7,3
PPEC 0,3 2,4
Custos pass through 12,0 15,3 3,4 27,9%
Diferimento intertemporal -10,6 -3,4
Proveitos da atribui¢do de capacidade

Terminal -34,7 -5,8

Transporte -32,9 0,0
Ajust s-1 (exclui proveitos de atribui¢do de capacidade) 3,5 0,0
Ajust s-2 (exclui proveitos de atribui¢do de capacidade) -9,0 -5,5
Outros -83,6 -14,7 68,9 -82,4%
Total proveitos a recuperar com as tarifas 304,6 430,1 125,5 41,2%
Mecanismo atenuagdo dos desvios tarifarios

Terminal 12,4 -7,6

Armazenagem 10,0 7,6
Transferéncias paraa UGS | 22,4 0,0 -22,4 -100,0%

Fonte: “PROPOSTA DE PROVEITOS PERMITIDOS E AJUSTAMENTOS PARA O ANO GAS 2023-2024, pp 63 a 66, 85, 93, 101, 115, 123, 148-150, 263, 270,
271
12. Da andlise do quadro o CT constata que relativamente aos valores considerados para o ano gas
2022/2023, o total de proveitos permitidos a recuperar com as tarifas apresentam um acréscimo de
125,5 M€ (+41,2%):

a. Os proveitos permitidos das atividades reguladas das infraestruturas de Alta Pressdo e
Distribuicdo apresentam um acréscimo de cerca de 16,7 M€ (4,8%), como consequéncia da
inflacdo, da aplicagdo dos parametros regulatorios em vigor, designadamente do custo com o
consumo de eletricidade no terminal e da evolugdo das taxas de remuneragao, esta evolugao foi
atenuada pela decisdo proviséria da ERSE de considerar apenas 50% das transferéncias propostas
pelos operadores, desde que as mesmas ndo estejam cobertas por aprovagdao do Concedente
através do PDIRG, aprovagdes ad-hoc ou outro diploma legislativo a qual devera ser avaliada com
prudéncia caso estes projetos venham a ser aprovados.
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b. Os proveitos permitidos dos comercializadores de ultimo recurso mais do que duplicaram devido
nao sé ao prego de energia mas também pela quantidade (consumo e nimero de clientes) pelo
regresso ao CUR dos clientes ao abrigo do Decreto-Lei n.2 57-B/2022, de 6 de setembro, que
estabeleceu um regime excecional e temporario que tem permitido aos clientes finais de gas com
consumos anuais inferiores ou iguais a 10.000 m? regressarem ao mercado regulado no contexto
das medidas de mitigagcdo dos impactes dos aumentos dos custos de energia resultantes do
conflito militar entre a Ucrania e a Russia.

c. Para o acréscimo dos custos pass through contribuiu ndo sé o aumento dos custos com o
transporte por rodovia, mas também os valores do PPEC atualmente em vigor cujo pagamento
aos promotores a ERSE prevé que tenha inicio em 2023.

d. Osajustamentos a devolver as tarifas incluindo os proveitos da atribuicdo de capacidade — leildo
que ocorreu no ano gas 2020/21 reduziram cerca de 69 M€, ainda que a ERSE tenha decidido ndo
incluir os ajustamentos provisdrios de 2022, num montante estimado por esta entidade em
46,9 M€ a recuperar pelas empresas.

e. O mecanismo intertemporal dos desvios de procura na atividade de transporte no presente
exercicio tarifario, ndo foi ativado. O valor 3,4 M€ corresponde as anuidades dos diferimentos
referente ao ano gds de 2021-2022.

O CT ndo pode deixar de sublinhar que as decisGes da ERSE da ndo inclusdo dos ajustamentos de 2022
de 46,9 milhdes de euros a recuperar pelas empresas e da inclusdo de apenas 50% das transferéncias
para exploragdo dos investimentos do periodo 2022-2024 poderdo gerar uma elevada pressdo nas
tarifas de 2024-2025 como a prépria ERSE alerta no documento “Para a mitigagéo do impacte de
variagdo dos ajustamentos, ndo foram considerados no cdlculo dos proveitos permitidos do ano gds
2023-2024 os ajustamentos provisorios de 2022, que ascendem a 47 milhées de euros a favor das
empresas. Refira-se que estes ajustamentos, embora provisérios, foram calculados jaé com vdrios
meses ocorridos, pelo que existe uma probabilidade elevada que se concretizem como ajustamentos
definitivos da mesma ordem de grandeza, que deverdo ser considerados nas tarifas do ano gds 2024-
2025, podendo gerar uma elevada pressdo nas tarifas desse ano”.

Por isto mesmo, o CT insta a ERSE a reavaliar a sua proposta, de forma a reconhecer no ano
custos/ganhos expectaveis de forma a n3o onerar/desonerar os anos futuros, o que se aplica, quer
aos ajustamentos provisoérios, que na altura em que sdo enviados ja incluem 10 meses reais, quer das
estimativas de transferéncias para exploragdo. Eventuais corre¢des a posteriori com base no real
terdo sempre um impacte inferior relativamente a ndo consideracdo de qualquer valor.

PROVEITOS PERMITIDOS E TARIFAS DO ACESSO AS REDES

B.2.1. ATIVIDADE DE RECECAO, ARMAZENAGEM E REGASEIFICACAO

1.

O quadro seguinte sintetiza os proveitos a recuperar com as tarifas de Recegdao, Armazenamento e
Regaseificacdo de GNL:
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Ano gas Ano gas

id. A 2023-24 / 2022-23

Unid. Me 2022-2023 _ 2023-2024 /

Proveitos do Operador do terminal de GNL 43,9 49,6 5,8 13,1%
Custos com capital 27,2 28,6 1,4 5,3%
Custos operacionais 16,7 21,0 4,3 26,0%

Receitas provenientes da atribui¢do da capacidade das infraestruturas 0,0 -0,4 -0,4

Reversdo para o sistema do Diferimento intertemporal das Receitas com o prémio de leildo 0,0 -5,4 -5,4

Desvio s-1 -19,8 19,8

Desvio s-2 -13,8 -0,6 13,2

Proveitos permitidos da atividade 10,2 43,1 32,9 322,5%

Mecanismo de atenuagdo dos desvios tarifarios 12,4 -7,6 -20,0 -161,2%

Proveitos a recuperar com as tarifas 22,6 35,6 12,9 57,3%

Fonte: “Proposta de proveitos permitidos e ajustamentos para o ano gas 2023-2024 das empresas reguladas do setor do gés”, p. 93

A variacao dos proveitos permitidos desta atividade em cerca de 322,3% traduz, essencialmente, a
reducdo dos desvios a devolver de anos anteriores resultantes das receitas extraordinarias obtidas
com o prémio de leildo da atribuicdo da capacidade das infraestruturas em situacdo de
congestionamento do ano gas 2020-2021.

Nas tarifas do ano gas 2022-2023 foram considerados os 13,8 M€ recebidos em 2020 (incluidos no
ajustamento do ano s-2) e 50% dos 41,4 M€ recebidos em 2021, ao abrigo do mecanismo de
diferimento intertemporal das receitas com o prémio de leildes de atribuicdo de capacidade
(incluidos no ajustamento de s-1).

Ao abrigo deste mecanismo, o remanescente de 20,7 M€ foi diferido revertendo para a tarifa
acrescido de juros, ao longo de um periodo que no maximo correspondera a 4 anos. Desta forma, foi
considerado em tarifas 2023-2024 um quarto deste valor.

Para mitigar este acréscimo e permitindo reduzir para 57,3% a variagdo dos proveitos a recuperar
com as tarifas, a ERSE:

a. N&o considerou o desvio provisério de 2022 de 3,4 MilhGes de euros, adiando o
reconhecimento do mesmo para tarifas 2024-2025

b. Ativou o Mecanismo de Atenuagdo de ajustamentos tarifarios a repercutir na parcela | da
UGS que contribuiu para uma redugdo dos proveitos a recuperar com as tarifas desta
atividade em 7,6 M€ (em tarifas 2022-2023 tinham revertido para o sistema 12,4 M€).

Os proveitos permitidos sem ajustamentos, ou seja, com origem no ano e decorrentes da atividade,
gastos operacionais e custos com capital, resultam da aplicagdo dos parametros propostos para o
novo periodo de regulagdo cuja apreciagdo em maior detalhe é feita na parte Ill deste Parecer e dos
montantes de ativos sobre o qual incide a taxa de remuneragao.

Relativamente aos custos operacionais, o acréscimo resulta essencialmente da variacdo dos pregos
de energia que se refletem nos custos com eletricidade consumida no terminal.

Relativamente aos valores de ativos considerados quer no desvio definitivo de 2021, quer nas
transferéncias previstas para 2022 a 2024, a ERSE solicitou, ao Operador do terminal, informagdo
adicional que se encontra em analise pelo que o valor que consta da Proposta é condicional, sendo
apurado o valor definitivo apds analisada a fundamentagdo do operador aos esclarecimentos
solicitados pela ERSE.
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A excecdo do investimento na transfega de GNL, enquadrada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n2 82/2022, de 27 de setembro, os demais montantes previstos, ndo explicitamente
referenciados no PDIR GN 2017 e acima do plafond aprovado para este plano, foram considerados, a
titulo provisério, apenas em 50%. Tratam-se de investimentos destinados a manter os ativos em
condi¢Ges técnicas de funcionamento, no cumprimento das obrigagdes inerentes ao servigo publico
desta atividade. Assim, o CT recomenda uma andlise cuidada desta opgao, por forma a assegurar que
esta ndo se aplica a investimentos que se justifiquem por razdes operacionais, de modo a garantir o
normal funcionamento da atividade tendo em consideracdo o papel desta infraestrutura na
seguranca de abastecimento do pais.

B.2.2. ATIVIDADE DE ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO

1.

Os proveitos permitidos da atividade, gastos operacionais e custos com capital, resultam da
aplicagdo dos parametros propostos para o novo periodo de regulagdo cuja apreciagdo em maior
detalhe é feita na parte Ill deste Parecer, dos montantes de ativos sobre o qual incide a taxa de
remuneracdo e dos desvios tarifarios de anos anteriores.

A variacdo de 41,1% destes proveitos resulta da redugdo dos desvios a devolver de anos anteriores,
uma vez que os proveitos da atividade reduzem cerca de 2,3%, conforme quadro abaixo.

. Ano gas Ano gas
Unid. M€ A 2023-24 / 2022-23
n 20222023 2023-2024 /
Proveitos da atividade 18,1 17,7 -0,4 -2,3%
Custos com capital 14,5 14,9 0,4
Custos operacionais 3,6 2,8 -0,8
Desvio s-1 0,0 0,0 0,0
Desvio s-2 -10,9 -7,6 3,4
Proveitos permitidos 7,1 10,1 2,9 41,1%
Mecanismo de atenuagdo dos desvios tarifarios 10,0 7,6
Proveitos a recuperar com as tarifas de Armazenamento Subterraneo 17,1 17,7 0,5 3,1%

Fonte: “Proposta de proveitos permitidos e ajustamentos para o ano gas 2023-2024 das empresas reguladas do setor do gas”, p. 101

O CT tomou nota da decisdo da ERSE da aceitacdo condicional dos investimentos desta atividade
enquanto analisa a fundamentac¢do enviada pelo operador aos esclarecimentos solicitados pela
ERSE e de ndo fazer refletir, o ajustamento provisdrio referente a 2022, de 0,7 M€ a reverter para
as tarifas.

A reducgdo do valor relativamente a tarifas 2022-2023 do montante a transferir para a UGS | por
aplicagdo do mecanismo de atenuagdo de ajustamentos tarifarios, permitiu limitar a variagdo dos
proveitos a recuperar com as tarifas de Armazenamento Subterraneo em 3,1%.

B.2.3. ATIVIDADE DE TRANSPORTE DE GAS

Os proveitos permitidos do ano gas 2022-2023 beneficiaram da receita obtida com o prémio de
leildo da atribuicao da capacidade das infraestruturas em situacdo de congestionamento do ano gas
2020-2021 (32,7 M£) que foi na integra revertido as tarifas em sede dos ajustamentos tarifarios do
ano s-1 e ano s-2 e das anuidades do mecanismo de atenuagdo dos desvios tarifarios do ano gas
2019/20 (7,1 M€) e 2021/22 (3,3 M€).

Com esta reversao para as tarifas, os proveitos permitidos a recuperar com as tarifas de uso da rede
de transporte no ano gas 2022-2023 reduziram para um tergo o proveito permitido da atividade
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(OPEX + CAPEX), tendo o CT oportunamente alertado para o facto de decorrer de uma receita
extraordindria e um montante singular, pelo que seria expectavel que no ano gas 2023-2024 esta
tarifa voltasse ao nivel dos anos anteriores.

O quadro permite comparar os proveitos previstos recuperar no ano gas 2023-2024 com os
proveitos subjacentes as tarifas 2022-2023
. Ano gés Ano gas
. A 2023-24 / 2022-23

Unid. Me 20222023 2023-2024 /

Proveitos do operdor da rede de transporte 66,9 67,2 0,3 0,5%
Custos com capital 54,4 56,2 1,8 3,3%
Custos operacionais 12,6 11,1 -1,5 -11,9%

Receitas provenientes da atribui¢do da capacidade das infra-estruturas -0,1 0,1 -100,0%

Custos com o transporte por Rodovia 6,2 7.3 1,1 18,1%

Desvio s-1 -28,9 0,0 28,9

Desvio s-2 -9,7 -1,0 8,7

Proveitos permitidos da atividade de Transporte de gas 34,5 73,5 39,0 113,2%

Mecanismo de atenuagdo dos desvios tarifarios -10,6 -3,4 7,2 -67,9%

Proveitos a recuperar com as tarifas de Uso da Rede de Transporte 23,9 70,1 46,2 193,3%

Fonte: “Proposta de proveitos permitidos e ajustamentos para o ano gas 2023-2024 das empresas reguladas do setor do gas”, p. 123

Da analise do mesmo verifica-se que o acréscimo de 193,3% dos proveitos a recuperar pela
aplicacdo da tarifa de transporte, resulta exclusivamente do efeito das receitas extraordinarias
incorporadas no ano gas 2022-2023 e que, naturalmente, ndo se voltam a repetir em 2023-2024,
uma vez que os proveitos permitidos da atividade que resultam da proposta de parametros para o
novo periodo regulatério apresentam uma variagdo de apenas (+) 0,5%.

Neste contexto, o CT ndo pode deixar de sublinhar a importancia dos mecanismos de estabilizagdo
tarifaria, para evitar situagdes de reversao integral para as tarifas de desvios relevantes, suscetiveis
de criar este efeito em sincronismo com o prego do gas no mercado.

O CT tomou, contudo, nota que a ERSE decidiu ndo incluir, nos proveitos do ano gas, o desvio
provisério de 2022 no montante de 10,1 M€ a recuperar pelo operador da rede de transporte
adiando para um ano a sua inclusdo nas tarifas.

A semelhanca do que aconteceu nas restantes atividades a ERSE decidiu aceitar de forma
condicional apenas parte das transferéncias para exploragdo previstas pelo Operador de
Transporte, enquanto analisa os esclarecimentos efetuados por este. O CT recomenda que esta
anadlise seja efetuada de forma célere de modo a que ndo seja colocado em risco o equilibrio
econdmico financeiro do Operador na garantia do cumprimento das suas obriga¢des da concessdo.
Em especial, hd que atender aos investimentos com justificagdo operacional e de seguranga,
destinados a ndo comprometer a continuidade e qualidade do abastecimento e a ndo colocar em
risco o consumo nem a seguranca de abastecimento nacional ou de pessoas e bens.

O CT alerta que estas decisOes da ERSE, resultantes de adiamento de custos ou de proveitos, caso
0s montantes se tornem efetivos, irdo pressionar em alta as tarifas do ano gas 2024-2025.

ATIVIDADE DE USO GLOBAL DO SISTEMA (UGS)

Os proveitos permitidos da atividade Uso Global do sistema incluem para além dos gastos de
operagao sujeitos a metas de eficiéncia e custos de capital (amortizagcdes e remuneragao do ativo),
os desvios tarifarios de anos anteriores da atividade e ainda:
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e  Custos com a ERSE;
e Custos com o Plano de Promogdo da Eficiéncia no Consumo;

e Custos com o Operador Logistico de Mudanga de Comercializador - a partir do ano gas
2023/2024;

e Ajustamentos definidos para efeitos de equilibrio econémico-financeiro dos CUR retalhistas;

e Mecanismo de atenuagdo de ajustamentos tarifarios ao nivel da atividade de Rececao,
Armazenamento e Regaseificacdo de GNL do operador de terminal de GNL;

e Mecanismo de atenuag¢do de ajustamentos tarifarios ao nivel da atividade de
Armazenamento Subterraneo de gas;

e Desconto resultante da aplicacdo da tarifa de acesso as redes opcionais em MP;

e Ajustamentos da atividade de Compra e Venda de gas para fornecimento aos CUR referentes
a anos anteriores definidos para efeitos da sustentabilidade dos mercados;

e  Custos associados ao Gestor Logistico UAG's;
e Créditos a devolver aos consumidores pelos CUR;

e Custos e receitas com a gestdo de sistema diretamente associados as operagOes de
compensacao da RNTG, de acordo com as regras estabelecidas no Regulamento de
Operagao das Infraestruturas.

2. O quadro seguinte permite comparar pelas diversas componentes de custos os valores incluidos em
tarifas 2022-23 com os da proposta para tarifas 2023-24, permitindo justificar o acréscimo de
392,4% dos valores a recuperar com as tarifas UGS | e UGS 1.

Unid. M€ Anogas - An0gas 50394 /202223
2022-2023 2023-2024
UGS | 51 23,4 18,3
Custos da atividade UGS 13,4 7,6 -5,9
OPEX + CAPEX 8,2 8,5 0,4
Ajust. S-1 5,5 -5,5
Ajust. S-2 -0,2 -1,0 -0,8
Outros custos -8,3 15,9 24,2
ERSE 5,2 53 0,1
oLMC 0,2 0,2
PPEC 0,3 2,4 2,1
Ajust. CURr (equilibrio econémico-financeiro) 2,7 2,0 -0,7
Mecanismo atenuagdo desvios tarifarios atividade RAR -12,4 7,6 20,0
Mecanismo atenuagdo desvios tarifarios atividade Armazenagem -10,0 -7,6 2,4
Desconto aplicagdo TAR em MP 5,9 59 0,0
UGS 11 -0,3 0,2 0,5
Ajust. CURr (sustentabilidade do mercado) -0,6 -0,1
Custos GLUAG 0,3 0,3
Total custos a recuperar pelas tarifas UGS | e UGS Il 4,8 23,6 18,8 392,4%

Fonte: “Proposta de proveitos permitidos e ajustamentos para o ano gés 2023-2024 das empresas reguladas do setor do gas”, p.115

Os investimentos da atividade de UGS decorrem das imposi¢des legais nacionais e por aplicagdo das
diretivas comunitdrias, e materializam-se em desenvolvimento e atualizacdo de sistemas de
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informacdo e de ferramentas de ciberseguranca com elevados padrdes de exigéncia, com vista ao
cumprimento dos niveis de qualidade de servigo exigidos, ndo estando subjacentes ao ambito dos
planos de desenvolvimento e investimento nas redes que visam assegurar a oferta de capacidade a
longo prazo da RNTG, contribuindo para a seguranga do abastecimento.

A reducgdo dos custos da atividade de UGS em 5,9% deveu-se essencialmente: (i) aos novos
parametros propostos para o novo periodo de regulagdo, (ii) ao ndo reconhecimento pela ERSE dos
valores de investimento entrados em exploracao no ano 2021 que afeta o desvio definitivo de s-2,
(iii) ao reconhecimento de apenas 50%, ainda que condicionalmente, das previsdes de transferéncias
para exploragdo 2022-2024, (iv) ao ndo reconhecimento do desvio provisério de s-1 estimado em 5,3
M€ a recuperar pelo operador.

Entende o CT que esta decisdao da ERSE devera ser complementada com uma analise dos impactos na
atividade de UGS, garantindo que ndo é colocado em risco o desenvolvimento desta atividade critica
para o sistema e o cumprimento das suas obrigagdes.

A variacdo dos proveitos desta atividade em cerca de 390% deve-se, essencialmente, ao sentido
simétrico dos valores relativos ao mecanismo de atenuagdo de ajustamento tarifarios associados as
atividades de Rececdo, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL do operador de terminal de GNL e
de Armazenamento Subterraneo de gds enquanto em 2022-2023, ao abrigo deste mecanismo,
reverteram para o sistema 22,4 M€.

B.2.5. ATIVIDADE DE DISTRIBUIGAO

1.

Face ao ano gas 2022-2023, os proveitos a recuperar da atividade de distribuicdo de gas apresentam
uma variagao de +5,8%, sendo que essa variagdo se deve essencialmente ao aumento da taxa de
remuneragdo da base de ativos das empresas induzido pelo aumento da taxa das obriga¢des de
tesouro, bem como pelos ajustamentos de anos anteriores.

Quanto a componente de custos de exploragdo, verifica-se uma reduc¢do de 0,7% face ao periodo
anterior justificada pela defini¢do das bases de custos a aplicar no novo periodo regulatério.

O aumento de 5,7% do nivel dos proveitos permitidos da atividade de distribui¢cdo para o ano gas
2023-2024 face ao ano anterior, resulta do aumento da parcela de custos com capital motivado pela
taxa de remuneracdo do ativo fixo. Esta taxa de remuneracdo é indexada as cotagGes diarias das
Obrigacdes de Tesouro da Republica Portuguesa com maturidade a 10 anos para empréstimos em
euros, que apds um periodo com niveis bastante reduzidos tém tido uma tendéncia de subida desde
2020.

Verifica-se que o aumento desta parcela de custos com capital foi atenuado pela decisdo da ERSE em
nao considerar no RAB parte do investimento incluido nos PDIRD-G ainda nao aprovados.

De acordo com o referido pela ERSE, a parcela de custos com capital afeto a atividade de distribuicdo
foi revista em baixa devido a ndo consideragdo de investimentos realizados/propostos pelas
empresas para no periodo 2022-2024. A ERSE justifica que a ndo consideracdo dos investimentos se
deve, em parte, ao facto de os montantes realizados pelas empresas excederem o PDIRD-G 2018,
Unico até ao momento aprovado, pelo que procede a uma desconsideragdo de 50% do excedente
face a esses planos.

O CT entende o argumento da ERSE pela factualidade de ndo existir aprovacdao dos planos de
investimento quinquenais (PDIRD-G 2020 e PDIRD-G 2022). No entanto nao pode deixar de relevar o
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gue ja por diversas ocasides manifestou em anteriores pareceres sobre a necessidade de aprovacao
atempada, por parte da tutela, dos planos de investimento apresentados pelas empresas, de acordo
com o Decreto-Lei n? 62/2020, de 28 de agosto, que passou a definir claramente os prazos e
responsaveis por cada fase do processo de aprovagao dos PDIRD-G.

6. O CT da nota de que as empresas que desenvolvem as operag¢des quotidianas de gestdao do SNG, que
cumpriram com todas as obrigagdes e prazos no que respeita ao processo dos PDIRD-G, ndo deveriam
ser prejudicadas pela inagdo de outras entidades cujas responsabilidades passam por se pronunciar
em tempo util sobre as propostas apresentadas e revistas pelas empresas, penalizando assim o
cumpridor. Adicionalmente, o CT regista que a op¢do de “prudéncia” da ERSE em aceitar parcialmente
os investimentos, pode resultar em impactes tarifarios relevantes, aquando das decisGes sobre os
PDIRD-G 2020 (2021-2025) e 2022 (2023-2027), decorrentes do adiamento da remuneragdo dos
investimentos realizados.

Quadro 4-33 - Proveitos da atividade de Distribuicdo de gas
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[ Waor etimacks pars oajnbamenis Sou provatin dis ativickde de Dot b oo do DA pane e ano 51 il [
H Snitemendo no enogis §, o proestos da stredece de Dainbugdo e gis, e em oonlecs vekers ceredes no 4100 e
e -2
|=B+E#F-G-H |Proverios permiscko da atryelede de Dainbugdo Se g, do operedon de rede de dnsrbugic b, previséon pare can s 214 B9a %1478 5,7%
] Dferen sl S sundinosr I s drebrio de femaarsndes e A2 do opsreder e neds de dobitag o b premie pare s 5 88 a8 0.3%,
an g '
Esiel :m:::::::ﬂ:ﬂl de Drstribasichn e s, te cperalor de rads de datribugdo E, oom audarenin 248038 134 489 5.8%
Proset o unibaren. por unicede dniribuoeds [GWH W] B.105 311 19.8%
Fonte: “Proposta de proveitos permitidos e ajustamentos para o ano gés 2023-2024 das empresas reguladas do setor do gas”, p.148
7. No que respeita a atividade de distribuigcdo de gas para o ano gas 2023-2024, cujo valor é recuperado

por via da aplicacdo da tarifa de URD, os ajustamentos sdao neste periodo a devolver as empresas,
aumentando assim o valor dos proveitos a recuperar pela tarifa de URD.
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O CT reconhece a dificuldade de previsdo da evolucdo de todas as varidveis do sistema tarifério,
especialmente no que ao consumo diz respeito em periodos atipicos como o que temos vivido, que
poderdo manter-se nos préximos anos.

O CT regista que, mais uma vez, a ERSE optou por ndo incluir o ajustamento provisério do ano s-1 no
calculo dos proveitos permitidos, tendo-o estimado em 19 milhGes de euros, a favor das empresas,
justificado pelo aumento significativo das Yields das Obriga¢Ges de Tesouro da Republica Portuguesa
a 10 anos, com impacte no custo de capital, ao qual se adiciona a variagdo do consumo com impacte
na recuperagao dos proveitos por aplicagdo de tarifas. No documento, a ERSE justifica a ndo inclusdo
deste montante pela aplicagdo do n.2 9 do artigo 1132 do RT.

Em qualquer caso o CT considera que a ERSE deve assegurar que o atraso na devolucdo destes
montantes as empresas, ndo condiciona o seu equilibrio econédmico-financeiro.

Como se pode verificar no quadro anterior, os ajustamentos indicados pela ERSE para o ano de 2021
(s-2) a recuperar pelas empresas sdo na ordem dos 6,4 milhdes de euros. Importa realgar que o ano
de 2021 ndo foi alvo de qualquer ajustamento provisorio no ano gas 2022-2023, no que se refere a
atividade de distribuigdo.

Assim, o montante de ajustamento de s-2 inclui um valor de acertos de 1,8 milhGes de euros a
devolver as empresas referente a periodos anteriores a 2021, resultante de um montante de 0,8
milhGes de euros a devolver ao sistema pela Sonorgas e, de um montante de 2,6 milhdes de euros a
serem devolvidos as empresas Lusitaniagds, Duriensegas, Medigas e Setgas, referente a 1/3 de uma
regularizacdo reclamada por essas empresas do grupo Floene, no valor total de 7,715 milhGes de
euros.

A ERSE confirmou as inconsisténcias histdricas reclamadas pela GGND (agora Floene) nos valores de
compensagoes (1,355 milhdes de euros) e de ajustamentos aos proveitos permitidos (7,715 milhdes
de euros), no montante total de cerca de 9,011 milhGes de euros.

A situagdo das compensagdes implica somente uma regularizagdao entre os ORD do grupo Floene,
Portgas e Sonorgds, sem impacte nas tarifas, sendo 1,296 milhdes de euros a favor dos ORD do grupo
Floene e 0,058 milhdes de euros a favor da Sonorgas, referentes ao montante de 1,354 milhdes de
euros que a Portgés recebeu em excesso.

Para o montante de ajustamentos em falta, a ERSE propde regularizar a situagao ao longo de trés
anos, sendo que o acerto ndo deve ter em consideragdo o calculo de juros anterior a data do seu
recebimento.

Como é mencionado pela ERSE, no passado, em sede de retificacdo foram devolvidos valores
superiores ao SNG por parte de empresas reguladas.

A ERSE procedera a regularizacdo mencionada, caso os ORD aceitem as condi¢des e mediante parecer
favoravel do CT.

Ap0s apreciacdo da situagdo, o CT concorda com a proposta de regularizagdo apresentada pela ERSE,
sugerindo maior atengdo na preparacao e validagdo da informagdo que suporta a definigao das tarifas
e precos regulados.
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B.2.6. ATIVIDADE DO OPERADOR LOGISTICO DE MUDANGA DE COMERCIALIZADOR

1.

10.

A transposi¢do da Diretiva 2003/55/CE, de junho de 2003, veio acelerar a abertura do mercado do
gas natural, proporcionando o direito de escolha de fornecedor a todos os clientes.

A possibilidade de escolha do fornecedor de gas foi implementada em 2007, abrangendo inicialmente
apenas os produtores de eletricidade em regime ordindrio, tendo-se alargado o ambito a todos os
consumidores progressivamente até janeiro de 2010.

Nesse sentido, foi prevista na legislacdo de bases do setor, desde 2006, a figura do operador de
mudanca de comercializador, cuja atividade, por falta de regulamentagdo auténoma, foi atribuida
transitoriamente ao operador da rede de transporte de gas.

Através do Decreto-Lei n.2 38/2017, de 31 de margo, foi aprovado o regime juridico aplicavel a
atividade de Operacgdo Logistica de Mudanga de Comercializador de eletricidade e gas, como entidade
independente, tendo sido atribuida essa fungdo a ADENE — Agéncia para a Energia.

A publicagdo do novo Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, veio alargar o ambito da atividade
do operador logistico de mudanca de comercializador (OLMC), introduzindo a fun¢do de agregador.

Estas alteragdes estdao presentemente a ser apreciadas na “Consulta Publica n.2 114 — Reformulagdo
do Regulamento Tarifario do setor do gas”, sobre a qual o CT ira emitir parecer em sede prépria.

A alteragdo proposta nesta consulta publica n? 114 estabelece que os proveitos permitidos da
atividade de OLMCA (operador logistico de mudanga de comercializador e de agregador) passam a
ser recuperados através de pregos regulados e, supletivamente, pela aplicagdo da tarifa de UGS,
estando por isto esta atividade sujeita a regulagdo pela ERSE.

A férmula de proveitos permitidos associados a atividade do OLMC é calculada de acordo com um
“revenue cap” ao nivel dos gastos totais (exploragdo e investimento) que evolui em fung¢do do IPIB-X
(Indice de pregos implicito no PIB), sendo que para o ano de 2023, o fator de eficiéncia (X)
estabelecido foi 0%. Para 2024 o valor resulta dos novos parametros propostos pela ERSE para
vigorarem no periodo 2024-2027.

O CT tomou boa nota da alteragdo do fator de eficiéncia de 0% para 1,5%, o qual incentivara o OLMC
a estabilizar os custos, numa atividade iniciada em 2018, e que, atualmente, se encontra num estado
mais maduro e estavel.

Face ao ano gdas 2022-2023, os custos previstos com a atividade de OLMC apresentam uma variagao
de +5,6%, de acordo com a proposta de tarifas para o ano gas 2023-2024. O CT nota a evolugdo
prevista dos gastos reais, a pregos correntes, da atividade de Operagdo Logistica de Mudanga de
Comercializador de acordo com a figura seguinte.
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Figura 2-28 - Evolugdo dos gastos reais e dos proveitos permitidos associados ao TOTEX
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Fonte: “PROPOSTA DE PARAMETROS DE REGULAGAO PARA O PERIODO DE 2024 A 2027”

11. Na proposta de proveitos ndo se verificam quaisquer ajustamentos relativos aos anos s-1 e s-2 da

atividade de Operacgdo Logistica de Mudanga de Comercializador da ADENE.

12. O CT ndo pode deixar de notar o aumento significativo de 31,7% dos proveitos permitidos para o ano

gas de 2023-2024 da atividade de Operagdo Logistica de Mudanca de Comercializador e que sdo

apresentados na tabela abaixo:

Quadro 4-11 - Proveitos da atividade de Operagdo Logistica de Mudanga de Comercializador

Unidade: 10° EUR

ano gas t1 2023 2024 ano gast A%
(a) {ano civil s {ano civil s+1) (b) (b-alifa)
Custos afetos & atividade de Operagio Logistica de Mudanga de Comercializador para o setor do gés aceites pela ERSE,
A previstos para o ano t 47| as7] a7 a72|  58%
B Outros provsitos desta atiidade afelos a0 setor do gs que no resultam da aplicagéo da tarifa, previstos para o ano t 24 q of 0
c 2 justamento no ano s, dos proveitos da ativdade de Operagio Logistica de Mudanga de Comercializador, tendo em conta os o o
[valores ocomidos no ano s-1.
o Ajustamento no ano s, dos proveitos da atividade de Operagdo Logistica de Mudanga de Comercializador, tendo em conta os q o
[valores ocomdos no ano s-2
E=A-B-C-D |Proveitos permitidos da atividade de Operagdo Logistica de Mudanga de Comercializador 359) 472| 3T

Fonte: Proposta de proveitos permitidos e ajustamentos para o ano gas 2023-2024 das empresas reguladas do setor do gés

13. A alteragdo proposta na consulta publica n2 114 vem também alterar o modelo de recuperagdo de

gastos, o qual assentara na sua recuperagao principalmente por via das receitas geradas pelo

estabelecimento de um preco regulado aplicado ao servigo de intermedia¢do prestado pelo OLMCA

pago pelos comercializadores e agregadores cessionarios, sendo que, os gastos ndo recuperados por

estas receitas deverao ser recuperados pela parcela | da tarifa de UGS.

14. No ano gds 2023-2024, a ERSE considerou que, dos proveitos permitidos para esta atividade, 50%

serdo recuperados através da tarifa de UGS I.

15. O CT nota com apreensdo o facto de a ADENE ainda ndo ter remetido a ERSE o seu Relatério e Contas

de 2021 devidamente auditado e que impacta na elaboragdo desta proposta de proveitos permitidos.
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16. Entendendo que a ERSE se reserve o direito de alterar os proveitos permitidos pelo OLMC em fungdo

do novo relatério, o CT ndo pode deixar de manifestar o seu desconforto com o atraso desta

publicacdo da ADENE e o consequente potencial impacto nas tarifas.

17. O CT ndo pode deixar de ressalvar, o que expressou no anterior parecer sobre as propostas de tarifas
para o ano gas 2021-22, que: “sendo esta atividade regulada pela ERSE, ndo podem subsistir duvidas
quanto ao cumprimento das obrigag¢des de informagdo e respetivos calenddrios ao Regulador, com a

finalidade de elaboragéo anual das respetivas tarifas. “

B.2.7. TARIFAS POR ATIVIDADE DO ACESSO AS REDES

1. Emjeito de resumo, apresenta-se no quadro abaixo os proveitos permitidos para todas as atividades

reguladas:

Quadro 3-2 - Proveitos permitidos para o ano gas 2023-2024 por atividade

Unidade: 10° EUR

Proveitos Permitidos

2023-2024
|F'roveitos do operador de recegio, armazenamento e regaseificagio de GNL [a] 43149
|F'roveitos dos operadores de armazenamento subterraneo de gas [b] 10063
Proveitos do operador da rede de transporte de gas [c] 88815
Proveitos da atividade de Transporte de gas 73535
Proveitos da atividade de Gestao Técnica Global do Sistema - UGS | 15 280
Proveitos da atividade de Gestdo Técnica Global do Sistema - UGS |l 0|
|Pro\reitos do operador logistico de mudanga de comercializador e agregador [d] 472
Proveitos dos operadores das redes de distribuicdo de gas [e] 231015
Proveitos do operador de rede de distribuic&o, por aplicac o da tarifa de UGS | -216
Proveitos do operador de rede de distribuic&o, por aplicacdo da tarifa de UGS II= 231
Proveitos do operador de rede de distribuicdo, por aplicac o da tarifa de UGS ll= -92
Proveitos do operador de rede de distribuicdo, por aplicacdo da tarifa de URT -285
Proveitos da atividade de Distribuicdo de gas 231378
Proveitos do Comercializador de ultimo recurso grossista Ifl 39887
Proveitos da atividade de Compra e Venda de gas para fornecimento aos CUR 39887

Proveitos dos Comercializadores de ultimo recurso

Proveitos dos Comercializadores de tltimo recurso retalhistas - > 10 000m? 8019|
Proweitos da fun¢do de Compra e Venda de gas 5177
Proweitos da fun¢do de Compra e Venda do Acesso @ RNTG e as RNDG 2740]
Proweitos da funcdo de Comercializagio [a] 103
Proveitos dos Comercializadores de ditimo recurso retalhistas - < 10 000m?® 108639
Proweitos da fun¢do de Compra e Venda de gas 36177
Proweitos da funcéo de Compra e Venda do Acesso a RNTG e as RNDG 52970
Proweitos da fungdo de Comercializagio [h] 19493
Total dos proveitos permitidos [a]+[b]+[c]+[d]+[e]+[f]+[g]+[h] 432 996|

Nota: Os proveitos permitidos ao OLMCA sdo recuperados por aplicacdo de um prego regulado aplicado ao servigo de
intermediacdo prestado pelo OLMCA pago pelos comercializadores e agregadores cessionarios e complementarmente, os gastos
n3o recuperados por estas receitas deverdo ser recuperados pela parcela | da tarifa de UGS. No ano gas 2023-2024 considera-se

que 50% dos proveitos do OLMCA, aqui apresentados, serdo recuperados através da tarifa de UGS L.

Fonte: documento “Proposta de proveitos permitidos e ajustamentos para o ano gas 2023-2024 das empresas reguladas do setor do gas”

2. Segundo a regulamentag¢do em vigor, os proveitos a recuperar por cada atividade sdo repercutidos

pelas respetivas tarifas reguladas de acordo com o quadro seguinte:
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Quadro 2-1 - Correspondéncia entre as atividades reguladas e as tarifas reguladas

Atividade regulada Tarifa regulada por atividade

Rececdo, armazenamento e regaseificacdo de GNL tarifa de Rececdo, Armazenamenio e Regaseificagdo de GNL 5
Armazenamento subterrdneo tarifa de Uso do Armazenamento Subterrineo 4
Gestdo tecnica global do sistema tarifa de Uso Global do Sistema 7
Transporte de gas tarifa de Uso da Rede de Transporte 5
Distribuigdo de gas tarifa de Uso da Rede de Distribuigdo 8
Compra e venda de gas tarifa de Energia 10
Comercializagio de gas tarifa de Comercializagdo G

Fonte: documento “Proposta de estrutura tarifaria no ano gas 2023-2024"

3. O quadro seguinte apresenta-se a variagdo tarifaria das tarifas de acesso as infraestruturas de Alta
Pressdo (Terminal de GNL e Armazenamento Subterraneo) assim como da variagdo das tarifas de Uso
da Rede de Transporte e de Distribuigdo de gas e da tarifa de Uso Global do Sistema

Cumdro 0-4 - Variagio tarifaria das tarifas por atividade

Tarifas por athvidad Varlaclo tariféris
i zaS2022-10

Infra-estruturas de Alta PressBo
Tarifa de Uso do Terminal de GML 51,7%
Tarifa de Uso do Armarenarnanto Subterrdneo 1,7%
Acesso s Aedes e Gestd3o Global do Sistema

Tarifa de Uso da Aeds de Transporte 231,5%
Tarifa de Uso Global do Sistema A54,0%
Tarifa de Uso da Rede de DitribuigSo B,8%

Fonte: documento “Proposta de tarifas e pregos para o ano gas 2023-2024”

4. Ajustificagdo para esta variagdes por atividade foram apresentadas de forma detalhada nos pontos
b.2.1 a b.2.5 e resulta essencialmente de as tarifas do ano gas 2022-2023 terem beneficiado de
receitas extraordinarias que ndo voltaram a ocorrer.

5. De todas estas tarifas reguladas apenas sdo refletidas nas tarifas de acesso as redes:
a. Tarifa de Uso da Rede de Transporte
b. Tarifa de Uso da Rede de Distribui¢do
c. Tarifa de Uso Global do Sistema

6. A Tarifa de Uso Global do sistema engloba um conjunto de proveitos a recuperar que se apresentam
resumidamente abaixo.
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Quadro 3-4 - Parcelas a serem recuperadas pela tarifa de UGS nas tarifas de 2023-2024

Unidade: 10°EUR |

Parcela recuperada no
ano gas 2023-2024
pela tarifa de UGS

Operador/
Entidade

transferéncias para UGS| 8 130

Ajustamentos positivos ou negativos definidos para efeitos de equilibrio econdmico-financeiro dos
comercializadores de Gitimo recurso retalhistas, a repercutir na parcela | da tarifa de Uso Global do 2005 CURr
Sisterna do operador da rede de transporte

Parcela dos proveitos permitidos da atividade de Operagdo Logistica de Mudanga de Comercializador,

previstos recuperar através da UGS 236 omea

Mecanismo de atenuagio de ajustamentos tariférios ao nivel da atividade de Rece¢do, 7587 Terminal

Armazenamento e Regaseificacio de GNL do operador de terminal de GNL

Mecanismo de atenuagio de ajustamentos tarifirios ao nivel da atividade de Armazenamento 7587 25

Subterrdneo de gas

Desconto resultante da aplicacdo da tarifa de acesso as redes opcionais em MP, previstos para o ano 5 889 ORD

gast

transferéncias para UGS 191

Ajustamentos positivos ou negativos da atividade de Compra e Venda de gas para fornedmento aos

comercializadores de dltimo recurso referentes a anos anteriores, definidos para efeitos da 134

sustentabilidade dos mercados, a repercutir nos proveitos do ano gés t, recuperados pela tarifa de Uso

Global do Sistema do operador da rede de transporte.
Desvio outros custos CSNGN 1108 CURg
Ajustamento s-1 CURG 0 CURg
Ajustamento s-2 CURG -2017 CURg
Ajustamentos s-1 CURr 0 CURr
Ajustamentos s-2 CURr 882 CURr
Devolugio e repercussdo tarifdria de créditos devidos aos clientes por parte dos CURr -107 CURr

Custos assodados ao Gestor Logistico UAG's 325 CURg

Fonte: documento “Proposta de proveitos permitidos e ajustamentos para o ano gas 2023-2024 das empresas reguladas do setor do gas”

B.3. PROVEITOS PERMITIDOS E TARIFAS DA ATIVIDADE DE COMPRA E VENDA DE GAS NATURAL
B.3.1. PROVEITOS PERMITIDOS DA ATIVIDADE DE COMPRA E VENDA DE GAS NATURAL

A ERSE procedeu ao apuramento da proposta de proveitos permitidos do comercializador do SNG para o
AG 2023-24 de acordo com o enquadramento regulamentar e com a informacdo auditada apresentada
pela empresa.

No entanto, a ERSE nota que “[o] valor dos custos das infraestruturas encontra-se em andlise, decorrente
de recegdo de informagdo recebida apds um pedido de esclarecimento solicitado pela ERSE. O valor
definitivo a aceitar estard dependente da avaliagdo da informagdo recebida”.

Segundo apurado pelo CT, a informacgao solicitada pela ERSE, relativa ao periodo 2018 a 2021, foi enviada
ao regulador pelo Comercializador do SNG, no prazo solicitado por aquele.

Ndo obstante o CT considerar que quaisquer questées que surjam no cdlculo dos proveitos permitidos e
ajustamentos dos agentes regulados ndo podem deixar de ser alvo de analise e, se necessario, revisdo, o
CT reafirma a necessidade de quaisquer acertos, em particular sobre periodos ja fechados, ser devida e
atempadamente justificada junto dos agentes afetados, sendo incluida na proposta de tarifas e pregos e
ndo apenas na versdo aprovada.
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O CT nota que se a ERSE vier a incluir o valor considerado como definitivo apenas no tarifario aprovado,
limita a possibilidade do CT se pronunciar sobre os valores a aprovar, e, noutro plano, a capacidade do
proprio agente regulado de exercer algum contraditdrio.

B.3.2. CUSTO DE AQUISICAO DO GAS NATURAL E TARIFA DE ENERGIA

A ERSE propde a fixacdo da tarifa de energia (TE) do CURG para o AG 2023-24, com base num custo de
aquisicdo de gas natural ao comercializador do SNG previsto de 23,45 €/MWh para 2023 e 21,65 €/MWh
para 2024, excluindo custos com infraestruturas e de sistema.

Considerando custos com infraestruturas e de sistema (custos com a utilizagdo do terminal de GNL,
armazenamento subterraneo de gas e rede de transporte de gas, custos associados a imobilizagao de gas
em reservas estratégicas e obrigatdrias, os encargos de neutralidade e os custos de exploragdo da
atividade do comercializador do SNG), o de custo de aquisicdo de gds natural ao comercializador do SNG
previsto para 2023 é de 25,30 €/MWh e, para 2024, 23,50 €/MWh.

A tarifa de energia do CURG agora proposta pela ERSE, no valor de 23,95 €/MWh, representa uma descida
de 3,22% face a tarifa em vigor desde 1 de janeiro de 2023 (24,74 €/MWh), sendo depois recalculada para
os CURR tendo em conta os fatores de perdas e autoconsumo e os diferentes escaldes de consumo.

A ERSE indica que estas estimativas do custo de aquisicdo de gas natural ao comercializador do SNG
refletem a estimativa para o prego do Unico contrato de aprovisionamento de longo prazo em regime de
take or pay celebrado em data anterior a publicagdo da Diretiva 2003/55/CE, de 26 de junho, que ainda
estarda em vigor durante o AG 2023-24, nomeadamente o contrato para fornecimento de GNL com a
Nigéria, que terminara em setembro de 2027.

Em paralelo, a ERSE constata que “nos primeiros trés meses de 2023, com dados até 15 de margo, os
valores médios registados foram de 59,4 USD/MWh no ZEE, de 53,4 USD/MWh no MIBGAS e de 60,4
USD/MWh no TTF”, referindo-se aos principais indices de mercado para o custo do gas natural.

Ora, daqui resulta uma fixacdo da tarifa de energia do CURG abaixo dos valores dos mercados de
referéncia na Europa, definindo-se para o mercado regulado um custo de aprovisionamento que, de
momento, ndo é possivel de replicar pelos comercializadores em regime de mercado.

O CT salienta que a possibilidade de regresso ao mercado regulado por clientes atualmente em mercado
livre, conjugada com a impossibilidade dos comercializadores em regime de mercado conseguirem
acompanhar o valor da tarifa do CURG, impede a construgdao de um mercado liberalizado, que é um
designio europeu e no qual tem sido feito ao longo dos anos um forte investimento por parte dos
diferentes stakeholders.

B.3.3. MECANISMO DE ADEQUAGAO DA TARIFA DE ENERGIA

Desde 2020, encontra-se em vigor o mecanismo de monitoriza¢do da adequacgao da tarifa de energia que,
trimestralmente, verifica a evolugdo da estimativa do custo de aprovisionamento de gas natural para o
ano gas e, caso esta estimativa varie mais ou menos que o valor pré-definido, procede automaticamente
a atualizacgdo da tarifa de energia, para mais ou para menos, com aplicacdo de uma metodologia também
ela pré-definida.

Para o AG 2022-23 vigoram os parametros que definem como limiar para despoletar a atualizacdo da
tarifa de energia uma variagdo face a previsdo do custo de aprovisionamento de 4 €/MWh, que
desencadeia um ajuste de 50% do limiar para atualizagdo (ie. £2€/MWh).
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A ERSE propde manter estes parametros para o AG 2023-24.

O CT nota que este mecanismo, ao limitar a revisdo da tarifa de energia a +2 €/MWh, se mostra incapaz
de refletir na tarifa de energia eventuais variacdes muito significativas na estimativa do custo de
aprovisionamento, podendo gerar um desfasamento relevante entre o custo de aprovisionamento e a
tarifa de energia, promovendo a geracdo de desvios tarifarios ndo despiciendos, os quais, nos termos do
RT, serdo recuperados junto de todos os clientes do SNG e ndo apenas nos clientes dos CURRs que sdo os
destinatarios das corregdes.

Nestes termos, o CT recomenda que venha a ser analisada a adequagdo desta metodologia e a sua possivel
evolugdo, também para atender a evolugao dos pregos nos mercados grossistas europeus. Como primeira
hipdtese para discussdo, o acerto a tarifa de energia poderia ser expresso ndo em percentagem do limiar
que despoleta a atualizagdo, mas em percentagem do valor da variagao observada face a previsdao do
custo de aprovisionamento.

B.4. PROVEITOS PERMITIDOS E TARIFAS DA ATIVIDADE DE COMERCIALIZACAO
B.4.1. PROVEITOS PERMITIDOS DO COMERCIALIZADOR DE ULTIMO RECURSO GROSSISTA

No que toca a proposta de tarifario para o AG 2023-24, a ERSE apurou um ajustamento relativo ao ano de
2021 no valor de 2,02 M£ a devolver pela empresa ao SNG, e um ajustamento provisdrio relativo ao ano
de 2022 no valor de 6,88 M€, a recuperar pela empresa junto do SNG. No entanto, a ERSE optou por ndo
considerar este Ultimo nas tarifas a aplicar no ano gas, invocando o seu impacte tarifario.

O CT alerta que, ndo obstante a estabilidade tarifaria ser um aspeto a valorizar na defini¢do de tarifas, a
ndo consideracdo dos ajustamentos provisorios quando estes sdo a favor das empresas desvirtua o
mecanismo de ajustamento provisérios, alargando no tempo a existéncia de desvios tarifarios.

Relativamente ao periodo de regulagdo 2024-2027, conforme ja referido em pareceres anteriores, o CT
nota que a ERSE continua a ndo estabelecer a base de custos aceites para a atividade de compra e venda
de gas para fornecimento aos CURR, desempenhada pelo CURG, indo contra o estabelecido
regulamentarmente e colocando esta atividade em recorrente desequilibrio econédmico-financeiro.

Em particular, no inicio de um novo periodo regulatério, o CT considera que a ERSE ndo pode deixar de
dar cumprimento ao previsto no regulamento tarifario e definir uma base de custos para esta atividade.
Caso assim ndo o faca, a ERSE ndo poderd deixar de fundamentar a sua decisdo de forma clara e
transparente.

Por fim, o CT destaca a aprovacgdo da Portaria 15/2023, de 4 de janeiro, que estabelece o sistema de
compra centralizada de biometano e hidrogénio produzido por eletrélise a partir da dgua, com recurso a
eletricidade com origem em fontes de energia renovavel. Este diploma define 30 de junho de 2023 como
a data maxima para o anuncio do procedimento concorrencial de compra centralizada, encarregando a
DGEG, em articulagdo com o CURG, da organiza¢do dos procedimentos de compra de gases de origem
renovavel e baixo teor de carbono e a ERSE dos procedimentos de venda relativamente a mesma matéria.

O CT recomenda a articulagdo da ERSE com a DGEG e com o CURG, desde o primeiro momento, por forma
a garantir que as diferentes etapas de operacionalizagdo desta nova atividade regulada sdo planeadas e
articuladas de forma coerente.

Em concordancia com o anteriormente expresso, também no que se refere a esta nova atividade, o CT
recomenda que a ERSE defina uma base de custos aceite para a sua realizacdo, de forma a manter a
operac¢do do CURG equilibrada financeiramente.
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B.4.2. PROVEITOS DOS COMERCIALIZADORES DE ULTIMO RECURSO RETALHISTAS

Relativamente a proposta de tarifario para o AG 2023-24 a ERSE apurou um ajustamento relativo ao ano
de 2021 no valor de 0,69 M€ a recuperar pelas empresas junto do SNG (ajustamento de 0,88 M€ a receber
pelas empresas, relativo a Funcdo de Compra e Venda de Gas, e ajustamento de 0,19 M€ a devolver pelas
empresas, relativo a Fungdo de Comercializagdo), e um ajustamento provisdrio relativo ao ano de 2022
no valor de 0,71 M€ a recuperar pelas empresas junto do SNG (ajustamento de 0,77 M€ a receber pelas
empresas, relativo a Fun¢do de Compra e Venda de Gas, e ajustamento de 0,06 M€ a devolver pelas
empresas, relativo a Fungdo de Comercializagdo). No entanto, a ERSE optou por ndo considerar este
ultimo nas tarifas a aplicar no ano gas, invocando o seu impacte tarifario.

O CT reafirma que o tratamento a dar aos ajustamentos deve ser fundamentalmente simétrico,
independentemente de serem a receber ou a pagar pelas empresas.

No que toca ao periodo de regulagdo 2024-2027, a ERSE propde manter o peso da componente variavel
da base de custos em 70%, mantendo o niumero de clientes como indutor de atividade e reduzindo o fator
de eficiéncia de 2% para 1% As bases de custos dos CURR para 2024 foram calculadas com base nos custos
reais e aceites dos anos de 2020 e 2021.

O CT considera adequada a reducdo do fator de eficiéncia e, na generalidade, as bases de custos propostas
para o ano de 2024. Estas reconhecem o aumento da atividade destas empresas derivado da abertura do
mercado regulado em setembro de 2022.

Ndo obstante, até atendendo a incerteza associada ao comportamento dos consumidores que
regressaram ao mercado regulado apds a sua abertura, o CT recomenda que a ERSE mantenha um
acompanhamento préximo da atividade destas empresas.

Adicionalmente, o CT questiona o motivo para os proveitos permitidos dos CURR, propostos para o novo
periodo regulatdrio, continuarem a ser definidos por nivel de pressdo, quando as TVCF para os clientes
com consumos >10.000 m3/ano foram extintas a 31 de dezembro de 2022.

O CT recomenda que este aspeto seja revisto na aprovacao do tarifario, aproveitando-se para simplificar
este calculo, notando, alids, que a ERSE, em resposta a 962 Consulta Publica, de janeiro de 2021, ja havia
concordado com a realizagdo desta simplificacdo. O CT nota que o calculo dos proveitos permitidos ndo
segregado por nivel de pressdo em nada impede que sejam definidas tarifas diferenciadas para diferentes
niveis de pressdo ou escaldes, como acontece nas restantes atividades reguladas.

B.4.3. TARIFAS DE COMERCIALIZAGAO

A Tarifa de comercializacdo dos CURRs mantém a estrutura de um termo fixo em €/dia e um termo de
energia em €/kWh, refletindo ambos um aumento de 2,54% e 2,75% respetivamente, face a tarifa em
vigor no ano gds 2022-2023.

Estes aumentos estdo alinhados com a evolugdo dos proveitos permitidos estabelecidos para esta
atividade, que sobem substancialmente por via do aumento do nimero de clientes que se prevé abastecer
por estas empresas, consequéncia da possibilidade de regresso ao mercado regulado, por um lado, e
discrepancia entre o pre¢o da energia proposto para a TVCF quando comparado com 0s pregos que
poderdo ser praticados no mercado liberalizado.

Tendo em conta a alteragdo de contexto de atuagdo destas empresas que, até a publicacao da legislagdo
que possibilitou o regresso ao mercado regulado para clientes com consumos anuais inferiores a 10 mil
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m?3, tinham uma atividade progressivamente residual, importa salientar que a ERSE devera monitorizar o
impacto desta alteragdo de paradigma na organizagdo dos CURRs e a adequac¢do da Tarifa de
Comercializacdo a esta nova realidade.

Efetivamente, num curto espacgo de tempo os CURRs tiveram de alterar significativamente a sua dindmica
de atividade, reforgcando sistemas e equipas que permitam assegurar um ciclo comercial de maior volume
e o cumprimento de todas as obrigagGes previstas no RQS e nas suas sucessivas revisoes.

De notar que a estrutura de custos mantida pela ERSE, de 70% de custos variaveis e 30% fixos, pode vir a
ter de ser repensada uma vez que ha custos incorridos que ndo sdao fungao direta do maior ou menor
numero de clientes, designadamente os investimentos que tiveram de ser feitos em sistemas de
informagao.

O CT salienta também que o atual enquadramento econémico, marcado por uma elevada taxa de inflagdo,
e também o facto de, no curto prazo, os CURRs virem a perder o montante que lhes estava assegurado
por via dos contratos de concessdo, que estabeleciam para estes comercializadores um valor minimo a
recuperar de 4 €/cliente/ano durante os cinco primeiros periodos regulatérios, deverdo ser fatores a
acautelar pela ERSE. No primeiro caso pelo impacto real nos custos incorridos por estas empresas num
contexto de aumento da sua base de clientes e, no segundo, pela necessidade de ser acautelada a sua
substituicdo por receita equivalente uma vez que a definicdo de cinco periodos regulatérios para a
anulacdo deste proveito foi pensada num contexto de eliminacdo gradual desta atividade de
comercializagdo regulada.

B.5. TARIFAS
B.5.1. ADITIVIDADE TARIFARIA

a. O principio da aplicabilidade da aditividade tarifaria ao calculo de tarifas esta consagrado no Decreto-
Lei n.2 30/2006, de 15 de fevereiro, na reda¢do do Decreto-Lei n.2 230/2012, de 26 de outubro, para
garantir que sejam alocados aos clientes apenas os custos associados as atividades utilizadas no
abastecimento do seu ponto de consumo.

b. AERSE determina os custos de todas as atividades envolvidas no SNG, de acordo com os servigos que
Ihe estdo associados e respetivos custos que decorrem da sua operagdo. A soma das tarifas reguladas
para a atividade de uso global do sistema, uso da rede de transporte e uso da rede de distribuicdo,
resulta na tarifa de Acesso as Redes, que reflete as atividades necessarias ao abastecimento de cada
tipo de cliente. Neste sentido, as tarifas de Acesso as Redes suportadas por cada cliente estdo
dependentes do nivel de pressdo a que este se encontra ligado.

c. Para além da tarifa de Acesso as Redes, os clientes em mercado livre suportam os custos de energia
negociados livremente com comercializadores em mercado.

d. No caso dos clientes em mercado regulado, a tarifa de Acesso as Redes, somam a tarifa de Energia e
a tarifa de Comercializagdo, resultando na Tarifa Transitéria de Venda a Clientes Finais.

e. O CT concorda com o principio associado a aditividade tarifaria na definicdo das tarifas reguladas e
volta a reiterar a necessidade permanente de manutencdo do rigor na determinagdo dos custos
eficientes e dos proveitos permitidos e a revisdo dos critérios de atribuicdo destes as respetivas
variaveis de faturacdo a serem suportadas pelos varios consumidores nos diversos niveis de pressao.
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B.5.2. LIMIAR DE CONSUMO E DEMAIS CARACTERISTICAS PARA APLICACAO DE TARIFAS DE ACESSO AS
REDES OPCIONAIS EM MEDIA PRESSAO E EM BAIXA PRESSAO >

a.

Todos os consumidores com faturacdo em Média Pressdo (MP), incluindo os consumidores com
ligacdo em Baixa Pressdo (BP) e faturagdo em MP, com consumos anuais superiores ou iguais a 10
000 000 m3/ano, podem optar por tarifas de acesso as redes opcionais em MP, beneficiando de um
desconto que depende do consumo anual efetivo e da sua distancia a rede de transporte em Alta
Pressdo (AP).

Esta tarifa tem como objetivo evitar decisOes de investimento inadequadas para o sistema,
designadamente a construcdo de ligagGes diretas a rede AP por grandes clientes, atualmente
abastecidos em MP ou BP, em resultado do valor da tarifa de Acesso as Redes de Distribuicdo ser
mais elevado face a AP.

Por outro lado, evita um aumento nas tarifas de Acesso as Redes a serem suportadas por todos os
consumidores ligados as redes de distribuicdo em MP e em BP, devido a uma redugdo do volume
distribuido através destas infraestruturas.

A metodologia de calculo para o apuramento do valor de desconto a aplicar por via das tarifas de
acesso as redes opcionais em MP, encontra-se regulamentada através de uma férmula que tem em
conta a diferenga entre as tarifas de Acesso as Redes em AP e MP e o custo de investimento associado
a construgdo de um ramal de ligacdo a rede de AP, considerando igualmente o consumo efetivo anual
e a distancia entre o ponto de consumo e a rede AP . O termo fixo do desconto ‘Cw’ que integra a
formula acima referida, tem sido alterada anualmente, em func¢do do valor das tarifas de Acesso as
Redes e da modulac¢do® considerada em cada ano gas.

Co = | (TWyp-TWoap )+ X(TCapMP—TCapAP)]

modulacdo

A atual proposta tarifaria, prevé que o diferencial médio entre as tarifas de Acesso as Redes em MP
face a AP, varie de 1,98 €/MWh (tarifas para 2022/23) para 1,95 €/MWh (proposta de tarifas e pregos
para 2023/24), o que significa um decréscimo do diferencial em 0,03 €/MWh. Ja o termo fixo do
desconto constante da proposta da ERSE é atualizado para 1,855 €/MWh quando nas tarifas para
2022/23 foi fixado em 1,873 €/MWHh, o que corresponde a uma diminuicdo 0,018 €/MWh.

Por outro lado, o CT relembra que o objetivo deste mecanismo é evitar investimentos considerados
ineficientes na mudancga de abastecimento de clientes da rede de MP para AP, motivo pelo qual a
ERSE deve ter em conta a tendéncia de redugdo do valor do desconto a aplicar, que podera conduzir
aque os clientes ligados a MP possam em determinado momento concluir sobre potenciais vantagens
econdémicas em mudar de nivel de pressdo, e avangar com pedidos de ligacdo a rede em AP e
investimentos decorrentes.

Por ultimo, e tal como salientado em pareceres anteriores, este mecanismo ndo tem em consideragado
os custos da TOS suportados pelos clientes abastecidos pelas redes de distribuicdo e que ndo sdo
aplicaveis aos clientes em AP, o que aumenta o diferencial de custos gerado entre os clientes
abastecidos em AP e os abrangidos por este mecanismo.

5 Medida em dias e define-se como o quociente entre o consumo anual e o consumo didrio maximo, ou seja, a capacidade.
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B.5.3. OPCOES TARIFARIAS DE ACESSO AS REDES DE DISTRIBUICAO

1. No ano gas 2023-2024, as opgdes tarifarias de acesso as redes de distribuicdo em MP e em BP>5
mantém-se as seguintes: (i) tarifa de longas utilizacGes, (ii) tarifa de curtas utilizacGes; (iii) tarifa
flexivel anual e (iv) tarifa flexivel mensal.

2. Os fatores multiplicativos que relacionam os precos de capacidade das op¢des tarifarias flexiveis em
MP e em BP> com os pregos de capacidade da opc¢do tarifaria de longas utilizagdes para o ano gas
2023-2024 sdo apresentados no quadro seguinte.

Quadro 8-15 - Fatores multiplicativos das tarifas flexiveis em MP e BP>

Fatores multiplicativos

Més . _
Tarifa anual  Tarifa mensal
o Jan - 2,50
a;, fev - 2,50
£ mar - 2,50
abr 1,25 1,25
mai 1,25 1,25
S un 1,25 1,25
< jul 1,25 1,25
ago 1,25 1,25
set 1,25 1,25
o out - 2,50
g nov - 2,50
£ dez - 2,50

Fonte: ERSE- Proposta de Estrutura Tarifaria no Ano Gas 2023-2024.

3. Tal como em pareceres anteriores, o CT volta a sublinhar a importancia de assegurar opgdes de
contratagdo flexiveis para os consumidores, em particular para aqueles que, pela sua dimensao,
disponham de sistema de telecontagem.

B.5.4. ESCALOES DE CONSUMO NAS TARIFAS DE USO DAS REDES DE AP, MP E BP>

1. A ERSE introduziu escaldes de consumo nos varios niveis de pressdao no ano gas 2016-2017, com o
propdsito de aproximar as Tarifas de Acesso as Redes (TAR) entre os varios niveis de pressdo nos
intervalos de consumo em que se observam diversos consumidores com caracteristicas de consumo
semelhantes, mas ligados a redes de pressao diferentes.

2. A proposta da ERSE mantém as descontinuidades tarifarias nas fronteiras dos escalées de consumo
de acordo com os seguintes escaldes de consumo por nivel de pressao:

e Média Pressdo:
e Consumo anual < 2 000 000 m?
e Consumo anual >= 2 000 000 m?
e Baixa Pressdo > 10 000m3/ano:

e 10 000 m? < Consumo anual < 700 000 m3
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e Consumo anual >= 700 000 m?

3. O CT constata que as tarifas propostas aos clientes nos escalées de maiores consumos dentro do
mesmo nivel de pressdo aumentam percentualmente mais do que as tarifas dos clientes com
consumos inferiores, como pode ser analisado na figura seguinte:

Figura 9-2 - Variacao tarifaria na tarifa de Acesso as Redes em longas utilizagdes, por nivel de pressdo e por

escaldo de consumo

a0 11,4% 13,0% 19,5%
0 i P =] [ — —a

Fonte: ERSE- Proposta de Estrutura Tarifaria no Ano Gas 2023-2024.

4. A ERSE, no documento da “Proposta de estrutura tarifaria no ano gas 2023-2024”, apresenta os
resultados de um estudo de “Avaliagdo dos impactes econdmicos na faturagao dos consumidores na
fronteira dos escaldes de consumo” na qual avalia o impacto na fatura final dos consumidores de um
escaldo de menor consumo, caso verificassem um incremento no seu consumo anual e lhes fosse
aplicavel a tarifa de Acesso as Redes do escaldo de consumo superior.

5. Aamostra utilizada pela ERSE para esta analise foi equivalente a do ano gas anterior (em namero por
escaldo tarifario) e constituida por uma amostra de 1069 consumidores com as seguintes
caracteristicas:

Quadro 9-2 - Caracteristicas dos consumidores faturados em BP> e MP com consumos anuais superiores a

100 000 m3, com tarifas do ano gas 2023-2024

627 260 163 161 183 €695 60,52
60 838 356 194 561018 57,36
197 1162 137 190 718 956 53,03
185 6 682 564 228 4098 753 52,57

Fonte: ERSE- Proposta de Estrutura Tarifaria no Ano Gas 2023-2024.

6. No caso dos consumidores BP na fronteira de 700 000 m3/ano, a ERSE concluiu que cerca de 1.9% dos
consumidores da amostra (12 de 687 consumidores) teria um beneficio econémico estimado de cerca
de 3% na fatura, em incrementar o consumo para aceder a tarifa de acesso BP >= 700 000 m3/ano
(considerando a tarifa de energia e de acesso as redes)
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Quadro 9-4 - Impactes econémicos na faturagdo dos consumidores nas fronteiras dos escaldes de consumo

para o ano gas 2023-2024

N.2 Consumidores | Beneficio médio | Beneficio médio | Beneficio total | Peso dos beneficios nas
afetados por consumidor por consumidor do escaldo receitas do escaldo
(%) (€/ano) (%) {€/ano) (%)
-176 824

N.2 Consumidores

afetados

1,12% =25 B91 -4,0% -310 691 -0,9%
0,28% -4 297 -0,3% -12 890 -0,01%

Quadro 9-5 - Impactes econémicos na faturacdo dos consumidores nas fronteiras dos escaldes de consumo

com tarifas do ano gds 2022-2023%

N.2 Consumidores | Beneficio médio | Beneficio médio | Beneficio total | Peso dos beneficios nas

N.2 Consumidores

Fronteira afetados afetados por consumidor | por consumidor do escaldo receitas do escaldo
(%) (€/ano) (%) {€/ano) (%)
16 1,50% -15 057 -4,4% -240914 -0,3%
17 1,59% -22 221 -5,1% -377 756 -1,6%
4 0,37% -5 125 -0,6% -20501 -0,03%

Fonte: ERSE- Proposta de Estrutura Tarifaria no Ano Gas 2023-2024.

7. No caso dos consumidores BP na fronteira de 1 000 000 m3/ano, a ERSE concluiu que cerca de 20%
dos consumidores da amostra (12 de 60 consumidores) teria um beneficio econémico estimado de
cerca de 4% na fatura, em incrementar o consumo para aceder a tarifa de acesso de MP < 2 000 000
m?3/ano (considerando a tarifa de energia e de acesso as redes).

8. Porfim, analisando os consumidores MP na fronteira de 2 000 000 m3/ano, pode-se concluir que 1.5%

dos consumidores da amostra (3 de 197 consumidores) beneficiariam em média até 0.3% de uma
reducdo na fatura se aumentassem os seus consumos para transitar para a tarifa de acesso MP >=2
000 000 m3/ano.

9. OCTnota que, para todos os escaldes de consumo, se verificou uma redugdo quer da ocorréncia quer
do beneficio estimado face a andlise realizada para o ano gas anterior.

10. No caso dos consumidores BP na fronteira de 1 000 000 m3/ano e face aos niveis elevados de
ocorréncia na amostra, superior a 20%, o CT sugere a ERSE uma analise mais profunda ao impacto da
descontinuidade tarifaria nestas condigGes.

11. OCT alerta de novo a ERSE para a importancia de se evitarem eventuais beneficios de consumidores
menos eficientes por forca da descontinuidade tarifaria dos escaldes de consumo, pelo que
recomenda a ERSE a adogdo dos mecanismos necessarios que evitem estas descontinuidades.

B.5.5 - EVOLUCAO DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES

1. OCT entende a alteragdo das condigdes que originam a fixagdo dos proveitos permitidos associados
as atividades reguladas, em especial o facto de terem deixado de se verificar ajustamentos de anos
anteriores a devolver a tarifa. Estes deveram-se ndo sé a opgOes tarifarias da ERSE de afetagdo de
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receitas extraordindrias, mas também a reducdo acentuada do consumo motivada pelos cenarios

pandémicos e crise energética verificados.

Figura 6-6 - Receitas, quantidades e precos médios associados as tarifas de Acesso as Redes, por tipo de

cliente 2

0,44 €/MWh

1,45 €/MWh

o : Receitas: 1 Receitas: 30 186 k€
Quantidades Quantidades: 20 821 GWh
0,28 €/MWh 1,23 €/MWh 14 305,5

Receitas: 4 177 k€

Quantidades: 15 036

Receitas: 14 414 k€

Quantidades: 11 759 GWh

2,30 €/MWh 3,18 €/MWh 39,9%
R Receitas: 4 Receitas: 51 67
Quantidades Quantidades: 16 23 h
I I [
11,39 €/MWh 13,07 €/MWh 14,7 15,6% -0,8
32,52 €/MWh 34,52 €/MWh 6,3% 0,2

s: 140034 k€ vec
ades: 4 306 GWh

150 044 k€

Qu Quantida 7 GWh

Nota: a relagdo entre as trés variages & a seguinte: {1 + Variacdo do preco médio) = (1 + Variagdo tarifdria) x (1 + Efeito consuma).

Nota: Variagdes tarifarias positivas (agravamentos) s&o identificadas a vermelho, enquanto variacdes tarifarias negativas
(desagravamentos) sdo apresentadas a verde.

Fonte: ERSE- Proposta de Tarifas e Pregos de Gas para o Ano Gas 2023-2024.

2. No entanto, analisando a proposta de tarifas de acesso as redes e comparando-a com a evolugdo

verificada nos uUltimos anos gas, o CT constata o aumento generalizado e acentuado das tarifas em

todos os niveis de pressdo e o impacto que estes aumentos terdo nas faturas dos consumidores

domésticos e de toda a atividade comercial e industrial.
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Preco médio da tarifa de Acesso as Redes dos Centros Eletroprodutores

Centros Eletroprodutores

-1%
. )
3.27 B
L -44%
184 | . -32%
. y 4
“ ) . i 1.5
.31 +230%
a -31% 3
= --36% /
Y :

Tarifas 16/17  Tarifas 17/18  Tarifas 18/19  Tarifas 19/20  Tarifas 20/21  Tarifas 21/22  Tarifas 22/23  Tarifas 23/24

e $ ‘

Fonte: Elaboragdo Prépria do CT com base nas varias Proposta de Tarifas e Pregos de Gas publicadas pela ERSE para os dltimos anos Gas

€/MWh

3. Analisando a evolugdo do preco médio da tarifa de Acesso as Redes dos Centros Eletroprodutores
podemos notar a proposta de aumento global na fatura de 230% motivada pelo aumento dos custos
a repercutir nas tarifas (286.1%) e pelo efeito do consumo previsto (-15.6%).

4. Uma analise evolutiva destas tarifas nos ultimos anos mostra uma subida da tarifa que a aproxima do

verificado no ano gas 2018/19 e uma redugdo de 56% face ao preco médio verificado no ano gas
2016/17.

5. Em face do atual contexto econdmico, e do impacto que estas tarifas tém no custo de produgdo de
energia elétrica, o CT ndo pode deixar de manifestar a sua preocupagdo com o aumento superior a
1€/MWh no custo do gas, com potencial impacto nas tarifas elétricas.

Preco médio da tarifa de Acesso as Redes dos clientes em Alta Pressdo
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6. No caso do prego médio da tarifa de Acesso as Redes dos clientes em Alta Pressdo, a proposta da
ERSE aponta para um aumento global na fatura de 339% motivada pelo aumento dos custos a
repercutir nas tarifas (305%) como pela redugdo do consumo prevista (8.8%).

7. Uma analise evolutiva destas tarifas nos ultimos anos mostra uma subida da tarifa que a aproxima do
verificado no ano gas 2017/18 e uma redugdo de 47% face ao preco médio verificado no ano gas
2016/17.

8. O CT ndo pode deixar de expressar a sua preocupacado quanto ao impacto deste aumento de cerca de
1€/MWh nas tarifas a serem suportadas pelos clientes em AP. Este aumento, que acresce ao aumento
ja verificado nos mercados de gas, tera um forte impacto na competitividade destes consumidores
em relagdo aos seus competidores internacionais, dado o seu grande volume de consumo e o facto
de o gas ser, em muitos casos, “matéria-prima” do seu processo produtivo.

Prego médio da tarifa de Acesso as Redes dos clientes em Média Pressao
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Fonte: Elaborag&o Prépria do CT com base nas varias Proposta de Tarifas e Pregos de Gds publicadas pela ERSE para os ultimos anos Gas.
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9. A proposta de tarifas para os clientes de média pressdo apresenta um aumento de 38% face a tarifa
do ano gds 2022/23, devido essencialmente a um aumento de 40% dos custos a suportar pela tarifa,
sendo o impacto do consumo praticamente residual.

10. Analisando a evolugdo desde o ano gas 2016/2017 podemos notar uma redugdo de 26% (1.1€/MWh),
no entanto em tendéncia oposta a reducgdo que se tem vindo a verificar nos ultimos trés anos.

11. Estando muito do consumo nesta tarifa associado as principais atividades econémicas nacionais, o CT
alerta para o impacto que o aumento de 1.1€/MWh terd na atividade econdmica nacional e no
consumo doméstico em geral, num momento especialmente critico de crise inflacionista.
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Prego médio da tarifa de Acesso as Redes dos clientes em baixa pressdo com consumos de gas
superiores a 10 000m3

Clientes em Baixa Pressdo com consumos anuais de gas superiores a 10 000 m3
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Fonte: Elaborag&o Prépria do CT com base nas vérias Proposta de Tarifas e Pregos de Gas publicadas pela ERSE para os ultimos anos Gas.

12. A proposta de tarifas para os clientes de baixa pressdo com consumos de gas superiores a 10 000m?,

apresenta um aumento de 15% face a tarifa do ano gas 2022/23, devido essencialmente ao aumento
dos custos a suportar pela tarifa.

13. Tal como ja referido nos casos anteriores, o aumento de quase 2€/MWh face ao ano gas anterior nas
tarifas propostas ird afetar essencialmente a pequena industria e atividade de comércio, que
repercutirdo este aumento nos produtos e servigos prestados aos seus clientes.

Preco médio da tarifa de Acesso as Redes dos clientes em baixa pressdo com consumos de gas
inferiores ou iguais a 10 000m3
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Fonte: Elaborag&o Prépria do CT com base nas varias Proposta de Tarifas e Pregos de Gds publicadas pela ERSE para os ultimos anos Gas.
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14. A proposta de tarifas para os clientes de baixa pressdo com consumos de gas inferiores ou iguais a
10 000m3, apresenta um aumento de 6% face a tarifa do ano gas 2022/23, devido essencialmente ao
aumento dos custos a suportar pela tarifa. Este aumento representa um acréscimo de 2€/MWh na
fatura a suportar pelos consumidores domésticos.

15. De notar a evolugao destas tarifas ao longo dos ultimos anos, em que ndo se verifica um valor tao
alto desta tarifa pelo menos desde o ano gas 2016/2017.

16. O CT toma nota de que a decisdo da ERSE em nao reconhecer os ajustamentos do ano s-1 nos
proveitos das diversas atividades reguladas permitiu limitar o aumento das tarifas apresentadas, mas
alerta para o impacto que esta opgdo podera ter no préoximo AG.

17. No entanto, reitera a sua preocupag¢do quanto ao impacto deste aumento na atividade econdémica
em geral, na viabilidade das atividades industriais e no consumo doméstico neste momento de
grande instabilidade.

18. Nesse sentido, o CT recomenda a ERSE adequar a repercussdo dos ajustamentos e receitas/custos
extraordinarios ao longo dos anos de forma a prevenir oscilagGes tarifarias significativas.

B.5.6. TARIFA TRANSITORIA DE VENDA A CLIENTES FINAIS f

O CT regista que a ERSE, em conformidade com o quadro legal em vigor, deixou de publicar a TTVCF
aplicavel a clientes com consumos anuais superiores a 10 mil m3, uma vez que as mesmas se extinguiram
em 31 de dezembro de 2022.

Relativamente & TTVCF aplicdvel a clientes com consumos anuais inferiores a 10 mil m3, n3o sé a sua
aplicacdo se extingue apenas em 31 de dezembro de 2025 como atualmente podera ser aplicada a um
numero mais elevado de clientes, uma vez possibilitado o regresso de clientes ao mercado regulado.

Tendo em conta este facto, a volatilidade verificada pelo contexto energético europeu e a elevada
diferenca entre o prego de energia aplicavel no mercado regulado face ao que sera possivel aplicar pelos
comercializadores em regime livre, o CT considera adequada a decisdao da ERSE de estabelecer a
possibilidade de revisdo trimestral desta tarifa.

C. PRECOS DOS SERVICOS REGULADOS A VIGORAREM EM 2023-2024 E CUSTO MAXIMO PARA O
TRANSPORTE DE GNL POR CAMIAO-CISTERNA

C.1. PRECOS DOS SERVICOS REGULADOS A VIGORAREM EM 2023-2024

a. Nostermos previstos no RRC, cabe a ERSE a fixagdo anual dos pregos dos servigos regulados que sdo
prestados pelos ORD e CURR, tendo por base a proposta apresentada pelas entidades reguladas.

Estes precos sdo fixados para os seguintes servigos:
° Preco de leitura extraordinaria;
o Quantia minima a pagar em caso de mora;
e  Precos dos servigos de interrupgao e de restabelecimento do fornecimento de gas.
e Interrupcdo e restabelecimento do fornecimento;
b. Adicionalmente, o RRC estabelece que a ERSE devera aprovar:

e Encargos com a rede a construir;
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e Valores de referéncia, a considerar para efeitos tarifarios, referentes aos custos com a integracao
nas redes de polos de consumo existentes;

e Fatores a considerar no célculo do sobrecusto de veiculagdo de gas natural relativamente ao
custo médio dos ativos considerados nas tarifas de uso das redes, para ligacbes as redes de
instalagdes com consumo anual superior a 10 000 m3 (n).

No que diz respeito a quantia minima a pagar em caso de mora, a ERSE recebeu propostas dos CURRs,
tendo adotado na presente proposta para o ano gas 2023-2024, a manutencgao dos valores em vigor,
de acordo com o proposto pelas empresas.

Quanto aos pregos dos servigos de leitura extraordinaria, de interrup¢do e de restabelecimento do
fornecimento de gas e dos custos com a integragdo dos polos de consumo, a ERSE recebeu propostas
dos ORDs de um aumento de 1,9% face aos valores em vigor, abaixo do valor previsto para a inflagao.

No que se refere aos encargos com a rede a construir e aos valores de referéncia a considerar no
calculo dos custos de integragdo de polos de consumo existentes nas redes de gas, a ERSE propGe um
aumento de 1,9% face aos valores em vigor, como proposto pelos ORDs.

CUSTO MAXIMO PARA O TRANSPORTE DE GNL POR CAMIAO-CISTERNA

Os custos de transporte de GNL, por camido-cisterna, para unidades auténomas de gds natural (UAG),
privadas ou publicas, sdo suportados pelo operador da rede de transporte (ORT), até um custo
maximo determinado. Estes custos sdo recuperados através da aplicagao da tarifa de uso da rede de
transporte, aos agentes de mercado que transportam gas natural em cisterna, relativamente aos
fornecimentos em UAG e em redes interligadas. Este mecanismo, previsto no RT, permite uma
perequacdo de custos evitando a discriminagdo negativa de zonas do pais sem acesso a rede de
transporte.

Como consequéncia da elevada volatilidade dos precos dos combustiveis e incerteza sobre a sua
evolugdo, o custo maximo de transporte em cisterna esta sujeito a ajustamentos durante o ano.
Nesse sentido, no ano gas 2022-2023 foi introduzido um mecanismo de correcdo trimestral ao
parametro varidvel da féormula de custo maximo, em fungdo da média trimestral, no trimestre
anterior, do prego médio diario do gaséleo simples publicado pela DGEG, sem IVA.

O ajustamento aplica-se em qualquer sentido, para subir ou reduzir o valor do parametro, sempre
que a amplitude da variacdo de preco do gasdleo simples seja superior a 5% face ao prego de
referéncia definido.

Decorrente da aplicacdo desta metodologia, foram aplicados ajustamentos trimestrais, no quarto
trimestre de 2022 e no primeiro trimestre de 2023.

Relativamente a evolugdo da quantidade de UAG abastecidas, algumas delas para satisfacdo de
servigos publicos essenciais, e das cisternas carregadas, verifica-se, na figura abaixo, um aumento no
numero de UAG abastecidas (8%) e a redugdo de 7% no numero de cargas de cisternas e também de
5% na respetiva energia transportada, de 2022 relativamente a 2021.
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FONTE: Figura 5-2 — Caracterizagdo de quantidade de UAG e cisternas

Afigura infra permite também concluir que a proporgdo do custo coberto pelo financiamento do ORT
varia consoante o comercializador e situa-se entre 89% e 100% do custo total incorrido pelo
comercializador.

Quanto a evolugdo do sobrecusto, a figura abaixo apresenta o custo unitario aceite e a tarifa de
acesso paga pelos operadores, nos ultimos dez anos, em que se evidencia a redugdo da tarifa e o
aumento do custo aceite relativamente a 2021. E possivel verificar ainda que, o aumento do custo
aceite em 2022 se deve aos aumentos dos custos do prego do gasoleo e da inflagdo, entre outros
fatores de custo da atividade de transporte.
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FONTE: Figura 5-3 — Custo unitério aceite e tarifa a suportar pelos operadores

O CT regista que, tal como tinha alertado no seu parecer anterior, o sobrecusto a suportar pelos
comercializadores aumentou em 2022, justificado pelo aumento dos combustiveis, que ndo se
encontrava previsto no prego de referéncia. Este sobrecusto verificou-se até a entrada em vigor dos
novos parametros para o ano-gas 2022-2023, isto é, durante os primeiros trés trimestres de 2022.

Ja no ultimo trimestre de 2022, com a entrada em vigor da nova formula, o valor do custo maximo
aceite foi atualizado refletindo os aumentos trimestrais dos combustiveis, como recomendado pelo
CT.
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D. TARIFA SOCIAL

1.

Por forma a garantir o acesso dos consumidores domésticos em situacdo de caréncia socioeconémica
a servicos essenciais, como é o caso do fornecimento de gds natural, foi criada, pelo Decreto-lei n.2
101/2011, de 30 de setembro, a tarifa social de fornecimento de gas natural a aplicar a clientes finais
economicamente vulneraveis, independentemente do prestador do servigo.

A tarifa social consiste num desconto na tarifa de acesso as redes em baixa pressao, aprovado por
Despacho do membro do Governo responsavel pela drea da energia.

Aquele diploma legal foi alterado pelo Decreto-Lei n.2 100/2020, de 26 de novembro, que veio alargar
o universo de beneficiarios, tendo passado a poder beneficiar da tarifa social todos os consumidores
que, cumulativamente, redinam as seguintes condigdes:

Se encontrem a receber da Seguranga Social um dos seguintes apoios:

e Complemento solidario para idosos;

Rendimento social de inser¢ao;
e PrestagGes de desemprego;
e Abono de familia (primeiro escaldo);

e Pensdo social de invalidez do regime especial de protecdo na invalidez ou do complemento da
prestacao social para a inclusdo, e

e Sejam titulares de um contrato de fornecimento de gdas natural, com consumo destinado
exclusivamente a uso doméstico em habitacdo permanente, integrando escalGes de consumo
anual inferior ou igual a 500 m3.

A Lei n2 7-A/2016, de 30 de margo, que aprovou o Orcamento do Estado para 2016, redesenhou os
descontos sociais existentes determinando que o acesso ao beneficio da tarifa social de energia
elétrica e de gas natural passaria a ser realizado através de um mecanismo de reconhecimento
automatico, com efeitos a partir de 1 de julho de 2016, centralizado na Diregdo-Geral de Energia e
Geologia (DGEG).

O membro do Governo responsdvel pela drea da energia aprovou o desconto da tarifa social de gas
aplicavel a partir de 1 de outubro de 2023 até 30 de setembro de 2024, correspondendo a um
desconto de 31,2% sobre as tarifas transitdrias de venda a clientes finais.

Conforme expresso em pareceres anteriores, o CT entende ser desejavel harmonizar o acesso a tarifa
social de gas natural com o setor elétrico, nomeadamente no que diz respeito aos beneficiarios.

De acordo com o Quadro 3-61, cerca de 52,3 mil clientes beneficiavam de tarifa social de gas no final
do 4.2 trimestre de 2022, representando um decréscimo de -3,3% em relagdo ao trimestre homdlogo.
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Cuadro 3-61 - Evolucdo clientes beneficidrios da tarifa social de gas

Fonte: ERSE |dados obtidos no 8mbito da monitorizagio pregas mercedo retalhists de gas)

Para o ano gds 2023-2024, a ERSE prevé que cerca de 52,3 mil clientes continuardo a beneficiar de
tarifa social de gds. O valor total do nimero de clientes com tarifa social de gds previsto para o ano
gas 2023-2024 tem como base os dados enviados pelos comercializadores de gas para a ERSE, no
ambito da monitorizacdo de precos no mercado retalhista de gas, assumindo-se o valor maximo de
numero de clientes com tarifa social registado durante o ano de 2022 (4.2 trimestre de 2022).

No que se refere ao financiamento dos custos com a tarifa social, que eram suportados por todos os
consumidores na proporgdo da energia consumida, a Lei n.2 114/2017 de 29 de dezembro (Lei do
Orgamento do Estado para 2018) introduziu alteragdo nesta matéria estipulando no seu artigo 2099,
que os custos decorrentes da aplicagdo da tarifa social aos consumidores de gas natural passam a ser
suportados “...pelas empresas transportadoras e comercializadoras de gds natural na proporgdo do
volume comercializado de gds no ano anterior.” Esta disposicdo legal tem sido sucessivamente
confirmada pelos Orgamentos de Estado para 2019 (artigo 2412 da Lei 71/2018), 2020 (artigo 290¢
da Lei n.2 2/2020, de 31 de margo) e 2021 (artigo 3072 da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro).

Por seu turno, a Lei n.2 24-D/2022, de 30 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2023)
estipula no artigo 2122 que: “Os custos decorrentes da aplicagéo da tarifa social aos clientes de gds,
definido como tal na alinea y) do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.? 62/2020, de 28 de agosto, e nos termos
do artigo 121.2 da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo, do Despacho n.2 3229/2017, publicado no Didrio
da Republica, 2.2 série, de 18 de abril de 2017, e do Regulamento n.2 385/2018, de 21 de junho, séo
suportados pelos operadores das redes de transportes, operadores da rede de distribuicdo e
comercializadores de gds, na proporgdo do volume comercializado de gds no ano anterior”.

A ERSE considera que a situacgdo e a redagdo do Orgamento do Estado para 2023 mantém incélume
o critério de reparticdo do custo da tarifa social consagrado desde o Orcamento do Estado para 2018
que corresponde a “proporgdo do volume comercializado de gds no ano anterior”, tendo a Lei n.2 24-
D/2022, de 30 de dezembro, vindo apenas explicitar que no ambito subjetivo da norma estdo
incluidos, igualmente, os operadores das redes de distribuigdo.

Com efeito, no que respeita ao conceito de gas comercializado para efeitos de imputagdo de custos
com a tarifa social do gds, de acordo com aquele mesmo Parecer do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica de 2018 o que releva, no caso da REN Gasodutos, é a quantidade
veiculada. Nas palavras do Parecer: “(....) deve aqui ser considerado como transporte de gds toda a
veiculagdo de gds quer se faca através de uma rede interligada de alta pressdo quer se faga através
de redes de distribuigdo”. O parecer acrescenta ainda que para efeitos de reparticdo dos custos
decorrentes da aplicagdo da tarifa social, deve considerar-se o respetivo “volume de
entregas/fornecimentos de gds no ano anterior”.
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14. No que se refere a metodologia de reparticdao da tarifa social, a ERSE menciona que recebeu uma
carta da REN Gasodutos invocando que o apuramento a reparticdo dos encargos com a tarifa social
deve divergir do que tem sido efetuado, pois, segundo interpreta e refere estar suportado na lei
vigente, o que releva para efeitos de imputagdo de custos com a tarifa social sdo as quantidades
“comercializadas” pelas redes de cada operador e nao os fluxos transportados e distribuidos, ou seja,
as quantidades entregues a clientes finais pela rede respetiva.

15. O ORT apresentou ao CT a exposi¢cdo que fez a ERSE quanto a sua interpretagdo da Lei atualmente
em vigor e a metodologia de reparticdo destes custos, considerando que apenas se enquadram no
critério de “volume de entregas/fornecimentos de gas no ano anterior” e na ldgica de consumo
subjacente, as entregas feitas aos clientes finais ligados diretamente as redes em causa. Assim, em
alta pressdo serdo de considerar os clientes diretamente ligados que inclui os centros
electroprodutores. No entendimento do ORT, apenas estas deveriam ser consideradas na proporgdo
de gas comercializado para reparticdo de custos decorrentes da aplicagdo da tarifa social.

16. Neste sentido, o ORT propse a consideragdo exclusiva das entregas a clientes finais de cada rede o
que implica excluir (i) as entregas feitas aos ORD por serem intermédias; (ii) as quantidades
destinadas a exportacdo (saidas de Campo Maior e Valenga), j& que ndo constituem
entregas/fornecimentos a mercado nacional e estardo fora do dmbito da aplicagdo deste normativo;
e das iii) quantidades destinadas a armazenagem por ndo serem para consumo final, além de serem
posteriormente fornecidas a rede a partir do armazenamento duplicando o seu efeito (entrada e
saida do mesmo gas).

17. Esta metodologia terd impacte na reparticdo destes custos pelos diversos agentes, conforme se
evidencia nos quadros seguintes:
Situacgdo atual:
Quantidades ERSE 2018 20139 2020 2018 20159 2020
Total 152 812616 164530067 158 419484 0B 101 100%
Operador de Rede deTrensports Gh518714 752531230 68 PGS LG Sl 4% 4%

Cperadores de Rede de DistribuizSo
Comerdializadores de Ultima Recurso

Comercizlizadores de mercada

Fonte: Apresentacdo do ORT ao CT, em 21/04/2023

Proposta do ORT:

LS| Wh kiR

CQuantidades propostas REN 2018 2019 2000

Taotal 124 B41 559 130 853 248 131 345 202
de Transports 37 969 002 40345 1EE 40950351

Operador de Rede

Operadores de Re

de de Distribuico 25 B57 235 25 BBE 115 24 705 963
Comerdalizadores de Ultimo Recurso 1 LBE Q17 LDES 371 954 508
Comerdalizadores de mercado 53247 643 &2 354 351 53 353 541
Cisternas para UAG privativas 579 655 629222 734523

Fonte: Apresentacdo do ORT ao CT, em 21/04/2023

18. A ERSE analisou a proposta do ORT e entende que ndo ocorreu nenhuma mudanga factual ou
normativa propondo-se manter a metodologia de reparticdo considerada nas publica¢des tarifarias
até a presente data.
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O CT considera que a proposta do ORT em nada contradiz o espirito da lei e recomenda que a ERSE
reaprecie a mesma, tornando a reparticdo deste custo mais equitativa em termos do contributo de
cada atividade para o SNG.

No ultimo Parecer sobre as Tarifas e Pregos de Gds para o ano gas 2022-2023, o CT teve ja a
oportunidade de afirmar que “O financiamento da Tarifa Social, que tem uma natureza de apoio
publico, tem vindo a ser suportado pelas empresas reguladas e pelos comercializadores em regime de
mercado, devendo assim a ERSE, enquanto regulador independente, explicitar e discutir os impactos
nestes agentes, considerando que estdo a ser chamados a cumprir uma responsabilidade que ndo é
diretamente sua.”

Face ao exposto, o CT reforga a recomendacgdo de que a ERSE diligencie junto do Governo a revisdo
do modelo de financiamento da tarifa social da eletricidade e do gds, com vista a implementagao de
uma solugdo que garanta o cumprimento das diretrizes da legislacdo europeia em matéria de
igualdade e ndo discriminagao.

G. QUALIDADE DE SERVICO

1.

O Regulamento da Qualidade de Servico dos setores elétrico e gds, que se encontra presentemente
em processo de revisdo, estabelece o dever das empresas do setor do gds e da ERSE divulgarem
anualmente informacgao sobre a avaliagdo da qualidade de servigo percecionada pelos clientes.

O CT considera a qualidade de servico como uma das componentes essenciais do processo regulatério
do setor energético com impactos no dominio da competitividade das empresas e dos interesses dos
consumidores.

Neste contexto, o CT valoriza a divulgagdo por parte das empresas reguladas da informagao atinente
a avaliacdo da qualidade de servico e simultaneamente reconhece o esfor¢o desenvolvido pela ERSE
para seguir e supervisionar o desempenho das empresas reguladas neste especial dominio das
relagbes de consumo.

O CT assinala e destaca positivamente a publicagdo pela ERSE do Relatério da Qualidade de Servigo
Técnica do Setor do Gas e do Relatdrio da Qualidade de Servigo Comercial, relativos ao ano de 2021.

Como recorrentemente tem dito em anteriores pareceres, o CT entende que a avaliagdo das
Propostas de Tarifas e Precos deve incluir dados referentes ao cumprimento dos padrdes dos
indicadores da qualidade de servico estabelecidos no RQS e, por essa razdo, julga essencial dispor de
informacdo atualizada sobre a qualidade de servico nas componentes comercial e técnica.

O CT assinala positivamente que, ndo obstante o ano de 2021 ter ficado marcado pela pandemia
gerada pela Covid-19, que teve forte impacto na organizacdo e no funcionamento da generalidade
das empresas com reflexos ao nivel da sua atividade, ainda, assim, verificou-se um bom desempenho
por parte das empresas reguladas no cumprimento dos indicadores de qualidade de servigo.

Com efeito, no que tange a qualidade de servigo técnica, na componente da continuidade de servico,
o CT sinaliza que ndo foi registada em 2021 qualquer interrup¢do na rede de transporte de gas e que
relativamente aos operadores da rede de distribuicdo, apenas a Lisboagds ndo deu cumprimento ao
padrdo estabelecido para o nimero médio de interrupgées controldveis previstas.

Por outro lado, destaca-se o cumprimento de todos os limites estabelecidos no RQS no que respeita
as caracteristicas do gas natural, tanto no Terminal de GNL, como na rede de transporte de gas.
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Quanto a avaliagdo da qualidade de servico comercial, o CT lembra que a mesma abrange o
atendimento aos clientes, a resposta a pedidos de informacao e reclamagdes, os servigos prestados
na instalagdo dos clientes e as questdes atinentes a clientes com necessidades especiais.

Relativamente a qualidade de servigo prestada na vertente comercial, o CT assinala que, em 2021, a
generalidade dos operadores das redes e de infraestruturas e os comercializadores, também
cumpriram os padrdes de qualidade estabelecidos nas disposi¢cdes regulamentares.

No entanto, embora se verifique elevados niveis de desempenho em matéria de qualidade de servigo
comercial - atendimento aos clientes, servigos prestados nas instalagdes dos clientes e respostas e
pedidos de informagdo e reclamagdes -, importa assinalar a necessidade de melhoria relativamente
ao reporte de informagdo prestada pelas empresas e de harmonizagdo dos critérios utilizados para
registo de dados, bem como, dificuldades no atendimento telefénico por parte de algumas empresas,
aspetos a corrigir no futuro.

Em suma, o CT considera positivo o nivel de desempenho das empresas reguladas em matéria de
qualidade de servico nas suas diversas componentes, reiterando junto da ERSE e dos operadores a
recomendagdo de continuarem a apostar na melhoria continua da qualidade de servigo enquanto
elemento fulcral do sistema regulatdrio do setor elétrico.

Finalmente, encontrando-se em curso um processo de revisdo do enquadramento global
regulamentar do setor energético, que abrange a reformulagdo do Regulamento da Qualidade de
Servico, o CT considera que todos os agentes envolvidos no ambito do sistema de qualidade de
servico deverdo concorrer com as suas reflexdes e propostas para a sua melhoria efetiva.

PARAMETROS PARA O PERIODO DE REGULAGAO 2024-2027

. PARAMETROS PARA O NOVO PERIODO DE REGULAGAO

A duragdo do periodo de regulagao é atualmente de 4 anos, sendo que o periodo vigente teve inicio
em 2020 e terminara em 2023. O novo periodo regulatdrio ira iniciar-se em 2024 e terminard em
2027.

Para a definicdo do modelo regulatdrio a aplicar por atividade e dos respetivos pardmetros, a ERSE
analisa o desempenho das empresas ao longo dos anos e recorre a estudos de benchmarking
promovidos pelo Conselho de Reguladores (CEER)® com vista a analisar as melhores praticas
europeias de outros reguladores, e elabora os seus préprios benchmarkings ao nivel da distribuicdo
e da comercializagao.

De modo a ndo pbér em causa a necessaria estabilidade do quadro regulatério, a revisdo das
metodologias deve ser previamente ponderada, visto constituir um instrumento potencialmente
disruptivo, que se justifica quando é patente a ineficacia das metodologias existentes ou quando
alteragdes do quadro técnico, legal ou econdmico assim o impdem. Em contrapartida, a revisdo
periodica dos parametros regulatdrios constitui um instrumento flexivel, que permite tornar as
metodologias existentes mais eficazes e adaptadas ao adequado desempenho das empresas.

6 “Report on Regulatory Frameworks for European Energy Networks”, relatério anual e o “Transmission costs benchmarking,
eletricity and gas” Benchmark bianual, estando em curso a 22 edigdo.
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A ERSE, para o novo periodo regulatério do gas, decidiu manter os atuais modelos regulatérios de
cada atividade, revendo apenas os seus parametros, e propde introduzir o Incentivo a Otimizagdo das
PrevisGes de Procura nos Planos de Investimento na Rede de Distribuicio de Gas (IOPP) sendo
relevante que se trata de previsdes em sede de PDIRDG definidos bienalmente.

Os principais parametros definidos sdo as bases de custos para o ano de 2024, os indutores de custos,
as metas de eficiéncia a aplicar nos anos 2025 a 2027, o custo de capital e os parametros para o novo
incentivo proposto para a distribui¢cdo, o IOPP.

O CT expressa preocupac¢do que a proposta de fixacdo de parametros tenha por base dois anos
atipicos com elevada volatilidade, concretamente os anos de 2020 e 2021. Adicionalmente, sendo a
fixacdo realizada praticamente um ano antes do inicio da sua aplicagdo e, tendo em conta que os
valores iniciais obtidos e as trajetdrias impostas serdo aplicaveis até 2027, quando atingido o fim do
referido periodo regulatério, os mesmos terdo, entdo, sete anos de antiguidade sem ajustamento,
pelo que o CT recomenda uma monitorizagdo continuada dos valores agora fixados e da sua
adequacdo a evolugdo do contexto global.

O CT considera que, tendo em conta, nomeadamente:

e Oschoques econdmico-financeiros e de segurancga de abastecimento provocados pela guerra na
Ucrania;

e Aselevadas taxas de juro enfrentadas pelas familias e pelas empresas;

e As fortes variagdes positivas, quer do indice de Precos no Consumidor (IPC), quer do indice de
Precos na Produgdo Industrial (IPPI1);

e Avolatilidade dos precos de gas, da eletricidade e dos combustiveis;

e O contexto de descarboniza¢do da economia e de transi¢do energética;

existe um nivel de incerteza muito significativo que dificulta a realizagdo das melhores previsdes.

Neste quadro, o CT insta a ERSE a que, aquando do estabelecimento de parametros, procure alcangar um

justo equilibrio entre:

e  Custos para os consumidores, quer sejam familias, quer sejam empresas;
e Sustentabilidade econdmico-financeira das empresas abrangidas pelos parametros em causa;
e Segurancga de abastecimento;

e Qualidade de servigo.

A.1. PARAMETROS ASSOCIADOS AO OPEX

A.1.1. Defini¢ao da base de custos para 2024

1.

A definicdo dos parametros apoiou-se, tal como nos anteriores periodos regulatérios, numa analise
pela ERSE do desempenho das atividades reguladas’. Assim, foram avaliados os efeitos das diferencas
entre os proveitos permitidos e os gastos reais das empresas, a aderéncia entre os indutores de
custos utilizados e a evolucdo dos custos reais e efetuada uma reavaliacdo das componentes fixas e
variaveis dos custos, assim como do peso de cada uma delas no total dos custos de cada empresa.

7 documento «Analise de desempenho das empresas reguladas do setor do gas»
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A ERSE fixou as novas bases de custos incidindo a analise exclusivamente nos anos 2020-2021 e
partilhando entre empresas e consumidores o diferencial entre o custo aceite e o real, considerando
agora e, para o efeito, 25% dos custos aceites e 75% do custo real, enquanto, no periodo atual, foi
usada uma base de partilha equitativa 50/50.

O CT considera positiva a aplicacdo do principio de partilha entre empresas e consumidores de
eventuais ganhos/perdas ocorridos em anos anteriores, mas ressalva que o apuramento dos mesmos
deve decorrer de uma analise cuidada que distinga entre ganhos/perdas efetivos de ganhos/perdas
que ocorreram por situagdes conjunturais, expurgando assim contributos de ganhos/perdas ndo
controlaveis.

Importa realgar o contexto econdmico atipico dos 4 anos do atual periodo regulatério 2020-2023. Os
anos 2020 e 2021 foram marcados pelo efeito da pandemia COVID-19, que condicionaram a atividade
das empresas e o ano 2022 foi marcado pelo conflito na Ucrdnia que teve como consequéncias o
agravamento dos custos das matérias-primas e dos bens e servigos, levando ao adiamento da
renovagdo e/ou contratacdo de novos contratos de prestagdes de servigos, e consequentemente
agravaram os custos das empresas em 2022 e particularmente os seguintes como resultado dos
efeitos da inflacdo. Adicionalmente, é importante ter presente a especificidade da operagdo
desempenhada por estas empresas, cujos principais materiais utilizados, o cobre, 0 ago e o polietileno
tiveram variagOes superiores ao fator de atualizagdo utilizado pela ERSE.

Para definicdo do ponto de partida dos custos em 2024, numa ldgica inerente ao modelo atual de
IPIB-X (indice de precos implicito no PIB deduzido de um fator de eficiéncia X), o valor apurado que
resultou da metodologia descrita no ponto 2 foi atualizado com os indices de pregos previstos para
2022 a 2024 e, em cada um dos anos, foi aplicado o fator de eficiéncia atualmente em curso por
atividade/empresa.

Sobre esta metodologia, o CT alerta para o facto de a mesma penalizar os operadores com custos
inferiores aos permitidos pelo Regulador, uma vez que sobre os custos de 2020/21 a ERSE esta a
aplicar o mesmo fator de eficiéncia que definiu para atingir um determinado custo eficiente no final
do periodo regulatério (2023), o qual ja alcangado e por vezes ultrapassado por algumas das
empresas, perpetuando a ideia ndo sustentada de que a trajetdria de eficiéncia ndo se altera,
qualquer que seja o nivel de custos.

Assim, o CT recomenda, ndo descurando o principio de partilha de ganhos/perdas, seja realizada uma
reandlise da metodologia utilizada para a definicdo do ponto de partida de 2024, que tenha em
consideragdo o contexto econdmico atipico dos anos 2020-2023 e que ndo penalize as empresas que
nos anos 2020-2021 apresentaram custos abaixo dos definidos pelo regulador.

A.1.2. Definigdo do fator de eficiéncia

1.

Para o novo periodo de regulagao, a ERSE manteve a metodologia de calculo dos proveitos permitidos
associados ao OPEX, fixando as componentes fixas e varidveis por atividade para o primeiro ano do
periodo regulatdrio e fazendo evolui-las com o IPIB-X.

A ERSE reconhece a dificuldade de estabelecer a comparagdo do desempenho com empresas
similares de outros paises a operar nas mesmas atividades, devido a inexisténcia de estudos publicos.

Na determinacgdo do fator de eficiéncia no Terminal, a ERSE teve em conta o desempenho da empresa
nos ultimos anos e um benchmarking ibérico que inclui a REN Atlantico e 4 operadores espanhdis
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com informacao financeira e fisica do periodo 2017-2021. Embora a REN Atlantico surja como o mais
eficiente, a ERSE propde aplicar, anualmente, o fator de eficiéncia de 1,5% associado ao progresso
tecnoldgico, apurado para a distribuicdo nas componentes que ndao dependem dos custos de
eletricidade, e um fator de eficiéncia de 1%, fator do progresso tecnoldgico apurado pela ERSE para
a atividade de comercializagdo para a componente associada aos gastos de eletricidade.

Para a atividade de Armazenamento subterrdneo, ndo sendo possivel realizar qualquer estudo de
benchmarking devido ao reduzido numero de operadores em Espanha e das solugbes técnicas de
armazenamento serem substancialmente diferentes, a ERSE decidiu reduzir o fator de eficiéncia de
3% para 1,5%, valor que reflete os incrementos de eficiéncia decorrentes do progresso tecnoldgico
estipulados em 1,5% para a distribuicao.

O CT ndo pode deixar de sublinhar a necessidade de valorizar a trajetéria do nivel de custos que os
incentivos a eficiéncia traduzem durante o periodo regulatério, em particular quando nao existam
dados objetivos para permitir, de forma sustentada, extrapolar a fixacdo de metas que podem ser
por essa via desadequadas.

Na determinacdo do fator de eficiéncia a aplicar a atividade de transporte, a ERSE teve em conta os
resultados do benchmarking ibérico, utilizando na amostra a REN e 4 ORTs espanhdis. A analise
considerou a evolugdo do diferencial positivo entre custos aceites e incorridos, os fatores de
eficiéncia aplicados em outras congéneres que variam entre 0% e 2% e o fator tecnoldgico de 1,5%
associado a distribuicdo. Conjugando todos estes fatores, a ERSE propde manter o fator de eficiéncia
de 3% ao ano, o mais elevado da Europa, conforme se pode constatar pela analise do quadro
seguinte.
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Cuadro 2-18 - Formas de regulacdo e fatores de eficiéncia da atividade de Transporte aplicados pelos

reguladores europeus
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Fonte: CEER, “Report on Regulstory Frameworis for Eunopesn Energy Networks 20227, ksnuary 2023

Fonte: “Proposta de parémetros de regulagéo para o periodo de 2024 a 2027

Na atividade de Gestdo Técnica Global do SNG, a ERSE mantém a metodologia de aceitagdo de gastos
de OPEX, com uma parcela fixa a evoluir com IPIB e um fator de eficiéncia de 3% (2% no periodo
anterior). Os gastos com obrigagGes legais, ndo sendo controlaveis pela empresa, ndo se encontram
sujeitos a metas de eficiéncia.

Ao nivel da atividade de distribuicdo, a ERSE elaborou o habitual estudo com os 11 ORDs nacionais
utilizando informacgdo dos anos 2016 a 2021, tendo alargado a amostra a empresas espanholas, em
parceria com a CNMC. O estudo ibérico incluiu 2 empresas espanholas e 10 portuguesas (excluiu a
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Sonorgas devido a sua dimensdo quando comparada com as restantes) utilizando dados dos anos
2018 a 2020 e agregando 0s mesmos por grupos empresariais.

O CT expressa reservas quanto a op¢ao da ERSE em excluir a Sonorgds do referido estudo pelo motivo
identificado, na medida em que existem outras quatro empresas com niveis de distribuicdo de
energia e clientes similares que nao foram excluidas, sendo elas a Dianagas, Duriensegds, Medigas e
Paxgas.

Como resultado da andlise, a ERSE interioriza na determinagdo dos fatores de eficiéncia o progresso
tecnoldgico obtido através do indice de Malmequist (MPI). Este indice é um indicador da variagdo da
Produtividade Total dos Fatores (PTF) de uma entidade entre dois periodos diferentes. Nesta
metodologia, estas alteragdes da eficiéncia sdo decompostas no catch-up effect e no efeito frontier
shift effect que permitem analisar os fatores que determinaram as altera¢des de eficiéncia das
entidades, nomeadamente, se essas alteragGes resultam da (in)eficiéncia tecnolégica, (in)eficiéncia
de escala e (in)eficiéncia técnica.

O Quadro seguinte apresenta os resultados obtidos para a decomposicdo do indice.
Quadro 3-17 - Indice Malmguist

(Pure Efficiency change effect; Scale effect e Technological change effect)

Total Factar Efficiency Technical Pure Scale
Productivity Change Efficiency | Technical Efficiency
Change Effect Effect Efficiency Effect
2018-2020
(Valor Médios) 1,008 0,992 1,016 0,999 0,993

Fonte: “Proposta de parémetros de regulagdo para o periodo de 2024 a 2027

Considerando a informagdo do quadro anterior, verifica-se que o impacto do progresso tecnolégico
(technical efficiency effect) da atividade de Distribuicdo de gas é de 1,016. Contudo, e segundo a ERSE,
“precavendo algum desvio residual das metodologias estatisticas”, decidiu aplicar uma eficiéncia
associada ao progresso tecnoldgico de 1,5%.

Tendo por base este fator tecnoldgico de 1,5% definiu as seguintes metas de eficiéncia para o préximo
periodo regulatdrio:

Quadro 3-19 - Metas de eficiéncia aplicéveis aos gastos de explora¢go

Empresa Grupo de Eficiéncia Meta de Eficiéncia
P i IGENC3 ¥ periodo 20242027
REN Portgas
Lisboagas Grupo 1
a8 p- 1,50%
Medigds (Percentil 0-20)
Lusitaniagas
Tagusgas
Setgds Grupo 2
& p 2,00%
Paxgds (Percentil 20-50)
Duriensegds
R Grupo 3
Beiragas . 2,50%
(Percentil 50-80)
Dianagas 3,50%
1anag Grupo 4*
Sonorgds (Percentil 80-100) 4,50%

Fonte: “Proposta de pardmetros de regulagdo para o periodo de 2024 a 2027
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14. O CT considera que a defini¢cdo de grupos de eficiéncia de empresas por escaldes, sendo correta, deve
ser acompanhada por uma analise da sustentabilidade aplicada caso a caso as empresas,
considerando nomeadamente a sua dimensao relativa e a drea geografica de atuacao.

15. A ERSE apresenta uma analise de evolugdo do OPEX liquido das empresas concessionadas e
licenciadas (desde 2010), em que a dispersdo e localizagdo geografica tem especial relevancia, através
da comparagdo entre os custos reais e os custos aceites pela ERSE. O CT regista positivamente a
metodologia que a ERSE tem vindo a implementar, bem como o esfor¢o das empresas em
acompanhar os niveis de eficiéncia que lhes tém sido exigidos.

Figura 3-13 - Evolugdo do OPEX liquido — Concessionadas

(precos constantes 2022)

REN Portgas Concessionadas - Grupo GGND/Floene
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Figura 3-14 - Evolugdo do OPEX liquido — Licenciadas
(pregos constantes 2022)
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16. No que concerne a atividade de comercializagao, o phasing-out da atividade, o pequeno universo de
empresas e a sua heterogeneidade constituem um conjunto de particularidades da atividade de
Comercializagao dos CURr que dificulta exercicios de benchmarkings desta atividade com vista a
definicdo de metas de eficiéncia.

17. Ainda assim, a ERSE considerou a informacgado financeira dos anos 2018-2020 dos 11 CURRs e para
efeitos do calculo do indice de Malmquist adotou como input o valor dos gastos de exploracdo e
como outputs o numero de clientes. Os resultados obtidos encontram-se no quadro seguinte:
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Quadro 4-7 - Decomposicio do indice de Malmguist

::;L:j::; Efficiency Technical Pure Technical Scale Efficiency
Change Effect Efficiency Effect | Efficiency Effect Effect
Change
2018-2020 1,007 0,997 1,010 1,002 0,995

(Valor Médios)

Fonte: “Proposta de parémetros de regulagdo para o periodo de 2024 a 2027

Com base nestes resultados, a ERSE considerou adequada a aplicagdo de uma meta de eficiéncia de
1% correspondente aos ganhos de eficiéncia resultante do progresso tecnoldgico na atividade de
comercializagdo (1,010 cf. tabela acima). Pese embora os CURr apresentarem diferentes
especificidades e dimensdes entre si, a analise aos custos de referéncia faz o regulador concluir que
a generalidade destas empresas se situa num nivel médio de eficiéncia.

O CT nao pode deixar de referenciar que as metas de eficiéncia a fixar devem estar alinhadas com a
evolugdo de custos do setor. Um requisito de eficiéncia demasiado exigente pode levar a que as
empresas ndo disponham dos meios suficientes para assegurar as agdes de manutengdo, reparagao
ou de investimento que evitem a deterioragdo da qualidade de servico, ou a expansdo ineficiente da
rede.

Quanto mais tempo uma empresa estiver sob uma regulagdo por incentivos, mais dificil serd obter
ganhos adicionais de eficiéncia. Em complemento, a medida que os ativos envelhecem, a sua
manutencdo €, naturalmente, mais cara e dificil.

Nessa medida, considerando que as infraestruturas necessitardo progressivamente de mais
intervencdo num mercado energético também cada vez mais exigente, onde se privilegia a
manutengdo\remodelagdo dos ativos existentes em detrimento do investimento de
expansdo\moderniza¢do, o CT recomenda que a ERSE pondere a revisdo dos niveis de eficiéncia
exigidos a redes que se aproximam da maturidade, quer quanto ao horizonte temporal de aplicagao,
quer ao nivel quantitativo aplicado.

A.1.3. Definigao das parcelas fixa e variavel e dos respetivos indutores

1.

Ap0s as andlises efetuadas a sele¢do dos indutores que apresentam uma correlagdo estatisticamente
significativa com os gastos, a ERSE decidiu manter em todas as atividades os indutores utilizados no
periodo regulatdrio 2020-23 e aumentar o peso da componente fixa em detrimento da componente
variavel nas atividades de Alta Pressdo e reduzir esta componente na atividade de distribuicdo
aumentando a exposi¢ao dos ORDs ao risco da procura.

No caso especifico dos ORD, em que a estrutura de custos assenta essencialmente na gestdo da
infraestrutura e nos pontos de abastecimento, o CT questiona o motivo pelo qual a ERSE decidiu rever
a componente fixa do OPEX da distribuicdo de 40 para 35%. Esta proposta ndo esta alinhada com a
natureza de atuagdo dos ORD, podendo, no limite, resultar numa destrui¢do de valor do SNG por via
da reducgdo de capacidade operacional caso se concretize a previsdao de reducdo de consumos que a
ERSE apresenta. Deste modo, o CT considera, em sentido divergente ao da proposta da ERSE, que a
revisdo deste pardmetro deve ser de aumento da componente fixa, de modo a ser coerente com a
natureza de operagdo destas empresas, em que os ativos tendem a exigir mais manutengdo com o
decurso do tempo.
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Todas as componentes fixas e varidveis evoluem anualmente com o IPIB-X, a exce¢do da componente
associada ao consumo de eletricidade do Terminal. Para esta componente de custos a ERSE manteve
a indexacdo a evolugdo do preco médio da eletricidade no mercado de futuros publicado pelo OMIP
considerando a média das cotagGes didrias entre 1 de janeiro do ano s-1 e o ultimo dia util de
fevereiro do ano s, de todos os contratos de futuros do mercado portugués e espanhol, com o ultimo
dia de entrega para 31 de dezembro do ano s.

Analisando a figura seguinte, o CT constata que o indexante utilizado no periodo 2014 a 2022 ndo
permitiu cobrir os custos com eletricidade, a exce¢do do ano de 2020.

Figura 2-11 — Evoluggo dos gastos com eletricidade da atividade de Recegdo, Armazenamento e

Regaseificagdo de GNL
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Fonte: “Proposta de pardmetros de regulagdo para o periodo de 2024 a 2027

A prépria ERSE reconhece que “no periodo de regulagdo 2016-2017 a 2018-2019, apenas cerca de
50% dos gastos com a eletricidade foram recuperados através da parcela indexada a variagdo média
anual do preco da eletricidade no mercado de futuros publicado pelo OMIP. Para o periodo de
regulagdo 2020-2023, prevé-se que 94% dos gastos totais com a eletricidade possam ser recuperados
com base no consumo de energia ativa”.

Considerando os valores da figura acima ainda que 2022 seja estimado, verifica-se que a perda de
2021 foi parcialmente compensada pelo ganho obtido em 2020, mas em 2022 estd prevista
novamente uma perda na ordem dos 30% dos custos.

O CT constata que o mecanismo de fixagdo do prego em vigor ndo acompanha grandes oscilages de
precos que ocorram durante o ano e/ou eventuais mecanismos que sejam implementados de forma
transitéria, como é exemplo o mecanismo de acerto do MIBEL em vigor desde maio de 2022.

O CT recomenda a reanalise da op¢do da ERSE em manter um indexante que em 2 periodos
consecutivos demonstra nao ser o mais adequado para acompanhar a evolugao do mercado e que
provoca perdas/ganhos ndo controldveis sendo as mesmas agravadas em caso de volatilidade
elevada dos pregos.
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Ainda no que diz respeito aos custos de eletricidade no Terminal, a ERSE propde considerar como
pass through os custos com a tarifas de acesso e outros impostos, proposta com a qual o CT concorda,
uma vez que estes custos ndo sdo controlaveis pela empresa e, como tal, ndo devem ser sujeitos a
metas de eficiéncia.

Consideragées finais:

e O estabelecimento de parametros que, no caso presente, irdo vigorar durante um longo, e muito
incerto, periodo de 4 anos, é da maior importancia para a economia nacional, pelo que a sua
fixacdo deve ser cautelosa de modo a ndo colocar em causa a sustentabilidade
econdmico-financeira das empresas e a continuidade do SNG.

e Tendo em conta o clima de volatilidade atual (que fragiliza metodologias e previsdes que podem
impactar significativamente na economia nacional), o CT entende que o continuo
estabelecimento de metas de eficiéncia, especialmente em areas ndo controlaveis pelas
empresas, devera ser alvo de reflexdo por parte do Regulador.

A.2. Parametros associados ao custo de capital

1.

Uma remuneragdo adequada dos ativos regulados promove ndo apenas a confianca dos agentes
econdmicos, como protege tanto consumidores como empresas reguladas de custos de
financiamento mais elevados, ao evitar que o risco percebido pelos investidores aumente. Pelo que
a taxa de remuneracgdo (RoR) deve ser definida de forma a cobrir integralmente o custo de capital
eficiente da empresa regulada e, consequentemente, contribuir para o seu equilibrio econémico-
financeiro.

A estabilidade da metodologia de calculo do custo de capital das atividades reguladas tem vindo a ser
utilizada pela ERSE ao longo de vdrios periodos regulatérios com o objetivo de serem assegurados
dois principios: o principio da estabilidade regulatdria que permite aos agentes poderem antecipar o
quadro regulatério e, bem assim, diminuir a perce¢do do risco; e o da coeréncia metodoldgica, desde
que esteja assegurado o mesmo contexto econdmico e financeiro em que as atividades se
desenvolvem.

A reducgdo dos estimulos monetarios por parte do BCE levou a subida generalizada das taxas de
rendibilidade das dividas soberanas em todos os prazos e, apesar das taxas de inflagdo darem mostras
de algum abrandamento, ndo é expectavel que as medidas restritivas de politica monetaria sejam
aliviadas no curto e no médio prazo. Neste sentido, considera-se que esta envolvente de incerteza
deve ser considerada na definicdo dos pardmetros externos a empresa.

Para o periodo regulatério 2024-2027, a ERSE propde fixar em 5,60% o valor base para a remuneragao
dos ativos das empresas reguladas com atividade de distribui¢do de gas, 5,20% para as atividades de
recegao, armazenamento e regaseificagdo de GNL, de transporte e de armazenamento subterraneo
de gds, e 1,85% para a atividade de OLMC, para um valor médio de obrigagdes do tesouro a 10 anos
(OT) de 3,177%.
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O quadro seguinte permite comparar a proposta da ERSE para o valor de referéncia da taxa de
remuneracdo para 20248 com as taxas anuais do periodo de regulacdo em curso® e ainda o spread
entre as taxas de remunerac3o e as yields das OT, assim como o spread entre a ROR para MP\BP e a
RoOR para AP.

Taxa de remuneragao e Yields OT a 10 anos

V. médio RoR spread RoR Vs OT Spread

Unid. % oT AP | mP\BP | otmc | AP | MP\BP |APvsMP\BP
2020 041 | 456 476 440 | 414 4,34 -0,20
2021 030 | 452 472 440 | 422 442 -0,20
2022 218 | 529 549 440 | 311 331 -0,20
2023° 320 | 568 588 440 | 248 2,68 -0,20
2024° 318 | 520 560 18 | 202 24 -0,40

Fonte: ERSE "Proveitos e ajustamentos", ano gas 2019/20, 2021/22 e 23/24, Quadro 2.1 e Banco de Portugal
(https://bpstat.bportugal.pt/)

6.

10.

11.

Da andlise do quadro verifica-se que as taxas de remuneracdo apresentaram uma trajetdria
ascendente até 2023, acompanhando a evolugdo das obrigagdes do tesouro. O ano 2024 reflete as
taxas propostas para o novo periodo de regulagdo, inferiores as de 2023, em contraciclo com o atual
contexto financeiro.

A reducdo da taxa é maior para as infraestruturas em AP que para as infraestruturas em MP/BP. O
alinhamento de remuneracgdo entre a atividade de AP do setor de gas e o setor elétrico ndo relevam
o nivel distinto de risco dos dois setores.

Para este diferencial contribuiu a ERSE ter decidido alterar o critério relativamente a alavancagem
gearing (divida / (divida + capital préprio) em AP.

A ERSE tem aplicado, conforme pratica comum entre reguladores dos setores das utilities, e em
particular do setor energia, estruturas de capital de referéncia para a definicdo do custo de capital,
de modo a incentivar as empresas a otimizarem as respetivas estruturas de capital. Este ano a ERSE
decidiu alterar o critério para o parametro gearing no caso especifico da AP, e utilizar um valor mais
elevado, justificando esta decisdo “[...Jtendo em conta que o grupo que desenvolve essas atividades
apresenta um nivel de endividamento claramente acima do principal grupo que desenvolve a
atividade de distribuigdo”.

Para este novo periodo regulatério a ERSE mantém o mecanismo de indexagdo da taxa de
remunerac¢do a variacdo das OT, propondo uma revisdo dos parametros de indexacdo de forma
equivalente ao definido para as taxas de remuneragdo dos ativos regulados do setor elétrico, para o
periodo de regulacdo em vigor.

Assim, reduziu o declive de 0,4 para 0,3, e reviu em baixa os limites superiores - para 7,3% para a
MP/BP e 6,9% para AP, e os limites inferiores - para 4,00% para MP/BP e 3,60% para AP.

8 0 valor final de 2024 sé sera conhecido no inicio de 2025 ap6s divulgagdo pelo Banco de Portugal de todas as observagdes didrias
das OT a 10 anos, referentes ao ano de 2024.

° 0 valor de 2023 é uma estimativa da ERSE para o ano 2023 que tem implicito um valor médio de OT de 3,2%, o valor final s6 serd
conhecido no inicio de 2024 apds divulgagdo pelo Banco de Portugal de todas as observagdes didrias das OT a 10 anos, referentes
ao ano 2023.
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Embora a ERSE considere este mecanismo como elemento mitigador das diferencas entre a taxa de
remuneracdo de Portugal e de outros paises europeus, na verdade em cada novo periodo regulatério
os mesmos valores das OT conduzem a taxas de remuneracdo mais baixas, ou seja, a um spread entre
a OT e a remuneracgdo decrescente. Em 2023, a um valor médio de OT de 3,2% correspondem taxas
de remuneracdo de 5,68% para AP e 5,88% para MP/BP, enquanto, em 2024 para o mesmo valor
médio das OT as taxas de remuneragdo sdo de 5,21% AP e 5,61% para MP/BP, isto é (-) 47 b.p. em AP
e (-) 27 b.p. em MP/BP.

A subida das taxas de rendibilidade das OT para niveis muito elevados acarreta uma enorme pressao
no custo de capital das empresas devido a maior percegdo de risco por parte dos investidores. Neste
contexto, a inevitdvel subida do custo de capital da empresa ndo é acompanhada pela taxa de
remunerac¢do dos ativos, pois o mecanismo de indexa¢do nao reflete essas condigdes dos mercados
financeiros nem protege a empresa dessas circunstancias mais gravosas.

A semelhanca da recomendacio feita pelo CT em 2021 na analise dos pardmetros para o novo
periodo de regulacdo no Setor Elétrico, o CT considera que o mecanismo de indexagdo deve ser
revisitado, no sentido de garantir que, ao longo da banda de variagdo da taxa de rendibilidade das
OT, as taxas de remuneragdo mantenham um spread positivo e aproximadamente constante face as
OT, impossibilitando ter taxas de remuneracgao inferiores as OT.

Com o mecanismo de indexag¢do proposto para uma taxa de 6,1% das OT a taxa de remunera¢dao em
AP serd igual a taxa de rendibilidade das OT. O CT ndo pode deixar de sublinhar a necessidade de
revisGes extraordinarias deste parametro caso o spread entre a rendibilidade das OT e a taxa de
remuneragdo previsivel para o ano, caia abaixo dos 200 b.p.

A.3. Incentivo a Otimizac¢ao das PrevisGes de Procura (IOPP)

1.

Na presente proposta a ERSE introduz a aplicagdo de um mecanismo de Incentivo a Otimizacdo das
PrevisGes de Procura (IOPP) para avaliagdo das propostas de PDIRD-G, mas afetando os proveitos das

empresas de distribuicdo.

O mecanismo tem como objetivo sinalizar as empresas a tomada de decisGes economicamente racionais
de investimento, numa perspetiva sistémica de longo prazo, procurando a responsabilizacdo das
empresas pelos pressupostos de evolugdo da procura de gas (energia e niumero de clientes), que
sustentam os investimentos considerados nos PDIRDG aprovados, ndo pondo em causa o equilibrio

econdmico e financeiro das empresas.

O incentivo premiara ou penalizard as empresas (de forma simétrica) pelos desvios de energia existentes
entre as previsdes que efetuaram no ambito dos PDIRD-G e os valores reais posteriormente verificados.

Os parametros do modelo sdo os seguintes:
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Quadro 3-22 - Resumo pardmetros IOPP

Pardmetros IOPP

Minimao Maximo
Banda neutra de variacdo de energia -10,00% 10,00%
Limites da banda de variacio de energia -20,00% 20,00%
Limites de penalizacio/bonificacdo WACC -0,50% 0,50%

Fonte: “Proposta de pardmetros de regulagdo para o periodo de 2024 a 2027”

Este incentivo encontra-se previsto na revisdo do RT que se encontra em Consulta Pablica (“CP 114 —
Revisdo do RT gds”) em paralelo com esta proposta de tarifas pelo que se remete para o Parecer do CT
uma andlise mais detalhada, resumindo-se aqui a apreciacdo do CT sobre o mesmo.

O CT, em linha com o que tém sido as suas recomendagbes, concorda com a introdugdo de um
mecanismo de incentivo que permita a responsabilizacdo dos ORD sobre as suas previsées de consumo
e ligacdo de clientes em PDIRD-G, sempre e quando a sua aplicagdo ndo coloque em causa o equilibrio
econdémico e financeiro das empresas e que ndo resulte de eventos externos as empresas.

O CT igualmente concorda com a necessidade de promover previsdes de procura mais rigorosas,
contudo também reconhece que este exercicio se tem tornado mais dificil atendendo a volatilidade do
consumo e aos fatores exdgenos que podem influenciar materialmente a evolugdo da procura,
nomeadamente do setor industrial (pregos, atividade industrial, descarbonizagdo, legislagdo, ...) e ao
proprio contexto de indefinicdo decorrente da transicdo energética.

Adicionalmente, o CT considera que devem ficar refletidos nas regras dois limites adicionais da taxa
de remuneracdo efetiva a aplicar por cada ORD, nomeadamente o cap e floor da metodologia em
vigor para a definicdo da taxa de remuneragao da atividade de distribuicao, que a ERSE propde para
o periodo regulatério 2024-2027 de 7,3% e 4,0%, respetivamente.

O CT considera ainda que, o bénus\penalizacdo apenas deve incidir sobre os novos ativos que
resultaram das decisdes de investimento e ndo afetar a totalidade da base de ativos, a qual resultou
de decisdes do passado.

Para além disso, entende o CT que deve ficar claro qual o periodo de aplicacdo da penalizagdo /
bonificacdo na base de ativos remunerada.

O CT entende que a ERSE deve aplicar o mecanismo de forma razoavel e proporcional, especialmente
no que se refere a identificacdo de oscilagdes de consumo no sentido da diminuigdo, aferindo de
forma inequivoca se a volatilidade do consumo se deve a uma tendéncia ou a um fator conjuntural
da empresa ou do setor, excluindo os efeitos destes ultimos do célculo.

Deve igualmente ter-se em conta que as previsdes de consumo em PDIRDG sdo realizadas com
periodicidade bienal e o ciclo de aprova¢do dos PDIRDG ¢é longo quando ocorre. Neste contexto,
entende-se que as previsdes deveriam ter uma revisdo.
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v

RECOMENDACOES

O CT entende serem de salientar as seguintes recomendacdes:

a.

Tendo em conta o contexto energético na Peninsula Ibérica e no conjunto do Mercado Europeu, que
se continua a caraterizar por elevada incerteza e pela volatilidade nos precos de gds natural e de
outras formas de energia, o CT recomenda a ERSE que seja evitada a criagdo de expetativas na
“evolucdo das ofertas em regime de mercado”. Ndo se conhecendo as condi¢cdes de
aprovisionamento dos diferentes comercializadores que possam sustentar previsGes otimistas,
considera o CT que a ERSE deve colocar a ténica na supervisdo do regime de mercado, evitando fazer
previsdes que podem ser pouco sustentadas.

O CT tem vindo a experienciar a necessidade de dar resposta a Consultas Publicas simultaneas dos
diferentes setores supervisionados pela ERSE, em sobreposicdo com o periodo de andlise da Proposta
de Tarifas. Se esta sobreposi¢do prejudica desde logo os trabalhos dos conselhos que tém meios e
recursos limitados, considera-se que, em especial a revisdo simultdnea do RT do SNG prejudica a
transparéncia do processo, potenciando a necessidade de revisGes extraordinarias de tarifas que
poderiam ser evitadas com um planeamento mais alargado.

O CT regista que a proposta de tarifario prevé aumentos significativos das Tarifas de Acesso as
Infraestruturas, justificados por uma menor utilizacdo destas, mas também pela esperada
inexisténcia de receitas provenientes de leildes de capacidade que sustentaram redugdes
importantes do tarifario nos anos precedentes. O CT retoma uma sua recomendacgdo anterior de que
em momentos de excesso de recuperac¢do de proveitos, os mesmos deverdo ser utilizados com algum
diferimento e ndo de forma intensiva, de modo que, nao prejudicando a efetividade de redugdo das
tarifas, seja também possivel criar alguma estabilidade e previsibilidade na evolug¢do destas, com
beneficios de mais longo prazo para os utilizadores.

Ainda sobre a evolugdo menos favoravel das tarifas de acesso, o CT recomenda que sejam sopesados
os efeitos do novo regime de reservas, que reduziu a capacidade comercial disponivel no
armazenamento subterraneo, limitando a flexibilidade das operacGes de aprovisionamento em Sines,
com potencial efeito na negociagdo de contratos com fornecedores.

Considerando a evolucdo histdrica apresentada pela ERSE para os custos de aprovisionamento do
mercado de ultimo recurso, o CT recomenda que a ERSE mantenha a monitorizagdo especial desta,
considerando que, apesar de algum alivio nos Ultimos meses, se mantém a situacdo de incerteza nos
mercados internacionais. Assim, deve ser evitada a criagdo de situagbes de desequilibrio
concorrencial face ao mercado liberalizado, com danos em termos da sustentabilidade do processo
de liberalizagdo e das expetativas criadas aos consumidores.

Concomitantemente com o ponto anterior, o CT recomenda que o mecanismo de verificagdo da
adequacdo da tarifa de energia seja revisitado, por forma a permitir uma melhor aderéncia aos pregos
dos mercados grossistas, nomeadamente pela redefinicdo dos limiares de verificagdo das varia¢cées
dos custos e dos valores maximos de atualizagdo. Em qualquer caso, neste particular, o CT recomenda
ainda que os efeitos de desvios tarifarios eventualmente verificados sejam alocados ao segmento de
clientes que os induzem.
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Atendendo a que foi novamente concedida aos consumidores a possibilidade de contratacdo de
fornecimento no mercado de Ultimo recurso, o CT retoma o expresso anteriormente quanto a
necessidade de ser realizada uma avalia¢do aprofundada do modelo de organizagao da atividade de
comercializagdo de ultimo recurso retalhista, por forma a garantir uma adequada performance dos
CURR, quer em termos de cumprimento das exigéncias regulamentares, quer em termos da garantia
do equilibrio econémico-financeiro, que ndo deve ser prejudicado pela préxima extingdo do proveito
suplementar de 4 €/cliente/ano.

Ainda considerando a reabertura da contratagdo em mercado regulado, e considerando que a data
ultima de extingdo das tarifas transitdrias de BP< estd prevista para 31 de dezembro de 2025, o CT
recomenda a monitorizagdo atenta e cuidada da transi¢cdo dos clientes em mercado regulado para o
mercado liberalizado, considerando os interesses dos consumidores, o enquadramento legislativo e
a defesa do regime de mercado concorrencial e equilibrado.

O CT reconhece a relevancia do regime de Tarifa Social, sem prejuizo de notar que se mantém duvidas
quanto ao modelo de financiamento mais adequado, considerando a evolu¢do do universo de
consumidores elegiveis e o impacte nas empresas sobre as quais esta responsabilidade impende
(ORT, ORD, Comercializadores e CUR). Deste modo, a ERSE devera analisar e sinalizar junto das
entidades responsaveis pela Tarifa Social os efeitos que a adogdo deste regime poderd ter no
equilibrio do SNG.

O CT nota a aprovagdao de mecanismos de apoio a clientes, em particular a clientes industriais
(Decreto-Lei 84-D/2022). Considerando a importdncia decisiva deste segmento no SNG, a ERSE deve
monitorizar a adequada aplicagdo do mecanismo, evitando que setores de especial relevancia como
a cogeracdo sejam discriminados quanto a sua elegibilidade para apoios.

No respeitante aos parametros relativos ao OPEX, e ndo descurando o principio de partilha de
ganhos/perdas, o CT recomenda uma reanalise da metodologia utilizada para a definicdo do ponto
de partida de 2024, que tenha em consideragdo o contexto econémico atipico dos anos 2020-2023 e
que ndo penalize as empresas que nos anos 2020-2021 apresentaram custos abaixo dos definidos
pelo regulador

O CT considera que a definicdo de grupos de eficiéncia de empresas por escalGes, sendo correta, deve
ser acompanhada por uma analise da sustentabilidade aplicada caso a caso as empresas,
considerando nomeadamente a sua dimensdo relativa e a area geografica de atuagdo.

A semelhanca da recomendacio feita pelo CT em 2021 na analise dos pardmetros para o novo
periodo de regulacdo no Setor Elétrico, o CT considera que o mecanismo de indexa¢do deve ser
revisitado, no sentido de garantir que, ao longo da banda de variacdo da taxa de rendibilidade das
OT, as taxas de remuneracdo mantenham um spread positivo e aproximadamente constante face as
OT, impossibilitando ter taxas de remuneracgao inferiores as OT.

O CT tem expressado reiteradamente a sua preocupacao pela indefinicdo quanto ao regime aplicavel
as Taxas de Ocupacgdo do Subsolo (TOS). Com as recentemente anunciadas decisGes judiciais, esta
questdo torna-se premente, pelo potencial efeito disruptivo que podera ter no equilibrio econdmico-
financeiro dos ORD, como alias a prépria ERSE teve oportunidade de sinalizar em audigdes publicas.
Assim, o CT permite-se voltar a insistir na necessidade de estabilizacdo de um quadro legal estavel e
previsivel para o regime de TOS. Este devera ter em conta, nomeadamente, o estabelecimento de
tetos maximos para as taxas a aplicar e de mecanismos que permitam uma uniformidade nacional na
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sua aplicacdo, evitando assimetrias regionais ndo justificaveis, e que garantam seguranca juridica aos
contratos de concessdo da distribuicdo.

o. Ainda quanto ao quadro legal aplicavel ao setor de energia, o CT regista as recentes decisdes
anunciadas sobre a CESE. Ainda que as mesmas ndo devam necessariamente impactar diretamente
nas tarifas de acesso do SNG, ou nos proveitos permitidos das empresas reguladas envolvidas, os
financiamentos cruzados entre o SNG e o SEN que se tém verificado — em relagdo aos quais o CT tem
expressado reservas — sdao agora postos em causa. Assim, o CT recomenda que a ERSE avalie
potenciais impactes em termos de suficiéncia de recuperagao de proveitos do sistema energético sob
a sua regulacdo, de modo a prevenir efeitos indesejados, quer ao nivel do tarifario, quer ao nivel do
equilibrio financeiro das empresas reguladas.

p. Por dltimo, e ainda em linha com Pareceres anteriores, o CT recomenda que a ERSE dedique especial
atencdo as informagdes recebidas das empresas reguladas tendo em vista: garantir a qualidade e
fiabilidade dos dados utilizados na preparagdo das propostas; prevenir acertos a posteriori como o
agora observado com a Floene; permitir uma maior previsibilidade no processo.

Y,
CONCLUSOES

O Conselho Tarifario considera que a proposta apresentada pela ERSE deverd ser reformulada em
conformidade com as recomendacdes constantes deste Parecer.
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Em 28 de abril de 2023, o parecer que antecede teve a seguinte votagdo:

Votos a favor: 19

Votos contra: 1(um), ponto B.3.

tendo sido aprovado por maioria

O parecer que antecede contém 63 (sessenta e trés) paginas.

Constam ainda, mais 18 paginas, que fazem parte integrante do mesmo:
. 3 (paginas) contendo sentidos de voto e votagao final agregada;
. 15 (paginas) contendo sentido de voto,

o que perfaz um total de 81 folhas.
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NOME E ENTIDADE REPRESENTADA

FAVOR

CONTRA

ABSTENGCAO

Patricia Carolino
Representante da Dire¢do-Geral do Consumidor (DGC)

Anexo 1

Luis Vasconcelos
Representante da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP)

Anexo 2

B.3.

Luis Pisco
Representante das associa¢es de defesa do consumidor com
representatividade genérica

Anexo 3

Célia Marques
Representante dos consumidores nos termos do n.2 5 do art? 462
dos Estatutos da ERSE — Secgdo GN

Anexo 4

Eduardo Quintanova
Representante das associa¢des de defesa do consumidor com
representatividade genérica

Anexo 4

Mariana Almeida
Representante das associa¢es de defesa do consumidor com
representatividade genérica

Anexo 5

Ana Vieira
Representante da entidade concessiondria da Rede Nacional de
Transporte de Gas (RNTG) (REN)

Anexo 6

Paula Almeida

Representante das entidades concessionarias das atividades de
rece¢do, armazenagem e regaseificagdo de gas natural liquefeito -
(GNL) (REN Atlantico)

Anexo 7

Jorge Lucio
Representante do CUR Grossista (Transgas) e Representante das
entidades concessiondrias das atividades de armazenagem de GN

Anexo 8

José Rodrigues Vieira
Representante das entidades concessiondrias das redes de
distribuicdo regional de gés natural

Anexo 9

Eduardo Viana
Representante das entidades titulares de licenga de distribuigdo de
gas em regime de servigo publico.

Ana Teixeira Pinto
Representante dos comercializadores de ultimo recurso retalhistas
de gas natural (EDP SU)

Anexo 10

Gongalo Santos
Representante dos comercializadores de gas natural em regime
livre

Anexo 11

Teresa Marques

Representante das associagbes que tenham como associados
consumidores de gas natural com consumos anuais superiores a
10 000m3

Anexo 12

José Faria
Representante dos pequenos comercializadores da energia

Rafaela Matos
Representante designada pelo membro do Governo responsavel
pela drea do Ambiente

Anexo 13
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NOME E ENTIDADE REPRESENTADA FAVOR CONTRA ABSTENGCAO
Paulo Rosa
Representante dos consumidores nos termos do n.2 5 do art? 462 Anexo 12 - _
dos Estatutos da ERSE — Secgdo GN
Paulo Pires
Representante dos consumidores nos termos do n.2 5 do art? 462 Anexo 12 - -
dos Estatutos da ERSE — Secgdo GN
Frederico Pisco
Representante dos consumidores nos termos do n.2 5 do art? 462 Anexo 12 - -
dos Estatutos da ERSE — Sec¢do GN
José Mauricio
Representante dos consumidores nos termos do n.2 5 do art? 462 Anexo 4
dos Estatutos da ERSE — Secgdo GN

FAVOR CONTRA ABSTENCAO VOTO DE

QUALIDADE

Manuela Moniz
Presidente do Conselho Tarifario nos termos do Decreto-Lei n.2 Anexo 14
84/2013, de 25 de junho
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Parecer do Conselho Tarifario sobre “Consulta Publican.? 114 — Reformulagdo do Regulamento
Tarifdrio do setor do gds”

Patricia Joana Almeida Carolino, na qualidade de representante designada pela Direcao-Geral do
Consumidor, Seccdao do Setor do Gas, vota favoravelmente na globalidade, o Parecer do
Conselho Tarifario sobre “Consulta Publica n.2 114 — Reformula¢édo do Regulamento Tarifdrio do
setor do gds”.

Lisboa, 28 de abril de 2023
A representante da Direcdo-Geral do Consumidor

Patricia Carolino
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Exma. Sr.2 Presidente do Conselho Tarifario da ERSE,

Eng.2 Manuela Moniz

Na qualidade de representante da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) no
Conselho Tarifario (CT), setor do gas, da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE), nos
termos do n.° 1 do artigo 46° dos estatutos da ERSE, indico por este meio o meu voto favoravel, na
generalidade, ao parecer do CT sobre a “Consulta Publica n.° 114 — Proposta de reformulagao do

Regulamento Tarifario do Setor do Gas”.

Lisboa, 28 de abril de 2023

Dados pessoais

(Luis Vasconcelos)



@ DECO

DECLARACAO DE VOTO

Luis Salvador Pisco, na qualidade de representante da DECO no Conselho Tarifario da
ERSE, seccdo do setor gas, vota favoravelmente vota favoravelmente e na globalidade,
o parecer do Conselho Tarifario, seccao setor do gas da ERSE relativo a “Consulta
Publica n.2 114 — proposta de reformulacdo do Regulamento Tarifdrio do Setor do

n

Gas”.

Lisboa, 28 de abril de 2023
O Representante da DECO

(Luis Salvador Pisco)

ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR

Rua de Artilharia Um, n°79-4° - 1269-160 LISBOA
Telefone: 21 37102 00 - Fax: 21 37102 99
E-mail: decolx@deco.pt - Internet: http://www.deco.proteste.pt
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UNIAO GERAL DE CONSUMIDORES

PARECER SOBRE “ CONSULTA PUBLICA N.2 114 — REFORMULAGAO DO
REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR DO GAS"

Exma. Senhora

Presidente do Conselho Tarifario

Eduardo Quinta-Nova, José André Mauricio e Célia Marques, representantes da UGC na
Secdo do Setor do Gas do Conselho Tarifario da ERSE (Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos) vém comunicar a V. Exa. que votam favoravelmente, na globalidade, o
Parecer do CT sobre a “Consulta Publica n.2 114 — Reformulagdo do Regulamento

Tarifario do Setor do Gas”.

Com os melhores cumprimentos,
Lisboa, 28 de Abril de 2023

Eduardo Quinta-Nova
José André Mauricio

Célia Marques
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@ DECO

Mariana Rocha Pinheiro de AlImeida Martins Fernandes, na qualidade de representante da DECO
— Associa¢ao Portuguesa para a Defesa do Consumidor, vota favoravelmente, e na globalidade,
o parecer do Conselho Tarifario, sec¢do setor do gas da ERSE relativo a “Consulta Publican.2 114

— proposta de reformulacdo do Regulamento Tarifario do Setor do Gas

Porto, 27 de Abril de 2023,

Mariana Almeida

Representante da DECO no Conselho Tarifario da ERSE, Secdo Setor Gas



Voto do representante das entidade concessiondria da Rede Nacional de

R E N ‘ Transporte de gds
ao Parecer do Conselho Tarifdrio sobre a “Consulta Piblica N.° 114 -
Proposta de reformulagdo do Regulamento Tarifdrio do 5G”.

A representante da entidade concessiondria da Rede Nacional de transporte de gis (RNTG) vota
favoravelmente o Parecer do Conselho Tarifario sobre a “consulta publica n.° 114 - proposta de

reformulagao do regulamento tarifario do setor do gas”.

Lisboa, 28 de abril de 2023

Dados pessoais

Representante da entidade concessionaria da Rede Nacional de Transporte de gés



Voto do representante das entidades concessiondrias das atividades de

R E N il rececdo, armazenagem e regaseificagdo de GNL
VN ao Parecer do Conselho Tarifdrio sobre a “Consulta Pablica N.° 114 -
Proposta de reformulagdo do Regulamento Tarifdrio do SG”.

A representante das entidades concessionarias das atividades de rececdo, armazenagem e regaseificagao
de GNL vota favoravelmente o Parecer do Conselho Tarifario sobre a “consulta publica n.° 114 - proposta
de reformulacio do regulamento tarifario do setor do gas”

Lisboa, 28 de abril de 2023

Dados pessoais

Representante das entidades concessionarias das atividades de rececao, armazenagem e regaseificacao
de GNL



Parecer do Conselho Tarifario da ERSE emitido sobre a

1149 Consulta Publica da ERSE referente a

“PROPOSTA DE REFORMULACAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR DO GAS”

Comunico o Voto Favoravel ao Parecer do Conselho Tarifario da ERSE, emitido sobre a Consulta Publica
apresentada pela ERSE acima referida.

Dados pessoais

Jorge Manuel Rodrigues Lucio

Representante na Secdo de Gas Natural do Conselho Tarifario da ERSE das Concessiondrias de
Armazenamento Subterraneo de Gas Natural

Lisboa, 28 de abril de 2023
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DECLARAGAO DE VOTO

Ao Parecer do Conselho Tarifario da ERSE emitido sobre a “CONSULTA PUBLICA N.2 114
- PROPOSTA DE REFORMULACAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR DO GAS”

Comunico o voto favoravel ao Parecer do Conselho Tarifario da ERSE, emitido sobre a
consulta publica n2 114 - “Proposta de reformulacdao do regulamento tarifario do setor

do gas”.

Lisboa, 28 de abril de 2023

Dados pessoais

José Vieira

Representante das Entidades Concessionarias das Redes de Distribuicdo Regional de Gas Natural

DISTRIBUIMOS ENERGIAS DE FUTURO

Floene Energias, S.A.
Rua Tomas da Fonseca, Torre C,1600-209 Lisboa, Portugal
+351217 242 867 - floene.pt



Parecer do Conselho Tarifario da ERSE

“Tarifas e Precos de Gas para o Ano Gas 2023 - 2024 e Pardmetros para o Periodo de
Regulagdo 2024 - 2027”

Declaragdo de Voto dos Comercializadores de Ultimo Recurso Retalhistas

Os Comercializadores de Ultimo Recurso Retalhistas de Gas Natural votam favoravelmente o
parecer emitido pelo Conselho Tarifario — secgdo de gas natural — sobre a Proposta da ERSE

relativa a Tarifas e Pregos para o Ano Gas 2023 - 2024 e Parametros para o Periodo de Regulagdo
2024 - 2027.

Lisboa, 28 de abril de 2023

Dados pessoais

Ana Teixeira Pinto

Representante dos Comercializadores de Ultimo Recurso Retalhistas



Parecer do Conselho Tarifario da ERSE

“Consulta Publica N2114 - Proposta de Reformula¢io do Regulamento Tarifario do Setor
do Gas”

Declaragdo de Voto dos Comercializadores de Ultimo Recurso Retalhistas

Os Comercializadores de Ultimo Recurso Retalhistas de Gas Natural votam favoravelmente o
parecer emitido pelo Conselho Tarifario — sec¢do de gas natural — sobre a Proposta da ERSE de
Reformulagdo do Regulamento Tarifario do Setor do Gas.

Lisboa, 28 de abril de 2023

Dados pessoais

Ana Teixeira Pinto

Representante dos Comercializadores de Ultimo Recurso Retalhistas



DECLARAGAO DE VOTO

“Consulta Publica n.2 114 - Proposta de Reformula¢dao do Regulamento Tarifario do
Setor do Gas”

O representante dos comercializadores de gas natural em regime livre vota favoravelmente o
Parecer do Conselho Tarifario da ERSE — sec¢do do gas natural, emitido sobre a consulta acima
referida.

Lisboa, 28 de abril de 2023

Gongalo Santos

Representante dos Comercializadores de Gas Natural em Regime Livre



Exma. Senhora Presidente do Conselho Tarifario da ERSE

Eng.2 Manuela Moniz

Parecer sobre a

“Consulta Publica n.2 114 — Reformulagao do Regulamento Tarifario do setor do gas”

VOTO

Na qualidade de representantes dos consumidores empresariais de gas com consumos
anuais superiores a 10.000 m3, vimos pelo presente manifestar o nosso voto favoravel,
na globalidade, ao Parecer do Conselho Tarifario da ERSE sobre a “Consulta Publica
n.2 114 — Reformulacao do Regulamento Tarifario do setor do gas”.

Teresa Marques
Frederico Pisco
Paulo Pires
Paulo Rosa
Jaime Braga

Lisboa, 28 de abril de 2023
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Declaragéo de Voto

Rafaela de Saldanha Matos, na qualidade de representante para a area do Ambiente
designada pelo Ministério do Ambiente e da Acéo Climatica (MAAC), no Conselho Tarifario
da ERSE, vota favoravelmente e na globalidade o Parecer do Conselho Tarifario relativo a
Consulta Publica n° 114 sobre — “Proposta de Reformulagdao do Regulamento Tarifario
do Setor do Gas (SG)”

Lisboa, 28 de abril de 2023

Dados pessoais

Rafaela de Saldanha Matos
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DECLARACAO DE VOTO
Maria Manuela Pires Nunes Coelho Moniz, Presidente do Conselho Tarifario, seccao do Setor Nacional de

G4ds, voto favoravelmente o parecer anexo referente a ““Consulta Publica n.2 114 — Reformulagao do
Regulamento Tarifario do setor do gas”

Lisboa, 28 de abril de 2023



