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CONSULTA PUBLICA N.° 136/2025 (ERSE)

PROPOSTA DE REPARTICAO DO FINANCIAMENTO DOS CUSTOS COM A TARIFA SOCIAL,

RESPEITANTES AO ANO DE 2026

E AJUSTAMENTOS DOS ANOS 2024 E 2025

1. NOTA INTRODUTORIA

A BOAVISTA SUN CERNACHE, UNIPESSOAL, LDA., com numero de identificagdo de pessoa coletiva
517467771, com sede na Avenida Fontes Pereira de Melo, n.° 14, 11.°, 1050-121 Lisboa, adiante
designada como “Requerente”, vem pronunciar-se sobre o documento submetido a Consulta Publica

n.° 136 promovida pela Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (“ERSE”).

A Requerente € uma sociedade comercial que se dedica a producdo de energia elétrica a partir de fonte
renovavel, em concreto solar, consistindo a sua atividade na operacdo da Central Fotovoltaica de Barcos

(“CF Barcos”).

A presente pronuncia ¢ apresentada de forma autonoma e sem prejuizo da posigdo da Requerente contida
na pronuncia apresentada na presente Consulta Publica n.° 136 da ERSE em conjunto com as demais

sociedades do Grupo Aquila.
2. A INCIDENCIA SUBJETIVA DO FINANCIAMENTO DA TARIFA SOCIAL

Como se referiu, a presente prontincia surge na sequéncia da Consulta Publica n.° 136/2025, através da
qual a ERSE apresenta a sua proposta referente a reparticdo do financiamento dos custos com a tarifa

social de eletricidade, respeitantes ao ano de 2026 e ajustamentos dos anos de 2024 ¢ 2025.

No entanto, importa clarificar que a Requerente apenas obteve a licenca de exploracio da CF Barcos
a 17/09/2025, pelo que, até essa data, a luz do regime legal aplicavel, e dos proprios documentos
justificativos da ERSE, a Requerente encontrava-se necessariamente excluida da incidéncia subjetiva
do financiamento da tarifa social relativamente aos periodos anteriores a emissdo da licenga de
explorag@o, ndo podendo ser-lhe imputados encargos referentes aos anos de 2023 e 2024, nem ao

periodo compreendido entre janeiro e setembro de 2025.

2.1. Da licenca de exploracio como condicdo prévia para a sujeicio ao financiamento da

tarifa social

Em primeiro lugar, o artigo 199.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, na sua redacao
atual (“DL n.° 15/2022”), estabelece que “Os custos da tarifa social e o seu financiamento incidem
sobre os titulares dos centros eletroprodutores, os comercializadores de energia elétrica e os demais

agentes de mercado na fungdo de consumo” (destaque aditado).
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Ora, um titular de um centro eletroprodutor s6 adquire essa qualidade ap6s a obtengdo da licenca de

exploracdo, ndo sendo suficiente a mera titularidade da licen¢a de producao.

Esta interpretagdo ¢ confirmada pela propria ERSE que, no documento justificativo da Consulta Ptblica
n.° 124/2024 (relativa a repartigdo do financiamento da tarifa social para 2025), esclareceu
expressamente que: “A incidéncia subjetiva do financiamento da TS recai sobre os titulares de centros
electroprodutores, isto é, que possuam, para além de uma licenca de producdo, uma licenca de
exploracao vialida. De acordo com o Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, o “titular da licenca de
produgdo” ndo é, ainda, um titular de centro electroprodutor (artigo 31.°), tendo, alias, a obrigacdo
de “requerer a emissdo da licenga de exploragdo dentro do prazo estabelecido na licenga de produgao”

(artigo 31.°, n.° 2, al. d).”' (destaque aditado)

No mesmo sentido, na Consulta Publica n.® 36/2025, a ERSE confirma esta interpretagdo: “4 incidéncia
subjetiva do financiamento da TS (artigos 199.°e¢ 199.°-A, do Decreto-Lei n.° 15/2022, na redagdo atual)
recai sobre os titulares de centros electroprodutores, isto é, que possuam, para além de uma licenca

de producio, uma licenca de exploracio™ (destaque aditado)

O n.° 3 do artigo 199.°-B do DL n.° 15/2022 estabelece expressamente que: “O montante resultante do
disposto na alinea a) do numero anterior é proporcionalmente alocado aos titulares dos centros
eletroprodutores em funcdo da poténcia de ligagdo, deduzida de 10 MVA, e do periodo para o qual o
centro disponha de licenca de exploracdo, sempre que este periodo ndo corresponda a totalidade do

periodo anual.” (destaque aditado)

Isto significa que o financiamento que incide sobre os titulares dos centros eletroprodutores apenas €

devido pelo periodo durante o qual o centro eletroprodutor dispée de licenca de exploracio.

Este principio decorre dos documentos justificativos da ERSE, mas também do predmbulo da Diretiva
n.° 21-B/2024, de 31 de dezembro, relativa a repartigao do financiamento dos custos com a tarifa social,
respeitantes ao ano de 2025 e ajustamentos do ano de 2024 e do periodo de 18 de novembro a 31 de

dezembro de 2023), nos seguintes termos:

“O calculo da reparticdo do financiamento da tarifa social teve em consideragdo o periodo para o qual
os centros electroprodutores dispoem de licenca de exploragdo, de acordo com a letra do artigo 199.°-
B, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, na sua redagdo atual. Deste modo, as poténcias
de liga¢do dos centros electroprodutores e respetiva energia injetada na rede foram afetadas por um
fator de ponderacdo que refletisse as respetivas datas de entrada e saida em 2023, 2024 e 2025. Esta

informagdo esta disponivel no relatorio da Consulta Publica n.° 124.” (destaque aditado)

! Cfr. p. 19. Disponivel em https://www.erse.pt/media/ygrjnrsx/cp124-2024 _doc-justificativo.pdf
2 Cfr. p. 15. Disponivel em https://www.erse.pt/media/sq1fkrma/cp136-2025_doc-justificativo.pdf
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Por outro lado, entende ainda a ERSE que as centrais em periodo experimental niio estiao sujeitos ao
financiamento da tarifa social. Com efeito, nos termos do artigo 32.° do DL n.° 15/2022, os centros
eletroprodutores podem funcionar em regime experimental, para efeitos de testes e ensaios, antes da
obten¢do da licenca de exploragdo. Durante este periodo, ndo existe licenga de exploragdo em vigor e,

consequentemente, ndao ha lugar ao financiamento da tarifa social.
Este tem vindo a ser o entendimento expresso da ERSE:

Na Consulta Publica n.° 24/2024, a ERSE refere expressamente: “Durante o periodo experimental
previsto no artigo 32.° a exigéncia de financiamento da TS ndo terd aplicacdo, qualquer que seja o
centro electroprodutor em comissionamento, uma vez que ainda ndo obteve a licenca de exploracio

(embora jd tenha a licenca de producgdo).

No caso de estar apenas abrangido pelo regime experimental, nio se incluird no dmbito subjetivo
definido pelo conceito de titular de centro electroprodutor, pelo que ndo estarda abrangido pela

incidéncia da tarifa social.” (destaque aditado)

Ja na Consulta Publica em curso, e no mesmo sentido: “Durante o periodo experimental previsto no
artigo 32.° do mesmo diploma, a exigéncia de financiamento da TS ndo terd aplicacdo, qualquer que
seja o centro electroprodutor em comissionamento, uma vez que ainda ndo obteve a licenga de

exploracdo (embora ja tenha a licenga de produgdo).”* (destaque aditado)

Adicionalmente, os centros eletroprodutores que entraram em exploracdo ao abrigo do Decreto-
Lei n.° 30-A/2022, de 18 de abril, na sua redacio atual, também nio estdo, uma vez mais, sujeitos

ao financiamento da tarifa social.

Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 de abril, na sua redagéo atual (“DL n.° 30-A/2022”), os
centros eletroprodutores podem entrar em exploracdo com o parecer favoravel relativo as condigoes de
ligagdo e injecdo de energia na rede do operador de rede e mediante prévia notificagdo a Direcdo-Geral

de Energia e Geologia, sem ser necessaria a emissio da licenca de exploracao para o efeito.

Nestes casos, € nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do DL n.° 30-A/2022, os produtores obterao a licenca

de exploragdo no prazo de 3 anos apoés o inicio da injecao de energia na rede.

Na presente Consulta Ptblica n.° 136/2025, a ERSE esclarece expressamente que os produtores que
entraram em exploragdo ao abrigo do DL n.° 30-A/2022 estdo excluidos da proposta de reparticao do
financiamento da tarifa social: “Por outro lado, ndo tendo o critério legal sido afastado pelo Decreto-

Lei n.? 30-4/2022, de 18 de abril, as centrais que entraram em exploracdo ao abrigo deste diploma,

3 Cfr. p. 19. Disponivel em https://www.erse.pt/media/ygrjnr5x/cp124-2024_doc-justificativo.pdf
4 Cfr. p. 15. Disponivel em https://www.erse.pt/media/sq1fkrma/cp136-2025_doc-justificativo.pdf
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também ndo estio sujeitas ao financiamento até que obtenham a licenca de exploracio.” (destaque

aditado)
2.2. Do caso concreto da CF Barcos

A CF Barcos da Requerente foi ligada a rede elétrica de servigo publico em agosto de 2024, tendo
iniciado a venda da energia elétrica produzida em 18/09/2024. Contudo, a licenca de exploracdo apenas

foi emitida a 17/09/2025.

Portanto, até 17/09/2025 a Requerente era apenas titular de uma licenga de producdo, ndo dispondo de
licenca de exploracdo. Com base no que referimos anteriormente, a Requerente ndo dispunha da
qualidade de titular de centro eletroprodutor nos termos do DL n.° 15/2022, e ndo estava sujeita a

incidéncia subjetiva do financiamento da tarifa social.

Pelo exposto, a Requerente ndo estava sujeita a obrigacao de financiamento de tarifa social em qualquer
periodo anterior a emissdo da referida licenga, incluindo o ano de 2023, o ano de 2024 ¢ o periodo

compreendido entre janeiro e setembro de 2025.

Contudo, a Requerente constata que, apesar de ndo dispor de licenga de exploragdo até 17/09/2025 —e,
portanto, ndo reunir os requisitos para ser considerada titular de um centro eletroprodutor e sujeita a

incidéncia subjetiva do financiamento da tarifa social —, a CF Barcos foi incluida nas propostas de

reparticio constantes das Consultas Publicas n.’ 124/2024 e agora n.° 136/2025.

Mais: a CF Barcos veio a ser incluida na Diretiva 21-B/2024, de 31 de dezembro, da ERSE, ai se

lhe imputando a obrigacao de financiar a tarifa social relativamente aos anos de 2024 e de 2025.

Tal inclus@o e imputagdo de responsabilidade pelo financiamento da tarifa social no periodo anterior a
17/09/2025, ndo encontra fundamento na legislacdo aplicavel, nem nos documentos justificativos da
ERSE, em linha com o que referido anteriormente, tendo provavelmente ocorrido, nas palavras da ERSE
no documento justificativo da Consulta Publica n.® 124/2024, em virtude do seguinte: “Nos casos em
que, por auséncia ou md qualidade de informacdo, ndo hd evidéncias ou ndo é possivel a ERSE aferir
se o produtor permanece sem licenca de exploragdo, o centro eletroprodutor foi incluido na proposta
de reparticio que se submete a consulta.”® (destaque aditado). E no mesmo sentido, no documento
justificativo da Consulta Publica n.° 136/2025: “Nos casos em que ndo hd evidéncias ou ndo é possivel
a ERSE aferir se o produtor permanece sem licenga de exploracgdo, o centro eletroprodutor foi incluido

na proposta de reparticio que se submete a consulta.”’ (destaque aditado)

5 Cfr. p. 16. Disponivel em https://www.erse.pt/media/sq1fkrma/cp136-2025_doc-justificativo.pdf
6 Cfr. p. 20. Disponivel em https://www.erse.pt/media/ygrjnr5x/cp124-2024_doc-justificativo.pdf
7 Cfr. p. 16. Disponivel em https://www.erse.pt/media/sq1fkrma/cp136-2025_doc-justificativo.pdf
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Tais excertos dos documentos justificativos confirmam que a ERSE admite a possibilidade de, perante
informacao incompleta ou ndo atualizada, ter incluido centros eletroprodutores que, na realidade, ndo
dispunham ainda de licenca de exploragdo, contrariando assim o regime legal de incidéncia subjetiva

previsto no artigo 199.°-B do DL n.° 15/2022.

Tudo indica que a CF Barcos se enquadra precisamente nesta situagdo: a sua inclusdo nas propostas de
reparticdo e na Diretiva 21-B/2024, de 31 de dezembro, parece ter resultado, ndo da verificagdo dos
pressupostos legais que determinam a sujei¢do ao financiamento, mas antes da auséncia de informagao
suficiente, que permitisse a ERSE identificar corretamente que a licencga de exploragdo apenas veio a

ser emitida a 17/09/2025.

Tendo em conta o exposto, a manuten¢do da CF Barcos nas propostas de reparticiio relativas a
periodos anteriores a emissiao da sua licenca de exploracio, e a nao correcio / ajustamento a seu
favor quanto aos anos de 2024 e 2025, constituiria uma violaciio direta do regime legal aplicavel,
bem como dos critérios expressamente assumidos pela ERSE. Torna-se, por isso, necessaria a
retificacio da situacdo no Ambito da presente Consulta Publica, para assegurar a conformidade da

reparticdo dos custos com os principios legais e regulatorios que lhe sdo inerentes.

3.  CONCLUSAO
Pelos fundamentos acima expostos, a Requerente conclui que:

i A incidéncia subjetiva do financiamento da tarifa social recai exclusivamente sobre os
titulares de centros eletroprodutores, isto €, entidades que possuem, para além de uma

licenga de producao, uma licenca de exploragdo valida;

ii. A Requerente apenas obteve licenga de exploracdo para a CF Barcos em 17/09/2025, pelo
que, até essa data, era apenas titular de licenca de producao, ndo reunindo a qualidade de

titular de centro eletroprodutor para efeitos do regime de financiamento da tarifa social;

iti.  Durante o periodo anterior a 17/09/2025 — incluindo os anos de 2023 e 2024, bem como o
periodo de janeiro a setembro de 2025 —, a Requerente ndo estava sujeita a obrigacdo de
financiamento da tarifa social, em conformidade com o artigo 199.°-B, n.° 3 do DL n.°
15/2022, o entendimento expresso pela ERSE nos documentos justificativos das Consultas

Publicas n.° 124/2024 e n.° 136/2025, e a Diretiva n.° 21-B/2024, de 31 de dezembro;

iv.  Ainclusdo da CF Barcos nas propostas de reparticao relativamente aos periodos anteriores
a 17/09/2025 e na Diretiva n.° 21-B/2024, de 31 de dezembro, carece de fundamento legal

e resulta, aparentemente, de auséncia ou ma qualidade de informagdo quanto a data de
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VI.

obten¢do da licenga de exploragdo, conforme menciona a propria ERSE nos documentos

justificativos;

A auséncia ou mé qualidade de informacdo nao pode, porém, servir de fundamento para a
imputacdo de encargos sem base legal, devendo a ERSE proceder as corregdes necessarias

quando verifique que a informagao inicialmente disponivel estava incorreta ou incompleta;

O financiamento da tarifa social apenas ¢ devido pela Requerente a partir de 17/09/2025,

data em que foi emitida a licenca de exploragdo referente & CF Barcos.

Face ao exposto, a Requerente solicita a ERSE que:

M

(i)

Reconheca que a CF Barcos niio estava sujeita ao financiamento da tarifa social
relativamente a qualquer periodo anterior a 17/09/2025, incluindo os anos de 2023 e

2024 e o periodo de janeiro a setembro de 2025;

Proceda as correcdes e ajustamentos necessarios a seu favor, retificando a errénea
imputaciio de encargos prevista na Diretiva n.’ 21-B/2024, de 31 de dezembro, e na
proposta de reparticio do financiamento da tarifa social da presente Consulta Publica,
excluindo, assim, a CF Barcos do financiamento relativamente aos periodos anteriores

a 17/09/2025.

Lisboa, 5 de dezembro de 2025

Pela Requerente,

__Dados pessoais Dados pessoais

Derek Alan Henderson Juan Ferre Sanchez

Administrador Administrador



