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1 ENQUADRAMENTO

A Secretaria de Estado de Energia solicitou a ERSE, através de e-mail enviado a 29 de agosto, a emissao de
parecer sobre um projeto de Portaria, que considera a autorizacdo concedida pela Comissdo Europeia em
sede de Auxilio de Estado, e que estabelece o regime remuneratorio aplicavel a energia elétrica produzida
a partir de centrais a biomassa, estabelecidas ao abrigo e nos termos do Decreto-Lei n.2 64/2017, de 12 de
junho, na sua redacdo atual, dando execucdo ao disposto no nimero 4 do artigo 6.2 e no nimero 1 do

artigo 6.2 - A do referido diploma legal.

A ERSE apresenta neste parecer as sugestdes e preocupacdes relativas ao regime remuneratorio aplicavel

a energia elétrica produzida a partir de centrais a biomassa.

O projeto de portaria vem na sequéncia de um mecanismo de incentivo a centrais de biomassa (Decreto-Lei
n.2 64/2017, alterado pelo Decreto-Lei n.2 120/2019). Este incentivo, por se enquadrar como auxilio de

Estado, foi alvo de notificacdo a Comissdo Europeia (CE). A CE decidiu no sentido de autorizar o auxilio.

O Decreto-Lei n.2 64/2017 foi alterado pelo Decreto-Lei n.2 120/2019 para considerar a producdo apenas
em cogeracdo ou trigeracdo (cf. alinea b) do artigo 2.2). Foi também em 2019 que o regime remuneratorio
foi fixado em Decreto-Lei (anteriormente remetia para portaria a aprovar). Este Decreto-Lei acrescentou
ainda um artigo (6.2-A) que remete expressamente os termos da “remuneracao do CUR pela aquisicdo da

eletricidade” para o Decreto-Lei n.2 172/2006 (repercussdo de acordo com o RT na UGS).

De acordo com as alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 120/2019, “Os suplementos remuneratorios
(...) sdo estabelecidos por portaria do membro do Governo responsavel pela area da energia, depois de
ouvidas a DGEG e a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos.” (n.2 4 do artigo 6.2). O projeto de
portaria vem, portanto, estabelecer esses suplementos. Define ainda, os termos e condi¢des do contrato
entre o produtor e o CUR e atribui a ERSE responsabilidades na realizacdo do célculo do LCOE das centrais

a biomassa, e posterior envio ao membro do Governo responsavel pela drea da energia (n.2 2 do art. 3.9)).
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2 APRECIACAO
A Impacte previsto nos proveitos a recuperar e nas tarifas de eletricidade

A Portaria estabelece os termos e condi¢des contratuais da energia elétrica injetada na Rede Elétrica de

Servico Publico pelas centrais a biomassa e adquirida pelo CUR.

O diploma habilitante também estabelece, no n? 5 do seu artigo 62, em linha com as regras gerais
aplicdveis, que as centrais abrangidas que tenham beneficiado de apoios ndo reembolsdveis ficam sujeitas
a uma “reducdo ou mesmo elimina¢do” cujos termos de operacionalizacdo poderiam ser aditados na

Portaria em andlise.

O regime remuneratério previsto no diploma que a proposta de Portaria submetida a parecer pretende
regulamentar prevé, efetivamente, que um dos dois suplementos remuneratoérios criados seja um prémio
de mercado. No entanto, o suplemento remunerativo proposto como prémio de mercado nao varia com

as condicBes de mercado, sendo assim um prego garantido, isto é, como feed-in-tariff.

A aquisicdo, pelo CUR, dessa energia implica um sobrecusto anual a imputar nas tarifas reguladas, tendo

em conta os suplementos remuneratdérios previstos na Portaria.

Face as incertezas associadas ao desenvolvimento desta atividade, a ERSE determinou dois valores de
sobrecusto associados a dois cendrios considerados extremos, por sua vez baseados nos parametros
fixados na proposta de Portaria. Assim, para estimar o valor anual do sobrecusto associado as eventuais

novas centrais de cogeracdo de biomassa em regime de cruzeiro, a ERSE utilizou os seguintes pressupostos:

1. Para o cenario 1 (valor minimo do intervalo):

e ligacdo a rede de centrais de cogeracdo de biomassa com um total de poténcia de injecdo na
rede publica igual ao limite de poténcia que se prevé atribuir ao abrigo do Decreto-Lei n.©
64/2017, na atual redacdo pelo Decreto-Lei n.2 120/2019 (60 MW);

e Producdo anual de energia das novas centrais de cogeracdo de biomassa calculada com base no
fator de utilizacdo da poténcia instalada das centrais de biomassa atualmente ligadas a rede
publica (média entre 2007 e 2018 foi de 60%, cerca de 5 256 h), a que corresponde uma
producdo anual de aproximadamente 284 GWh;

e Todas as centrais ligadas tém uma poténcia instalada igual ou superior 2 MW;
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e QO valor de referéncia para a percentagem de area ardida dos municipios onde as centrais sdo
instaladas assume o valor 0, pelo que o prémio para a defesa de incéndios e a preservagao da
floresta é nulo.

e O preco do MIBEL, utilizado é a média aritmética simples dos precos horérios de fecho do
mercado didrio, afetos a drea portuguesa do Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL),
publicados pelo Operador do Mercado Ibérico, polo espanhol (OMIE), para 2018, valor médio

anual maximo verificado nos ultimos 4 anos.

2. Para o cendrio 2 (valor maximo do intervalo):

e ligacdo a rede de centrais de cogeracdo de biomassa com um total de poténcia de injecdo na
rede publica igual ao limite de poténcia que se prevé atribuir ao abrigo do Decreto-Lei n.2
64/2017, na atual redacdo pelo Decreto-Lei n.2 120/2019 (60 MW);

e Producdo anual de energia das novas centrais de cogeracdo de biomassa calculada com base
no fator de utilizacdo da poténcia instalada das centrais de biomassa atualmente ligadas a
rede publica (média entre 2007 e 2018 foi de 60%, cerca de 5 256 h), a que correspondera
uma producao anual de aproximadamente 284 GWh;

e Todas as centrais ligadas tém uma poténcia instalada inferior 2 MW;

e QO valor de referéncia para a percentagem de area ardida dos municipios onde as centrais sdo
instaladas assume o valor 1.

e O preco do MIBEL, utilizado é a média aritmética simples dos precos horérios de fecho do
mercado didrio, afetos a drea portuguesa do Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL),
publicados pelo Operador do Mercado Ibérico, polo espanhol (OMIE), dos ultimos 4 anos

(2014-2018).

Com estes pressupostos, foi estimado um intervalo para o sobrecusto anual para o SEN para a remuneracdo
das novas centrais de biomassa (em regime de cruzeiro) de 3,37 M€ para o cenario 1, extremo minimo, e

de 24,29 M€ para o cendrio 2, extremo maximo.

O impacte em termos unitarios situa-se entre 0,07 €/MWh, para o cenério 1, e 0,52 €/MWh, para o cenério
2. A avaliacdo dos impactes tarifarios dos dois cendrios de sobrecusto anual tem por base as tarifas

reguladas de 2019.
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No caso do cendrio 1, este acréscimo de custos corresponde a uma variacdo média das tarifas de acesso as
redes de 0,11%, podendo atingir os 0,18% para os clientes de BTN. O impacte no prego médio de venda a

clientes finais estimado é de 0,05%, podendo atingir os 0,10% na BTN.

No caso do cenario 2, a variagdo das tarifas de acesso as redes estima-se em 0,8%, que podera atingir os
1,3% para clientes de BTN; neste cendrio, o impacte no preco médio da energia elétrica dos clientes finais

serd de 0,4%, podendo atingir os 0,7% para clientes de BTN.

Tendo em conta, por um lado, o potencial impacte tarifario acima referido e, por outro, o ambito do prémio
associado ao contributo dado pela central para a defesa contra incéndios e a preservagao da floresta,
circunscrever o seu financiamento a tarifa elétrica sem ponderar formas alternativas e complementares

para o financiamento penaliza consumidores de energia elétrica.
/. Vigéncia dos pardmetros de calculo dos suplementos remuneratdrios

A proposta de redacdo do artigo 3.2 da Portaria refere uma revisdo anual dos parametros de cdlculo dos
suplementos remuneratérios, sem especificar o procedimento dessa revisdo. Esta proposta tem riscos,
designadamente tanto em termos tarifarios, como para os promotores, uma vez que 0s prémios de
mercado e o prémio para a defesa contra incéndios podem variar significativamente com a alteracdo dos
parametros Psinal € Aardida € CONsequentemente originar diferentes sobrecustos, na perspetiva tarifaria, ou
diferentes remuneracdes do investimento, na perspetiva do promotor. Nesse sentido, importara também
esclarecer se as centrais enquadradas por esta proposta de Portaria poderdo ter revisdes anuais dos
parametros de cdlculo dos suplementos remuneratérios que |he sdo aplicdveis ou se, em contrapartida, a
revisdo dos parametros aplica-se uma Unica vez e apenas as centrais entradas em exploracdo apds essa

revisdo dos parametros.

Finalmente, seria importante clarificar a relacdo de casualidade entre o cdlculo dos custos normalizados de
producdo de energia - Levelized Cost of Energy (LCOE) - das centrais a biomassa, por parte da ERSE e a

revisdo dos pardmetros de cdlculo dos suplementos remuneratorios.
. Modelo de relacionamento comercial

A proposta de Portaria estabelece a existéncia de um contrato celebrado entre o centro electroprodutor e
o Comercializador de Ultimo Recurso, o que consubstancia a existéncia de uma nova rubrica de custos de

aquisicdo de energia por parte deste ultimo, com reflexo da fixacdo de tarifas, como atras se referiu.
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No entendimento da ERSE, dada a maturidade atual do SEN e desenvolvimentos legislativos recentes que
acentuam a opc¢do por uma organizacdao do setor orientada para regras de mercado, poder-se-ia
equacionar a possibilidade da celebracdo de contratos de aquisicdo de energia poder acontecer com
qualquer agente de mercado (comercializador ou mesmo cliente final), reservando ao CUR um papel

supletivo na auséncia de tal possibilidade.

Ainda que o regime especial de apoio inerente a um auxilio de estado decorrente do estabelecido no
Decreto-Lei n.2 64/2017, de 12 de junho, aponte, atenta a natureza desse auxilio, para um modelo em que
o CUR seja o comprador principal da energia produzida a partir da biomassa florestal, a Decisdo da
Comissdo Europeia, no seu ponto 23 a fls. 7, assinala que “Embora a eletricidade produzida a partir dessas
instala¢des seja adquirida (...) pelo CUR, com base em contratos de longo prazo, o produtor terd a liberdade
de vender a energia térmica no mercado em condicbes negociadas livcemente”. Nestes termos, e no
entender da ERSE, ndo parece estar afastada completamente a possibilidade de um relacionamento

comercial alternativo ao daquele que se estabelece com o CUR.

Os termos e condicGes da aquisicdo pelo CUR, da energia elétrica injetada na Rede Elétrica de Servico
Publico pelas centrais a biomassa, constituindo uma forma de producdo em regime especial, estdo ja em
larga medida definida pela minuta-tipo da Portaria n.2 416/90, de 6 de junho, devendo ainda cumprir a
demais legislacdo aplicavel. Na medida em que a minuta-tipo foi definida em Portaria, que remonta a maio
de 1990, consideramos ser relevante uma atualizacdo que inclua, mas ndo se circunscreva, ao aspeto

pontual em aprego.

Neste contexto, e manifestando, desde j3, inteira disponibilidade para colaborar na preparacdo e discussao
de uma revisdo global do regime, o que sempre exigird um tempo de maturacdo maior que o disponivel
para a elaboragdo do presente parecer, poderd ser adotada uma formulagdo equivalente a usada em
situacGes paralelas i.e. remeter para o CUR a elaboragdo de proposta, sujeita a aprovagdo da DGEG, ouvida

a ERSE.

Deve ainda ser ponderado, com relevancia para a definicdo desses termos e condicdes da contratualizacdo,
a previsdo da obrigacdo de o produtor, com uma periodicidade pré-estabelecida, comprovar junto da DGEG

o cumprimento das condicGes legais que Ihe sdo devidas para beneficiar do subsidio.
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Sem prejuizo da inclusdo de uma obrigacdo por parte do CUR de monitorizar e vigiar, de acordo com os
dados de que dispGe enquanto primeiro agente financiador do regime subsidiado e ator que interage
diretamente com os produtores, o cumprimento dessas condi¢des de subsidiacdo. Em caso de qualquer

suspeita de situacdo andmala, o CUR deve ser detentor de um dever de participacdo a ERSE sobre a mesma.

Finalmente, devera ainda ser prevista a troca de informacGes relevantes entre as varias entidades

envolvidas, como forma de garantir um controlo eficaz e atempado deste regime.

3 CONCLUSOES

Da andlise da proposta de portaria, a ERSE identifica algumas questdes e apresenta recomendacgdes que
considera deverem ser ponderadas na redacdo final, relativamente a: i) impacte previsto nos proveitos a
recuperar e nas tarifas de eletricidade e a ponderacdo de alternativas de financiamento do suplemento
remuneratdério ao contributo dado pela central para a defesa contra incéndios e a preservacgado da floresta;
i) a vigéncia dos parametros de cdlculo dos suplementos remuneratérios e; iii) ao modelo de

relacionamento comercial.

Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, em 06/09/2019

Emitido no exercicio das competéncias consultivas dos artigos 152 a 182 dos Estatutos da ERSE, o parecer é suscetivel de ser disponibilizado
publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apds a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgagdo anterior, nos termos legais. A
disponibilizagdo ndo abarca a informagdo que, por natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.
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